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Dnia 15 grudnia 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw — Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050

COM(2011) 885 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 10 maja 2012 r.

Na 481. sesji plenarnej w dniach 23-24 maja 2012r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 137 do 6 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje do wiadomosci z duzym zainteresowa-
niem Plan dzialania w zakresie energii do roku 2050 i jego cel
w postaci zapewnienia ram dla uzgodnionej polityki znacznej
dekarbonizacji sektora energetycznego w Europie do roku 2050
(posiedzenie Rady Europejskiej, pazdziernik 2009 r.). Wyzwa-
niem jest nie tylko osiagnigcie zréwnowazonego, bezpiecznego
i niskoemisyjnego koszyka energetycznego na konkurencyjnym
rynku, ale takze przekonanie spoleczenstwa obywatelskiego, ze
cel ten jest osiagalny.

1.2 Pafstwa czlonkowskie UE rdéznig si¢ od siebie pod
wzgledem posiadanych zasob6w energii oraz infrastruktury
energetycznej, za$ cel, ktérym jest dekarbonizacja, czyli zmniej-
szenie emisyjnoSci, stanowi dla pewnych krajow wigksze
wyzwanie niz dla innych. Podejscie przyjete w planie dziatania
jest na tyle elastyczne, aby umozliwi¢ poszczegdlnym krajom
opracowanie odpowiednich programéw. Oznacza to, ze osiag-
niecie celu dekarbonizacji wymaga znaczacego rozlozenia
obciazen.

1.3 Nie ma watpliwosci, ze cel ten jest ambitny, ale jedno-
cze$nie niezwykle wazny dla Europy, jezeli ma ona przyczyniaé
si¢ do przeciwdzialania zmianie klimatu i osiggnaé wigksze
bezpieczenistwo energetyczne. Wskazana jest mozliwie jak
najszersza debata wirdd europejskiej opinii publicznej, a Komitet
uwaza, iz Plan dzialania w zakresie energii do roku 2050 moze
by¢ skutecznym bodZcem do zainicjowania tego dialogu.
Jednakze w tym celu konieczne jest promowanie zaangazo-
wania na kazdym szczeblu — osobistym, spoleczno$ciowym,
regionalnym, krajowym i unijnym oraz zwrdcenie szczeg6lnej
uwagi na wspieranie tego zaangazowania poprzez dzialania
uzupelniajace na szczeblu globalnym.

1.4 Na koncu planu dzialania przedstawiono dziesigé
warunkéw czy priorytetéw odnoszacych si¢ do dziatan natych-
miastowych. EKES zgadza si¢ ze wszystkimi tymi warunkami,
a w szczeg6lnosci z ostatnim z nich, w ramach ktérego zaleca

si¢ wyznaczenie konkretnych i szczegdltowych etapoéw wskazu-
jacych kierunek dzialania na najblizsze lata. Komitet zgadza si¢
réwniez, ze stworzenie ram strategicznych do roku 2030 staje
si¢ obecnie coraz wazniejsze, gdyz nalezy zapewni¢ wiarygodne
podstawy dla podejmowania w ciagu najblizszych lat decyzji
inwestycyjnych, w przypadku ktoérych obliczenia korzysci
i zyskéw powinny obejmowal perspektywe wychodzaca daleko
poza rok 2020.

1.5  EKES zaleca jednak przedtem przeprowadzenie pilnego
przegladu strategii UE ,Energia 2020”. Jest to niezbedne w celu
wyznaczenia ostatecznego kierunku dzialan do roku 2030 lub
2050. Komitet zaleca opracowanie sprawozdail na temat trzech
gléwnych celéw ustalonych na biezaca dekade uwzgledniaja-
cych wszystkie kraje i sektory z osobna.

1.6 Wazne jest, aby na wczesnym etapie uzyskaé informacje
o tym, czy ambitne cele planu dzialania mozna osiggnad,
a takze aby dokona¢ przegladu ich wplywu na gospodarke
UE, w tym globalng konkurencyjno$¢, zatrudnienie i zabezpie-
czenie spoleczne.

1.7 W kwestii przechodzenia na inne zrédla energii zasad-
nicze znaczenie ma zaangazowanie spoleczenstwa. Konstruk-
tywnym krokiem w kierunku realizacji stawianej za cel zréw-
nowazonej przysztosci energetycznej bedzie zaréwno europej-
skie forum spoleczenistwa obywatelskiego, jak i dzialania zmie-
rzajace do utworzenia europejskiej wspdlnoty energetycznej.

2. Wprowadzenie

2.1 Plan dzialania w zakresie energii do roku 2050 to
ostatni wniosek dotyczacy ram strategicznych z serii wnioskéw
opracowanych przez Komisj¢ Europejska w celu wsparcia euro-
pejskiej polityki energetycznej i polityki dotyczacej zmiany
klimatu (zob. w szczegdlnosci ,Plan dzialania prowadzacy do
przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050
r.”, COM(2011) 112 final). Plan dzialan w zakresie energii do
roku 2050 stanowi ramy, dzigki ktorym  mozna
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zrealizowaé trzy cele europejskiej polityki energetycznej: dekar-
bonizacja, bezpieczefistwo dostaw energii i konkurencyjnosé.
W planie dzialania jako takim nie zawarto konkretnych zalecen
dotyczacych dzialan politycznych lub celéw posrednich, a przed-
stawionych scenariuszy nie nalezy traktowal jako propozycji
politycznych.

2.1.1 W ujgciu globalnym, przy obecnych trendach i polityce,
zapotrzebowanie na energie pierwotng wzroénie o jedna trzecig
miedzy 2010 a 2035 r., a wzrost ten jedynie w minimalnym
stopniu zostanie zmniejszony przez nizszy wzrost gospodarczy.
Udzial paliw kopalnych w globalnym zuzyciu energii pierwotnej
zmniejszy si¢ jedynie nieznacznie (z 81 % w 2010 r. do 75 %
w 2035 r.), w zwigzku z czym emisje CO, zwiazane z energe-
tyka zwigksza si¢ o kolejne 20 % w tym okresie, co spowoduje
dlugoterminowy wzrost $redniej temperatury na Swiecie
o ponad 3,5°C (IEA World Energy Outlook 2011 (Globalne
perspektywy energetyczne MAE) listopad 2011 r.).

2.1.2  Chociaz w planie dzialania skoncentrowano si¢ na
dekarbonizacji systemu energetycznego, dostrzezono réwniez
jego dwie powazne stabosci. Import energii stanowi okolo
55 % koszyka energetycznego UE, a migdzynarodowy rynek
energii jest bardzo konkurencyjny i niestabilny. Ostatecznie
jedynie skoordynowane dzialania na szczeblu globalnym moga
poméc rozwiazaé to, co jest problemem ogdélno§wiatowym.
Europa moze odegra¢ wiodaca role w tym procesie poprzez
wskazanie sposobu przeprowadzenia przeksztalcenia systemu
energetycznego w jednym z gléwnych regiondéw S$wiata, co
moze zapewni¢ Europie korzysci zwigzane z pozycja pioniera
w tym zakresie oraz przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zaleznoSci
od importu.

2.2 Wyzwanie z tym zwigzane ma charakter pilny. Inwe-
stycje energetyczne trwaja zazwyczaj 40 lat lub wigcej. Aby
zapewni¢ pozadane przejScie na inne Zrédla energii, z uwzgled-
nieniem istotnych zmian w podazy i popycie, zmiany nalezy
rozpoczgl teraz, aby unikngé dlugoterminowego zaangazo-
wania si¢ w inwestycje wysokoemisyjne (efektu zamknigcia).
Niepewnos¢ polityczna, techniczna i ekonomiczna sprawia, ze
plan dzialania nie oferuje pojedynczej Sciezki rozwoju do 2050
roku. W ramach planu dzialania analizuje si¢ mozliwe drogi
przemian oraz uznaje si¢ potrzebe elastycznos$ci w obliczu
zmieniajacej si¢ i niepewnej sytuacji na $wiecie. Choé Traktat
z Lizbony rozszerzyt uprawnienia Komisji w odniesieniu do
polityki energetycznej, koszyk energetyczny w sposéb wyrazny
pozostawiono w gestii rzadéw krajowych, a wszelkie dzialania
na szczeblu europejskim muszg by¢ zgodne z tym podzialem
odpowiedzialno$ci. W planie dzialania wskazuje si¢ jednak na
potrzeb¢ nowego podejécia polegajacego na praktycznej wspot-
pracy w celu osiagniecia optymalnych wynikow, a Komitet
zdecydowanie popiera to pragmatyczne podejscie, w tym stwo-
rzenie europejskiej wspolnoty energetycznej.

3. Podsumowanie Planu dzialania w zakresie energii do
roku 2050

3.1  Kierunek dzialan w zakresie energii do 2020 r. jest
w duzej mierze juz okreSlony przez istniejace plany i strategie
polityczne  opracowane, aby osiagnagé cele 20/20/20.
W obecnym planie dzialania zwraca si¢ uwage na pilng
potrzebe opracowania strategii energetycznych na okres po
roku 2020. Rzady powinny dziala¢ teraz, aby zapewni¢ ciaglosé
dostaw, zagwarantowa¢ inwestorom pewnos¢ i ograniczy¢ efekt
zamknigcia. Opdznienia spowodujg zaréwno wzrost kosztéw,
jak i nastepnie koniecznos$¢ czynienia wigkszych wysitkéw na
rzecz obnizZenia emisyjnosci.

3.2 Ze wzgledu na trudnosci z przewidywaniem przyszlosci
na rynku energii, opracowano siedem alternatywnych, ilustracyj-
nych scenariuszy. Pierwsze dwa przedstawiaja prawdopodobne
skutki utrzymania wysitkéw na co najwyzej obecnym poziomie
i kontynuowania aktualnej polityki oraz inicjatyw politycznych.
W obu przypadkach przy takich zalozeniach osiagniecie celow
z zakresu ograniczenia emisji dwutlenku wegla do roku 2050
byloby niemozliwe. Pozostalych pie¢ alternatywnych Sciezek
prowadzacych do realizacji celow na rok 2050 oparto na
innych technologiach i zalozeniach politycznych:

— bardzo rygorystyczne $rodki z zakresu efektywnosci energe-
tycznej;

— intensywne wykorzystanie cen emisji dwutlenku wegla jako
sity napedowej prowadzacej do konkurowania ze soba na
rynku réznego rodzaju rozwigzan niskoemisyjnych;

— szerokie wsparcie dla rozwoju odnawialnych Zrédel energii;

— zwigkszenie wykorzystania energii jadrowej oraz zmniej-
szenie nacisku na wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku
wegla (CCS);

— zwigkszenie nacisku na wychwytywanie i skladowanie
dwutlenku wegla (CCS) i zmniejszenie wykorzystania energii
jadrowej.

3.3 Z modelowania scenariuszy Komisja wysnuwa dziesigé
wnioskéw dotyczacych zmian strukturalnych w systemie ener-
getycznym. Z przedstawionego opisu sytuacji wynika, ze dekar-
bonizacja jest mozliwa i ze dlugoterminowo powinna by¢ mniej
kosztowna niz obecne kierunki polityki. Bedzie tak w kontekscie
koszyka energetycznego, w ktérym energia elektryczna bedzie
odgrywac coraz wigksza role, a jej ceny beda rosty w ujeciu
realnym oraz jako procent wydatkéw gospodarstw domowych
do 2030 r. Koszty inwestycyjne beda wyzsze, ale koszty paliw —
nizsze, a kluczowe znaczenie bedg mialy istotne oszczednosci
energii w calym systemie. Udzial odnawialnych Zrddel energii
znacznie wzro$nie w ramach wszystkich scenariuszy. Zaklada
si¢, Ze wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla bedzie
odgrywac istotng i znaczaca role w przeksztalceniu systemu
energetycznego. Jednocze$nie energia jadrowa nadal bedzie
mie¢ istotny udzial w generowaniu energii, a interakcje
pomiedzy zdecentralizowanymi i scentralizowanymi systemami
wzrosng w miar¢ pojawiania si¢ coraz wigkszej liczby mozliwo-
Sci.

3.4 W planie dzialania uwzglednia si¢ fakt, ze bezpieczefi-
stwo energetyczne wymaga wdrozenia specjalnej europejskiej
polityki dotyczacej bezpieczefistwa dostaw energii, rozwoju
infrastruktury oraz relacji z tranzytowymi i produkujacymi
krajami trzecimi. Strategie polityczne dotyczace rozwoju
nowych technologii, integracji odnawialnych Zrédel energii na
rynku, efektywno$ci energetycznej i oszczednosci oraz
rozbudowy infrastruktury beda bardziej skuteczne, jezeli beda
koordynowane na szczeblu europejskim.

3.5  Wszystkie scenariusze przewiduja zmiany i koniecznosé
dostosowania si¢ przez uzytkownikéw energii do nowych
warunkow, a Komisja zwraca uwage na potrzeb¢ zaangazo-
wania spoleczefistwa oraz uznania wplywu spolecznego.
Wymagany bedzie wyzszy poziom inwestycji w badania
i rozwéj oraz innowacje technologiczne. Trzeba bedzie rowniez
zajac sie nierozwigzanymi problemami zwigzanymi z jednolitym
rynkiem oraz kwestiami regulacyjnymi. Infrastruktura energe-
tyczna wymaga znacznego udoskonalenia i zwigkszenia zdolno-
$ci, podczas gdy panstwa czlonkowskie i inwestorzy potrzebuja
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wyznaczenia konkretnych etapéw. Komisja planuje wydaé
dalsze komunikaty w tej sprawie — dotyczace odnawialnych
zrodel energii, rynku wewnetrznego, CCS, bezpieczenstwa
jadrowego i technologii energetycznych. Te zagadnienia beda
ksztaltowa¢ strategie polityczng do roku 2030.

4. Uwagi ogélne

4.1  Biorgc pod uwage niepewno$¢ dotyczaca rozwoju licz-
nych kwestii technologicznych i politycznych w przysztosci,
Komitet zgadza si¢, Ze metoda zastosowana w planie dzialan
polegajaca na modelowaniu alternatywnych scenariuszy na rok
2050 to wlasciwe podejscie, ktére umozliwia pordwnanie
i oceng wplywu réznych rozwigzan technicznych, réznych
kombinacji $rodkéw politycznych i réznych zdarzen zewnetrz-
nych.

4.2 Z drugiej strony istnieje pewien brak przejrzystosci
w odniesieniu do metodologii modelowania i jej zalozen.
Nalezy udostepni¢ wigcej informacji, aby inni eksperci mogli
przetestowaé to podejscie i opracowa¢ inne scenariusze oparte
na odmiennych zalozeniach. Niemniej jednak Komitet uwaza,
ze informacje zawarte w zalacznikach do planu dzialan
stanowig pozytywny krok i popiera gléwny wniosek plynacy
z planu dzialaf, a mianowicie Ze znaczna dekarbonizacja do
roku 2050 jest mozliwa i ze jej wynik w dluzszej perspektywie
zapewnitby Europie bezpieczniejsza i bardziej zréwnowazong
baz¢ energetyczng w przyszlosci niz kontynuowanie obecnej
polityki, przy ogdlnie poréwnywalnych kosztach na przestrzeni
40 lat do 2050 r. Jakkolwiek mozliwe jest sprostanie wyzwa-
niom zwigzanym z dekarbonizacja, sa one bardzo powazne,
a realizacja planu dzialan napotyka obecnie wicle przeszkdd.

4.3 W planie wykazano, ze istnieja rézne sposoby osiag-
niecia dekarbonizacji. Wszystkie z nich maja pewne wspdlne
elementy kluczowe — duzy nacisk na efektywnos¢ energetyczna,
znaczny rozwéj odnawialnych Zrédel energii, wigksza zaleznosé
od energii elektrycznej w koszyku paliw, bardziej rozlegle i inte-
ligentne sieci oraz nowe ustalenia dotyczace magazynowania
energii elektrycznej lub mocy rezerwowych. Pozostale elementy
w wigkszym stopniu zaleza od rozwoju technicznego, ktéry nie
jest do konca okreslony, lub od bazy zasobéw oraz wybordéw
poszczegblnych krajow (czysty wegiel, energia jadrowa itd.).
Akceptacja spoleczna i zmienno$¢ kosztéw to istotne czynniki
stanowigce podstawe wyboru ktdrejkolwiek opcji, a wszystkie
drogi niosa ze soba pewne ryzyko.

4.4 Komitet zgadza si¢ z ta analiza oraz domys$lnym wnio-
skiem, ze UE powinna skupi¢ wysitek zbiorowy gléwnie na
czynieniu dalszych postepéw w odniesieniu do wspdlnych
elementow, ktére beda potrzebne calej Europie, tak szybko,
spojnie i wydajnie, jak to tylko mozliwe.

4.5  Komitet zgadza si¢ rOwniez z analiza zawarta w planie
dzialania dotyczaca gléwnych wyzwan i mozliwosci, ktorymi
nalezy si¢ zaja¢ na szczeblu europejskim w celu przeksztalcenia
systemu energetycznego, nowego okreSlenia rynkéw energii,
zmobilizowania inwestordw, zaangazowania spoleczefistwa
i promowania zmian na szczeblu migedzynarodowym. Komitet
gotéw jest uznaé za stluszne zaproponowane priorytety pod
warunkiem poszanowania przedstawionych ponizej zastrzezen
i uwag, a w szczeg6lnosci sekcji koficowej, w ktorej okresla si¢
dziesig¢ kluczowych warunkow i kwestii, ktérymi nalezy sie
zajal w trybie pilnym w celu poczynienia postgpow.

4.6 Komitet jest jednak zaniepokojony stopniem, w jakim
postep w UE i niektorych panstwach czlonkowskich juz jest
op6zniony wzgledem ustalonych celéw. Komitet wzywa do
przyznania, ze czg¢$¢ tego opdZnienia jest zamaskowana przez
zmniejszenie liczby wysokoemisyjnych proceséw produkcyj-
nych w obrebie UE, ich rozbudowe w innych czgsciach $wiata,
a nastgpnie import ich produktéw do UE.

4.7  Potrzebny jest czas, aby postep technologiczny stal sie
w pelni dostepny po konkurencyjnych cenach. Inwestycje ener-
getyczne majg szczegblnie dlugi cykl zycia, wynoszacy zazwy-
czaj 40 lat, co sprawia, ze UE i pafistwa czlonkowskie muszg
w trybie pilnym ustali¢ orientacyjne cele na rok 2030 wraz ze
wspierajgcymi  strategami  politycznymi, aby unikna¢ efektu
zamknigcia w technologiach wysokoemisyjnych. To wlasnie
skala czasowa cykli inwestycyjnych moze wyznaczal tempo
postepu w kierunku ostatecznego celu na rok 2050 i zadecy-
dowac o tym, czy zostanie on osiagnigty. Zaréwno politycy, jak
i przedstawiciele kregéw gospodarczych beda musieli wykazaé
wole wspolpracy, ktora przelozy si¢ na konkretne dzialania
wspierane odpowiednimi programami i przepisami prawa.

4.8 Obecnie poprawa efektywnosci energetycznej oraz ogra-
niczanie zuzycia energii nie postgpuja wystarczajaco szybko,
zwlaszcza w $wietle  miedzyinstytucjonalnych  negocjacji
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie efektyw-
nosci energetycznej. Przyszly przeglad krajowych programéw
na rzecz efektywnosci energetycznej przeprowadzany przez
Komisj¢ powinien pobudza¢ do dodatkowych dzialan, ale
nalezy pamigta, Ze zmniejszenie popytu moze réwniez
wplyna¢ na poziom inwestycji energetycznych. Postep
w zakresie odnawialnych Zrddel energii jest wstrzymywany
przez niestabilno$¢ wsparcia rzagdowego, a w niektérych przy-
padkach takze przez lokalny opér. Modernizacja sieci i infra-
struktury magazynowania energii przebiega zbyt wolno. Praw-
dziwie elastyczne ,inteligentne” sieci niosa ze sobg dodatkowe
koszty inwestycyjne, ale Komitet uwaza, ze przewazajg jednak
korzysci plynace z zapewnienia tego, co stanie si¢ podstawa
wzajemnie korzystnej europejskiej wspdlnoty energetycznej.
Uwagi na ten temat Komitet zglaszal juz w opinii w sprawie
rozporzadzenia dotyczacego infrastruktury energetycznej (1).

4.9  Cena emisji dwutlenku wegla, ktora miata zostaé ustano-
wiona przez ETS, jest zbyt niska i niestabilna, aby stanowié
uzyteczny sygnal dla inwestoréw. Jednakze konsekwencje zasto-
sowania wysokich cen jednostkowych ETS w przysziosci
(200-300 euro za tong w latach 2040-2050) wymagaja dalszej
analizy. Te i inne nierozwigzane kwestie tworza bariery w spel-
nieniu dziesieciu warunkéw postepu okreslonych w planie dzia-
fania. Priorytetem powinno by¢ otwarte i szczere przeanalizo-
wanie tych probleméw i szybkie ich rozwigzanie, aby mozna
bylo dokona¢ dalszych postepdw.

410 W dluzszej perspektywie uczyni to europejska gospo-
darke bardziej odporng i konkurencyjng niz ograniczenie si¢ do
realizowania dotychczasowej polityki. Z drugiej strony w krét-
kiej perspektywie inwestycje te nieuchronnie doprowadza do
wzrostu cen energii i dodatkowych kosztéw dla konsumentéw,
przedsigbiorstw lub wladz publicznych (a najprawdopodobniej
wszystkich tych trzech grup). Moze to mie¢ odmienne skutki

(") ,Transeuropejska struktura energetyczna”, Dz.U. C 143 z 22.5.2012,
s. 125.
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w poszczegblnych panstwach czlonkowskich, ktore réznia sie
istotnie w chwili obecnej pod katem ich stopnia uzaleznienia od
paliw kopalnych, poziomu efektywnosci energetycznej oraz
potencjalu rozwoju odnawialnych zZrédel energii.

411 W zwiazku z tym prawdopodobne dalsze uzaleznienie
od wegla w produkgji energii elektrycznej w wielu czeSciach
Europy, w polaczeniu z rosngcym zainteresowaniem poten-
cjalem gazu lupkowego, bedzie wymagato wspélpracy w dzie-
dzinie badan i finansowania w celu wdrozenia komplementar-
nych programéw CCS. Jakkolwiek gaz tupkowy moze przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia zaleznoSci od dostaw energii
z krajow trzecich, jego eksploatacja wiaze si¢ z powaznymi
zagrozeniami dla $rodowiska, ktére nalezy poddaé pelnej
ocenie. Niezbedne jest réwniez ustanowienie zasad podzialu
miedzy krajami obcigzen oraz kosztéw duzych programéw
infrastrukturalnych. Kraje, w ktérych podstawa wytwarzania
energii jest wegiel, potrzebuja nacechowanej zrozumieniem
zachety oraz wsparcia w podejmowaniu wysitkow na rzecz
mozliwie jak najwickszej dekarbonizacji.

412 Zdaniem EKES-u wazne jest, aby wszystkie zaintereso-
wane strony w pelni ocenily pod wzgledem kosztéw, oméwily
i zaakceptowaly te czynniki, a takze aby podjeto dzialania
majace na celu podzielenie obcigzen zwigzanych z tym dosto-
sowaniem w zaleznosci od mocy oraz w duchu solidarnosci
zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym. Doswiad-
czenie pokazuje, Ze spolecznosci moga zaakceptowal potrzebe
zmian i kosztéw zwigzanych z przeksztalceniami, ale tylko
jezeli s3 w pelni zaangazowane, nie uwazajg, ze niesprawied-
liwie postawiono je w niekorzystnej sytuacji, oraz gdy dostrze-
gajg powody takich zmian i zgadzaja si¢ z nimi. Wladze
krajowe musza da¢ swoim obywatelom narzedzia umozliwiajace
im udzial w planowanych zmianach, wyznaczy¢ jasne cele,
a takze wyjasnié, dlaczego takie kroki sa potrzebne.

413  Istotne jest réwniez, aby ostoni¢ konsumentéw wyma-
gajacych szczegdlnej ochrony przed skutkami wzrostu cen ener-
gii, a przedsigbiorstwa wymagajace szczeg6lnej ochrony przed
nieuczciwa konkurencjg z regionéw spoza UE, ktére nie
podlegaja tym samym ograniczeniom. Pafistwa czlonkowskie
lub regiony o szczegblnych problemach z przeksztalceniami
systemow energetycznych réwniez moga potrzebowaé dodatko-
wego wsparcia za posrednictwem funduszy strukturalnych lub
innych mechanizméw, ale rézne systemy wsparcia nie powinny
stwarza¢ sytuacji nieréwnej konkurencji miedzy krajami i regio-
nami. Przeciwnie, nalezy zaja¢ si¢ harmonizacja uzasadnionych
systemOw wsparcia, jak rowniez zasad podzialu kosztéw
duzych projektéw infrastrukturalnych miedzy krajami. Jedno-
czesnie trzeba zwrdci¢ uwage na nieodlaczne ryzyko zwigzane
z procesami centralnego planowania, ktorych takie dzialania

wymagaja.

414  Komisja Europejska powinna skutecznie monitorowaé
strategie panstw czlonkowskich UE w celu dopilnowania tego,
by zadbano o interesy konsumentéw oraz wdrozono inteligen-
tne, niskoemisyjne technologie oparte na efektywnosci koszto-
wej. W szczegblnosci nalezy zapewni¢ przestrzeganie zasad
przejrzystosci, odpowiedzialnodci i informowania  opinii
publicznej o zréwnowazonym zuzyciu energii w odniesieniu
do sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego, zwigk-
szenia uprawnien i niezaleznosci organéw regulacji energetyki
oraz szeroko zakrojonego obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechne;.

415 Dalszy rozwdj odnawialnych Zrédel energii réwniez
napotyka obecnie na pewne problemy. Z technicznego punktu

widzenia nie wdrozono jeszcze planéw i inwestycji w celu
dostosowania sieci energetycznych i systeméw magazynowania
energii do dalszego rozwoju réznorodnych i szeroko
rozpowszechnionych Zrédel energii. Z perspektywy gospodar-
czej, chociaz $redni koszt jednostki energii ze Zrédel odnawial-
nych nadal spada, jak dotad taka energia pozostaje drozszym
wariantem wytwarzania energii niz konwencjonalne metody
(zwlaszcza elektrownie gazowe). Po stronie konsumentéw
istnieje pewna lokalna opozycja wobec niektorych rodzajow
instalacji (w szczegdlnoSci wobec instalacji wiatrowych).
Z tego wzgledu, cho¢ z perspektywy roku 2050 scenariusz
zakladajacy wysoki udzial Zrédel odnawialnych w produkeji
energii wyglada najbardziej atrakcyjnie i zapewnia najwicksze
bezpieczefistwo dostaw oraz praktycznie zerowe koszty wyko-
rzystywanego paliwa (storice, wiatr itp.), doprowadzenie do
sytuacji przedstawionej w scenariuszu z miejsca, w ktérym znaj-
dujemy si¢ obecnie, wydaje si¢ najtrudniejsze i wymaga¢ bedzie
bardzo zdeterminowanego i konsekwentnego przywddztwa
politycznego. Mimo to, powyzsze argumenty sa wazne tylko
w takim stopniu, w jakim bedziemy dysponowaé bezemisyj-
nymi systemami magazynowania energii lub rezerwowymi elek-
trowniami, ktére bedg w stanie zrekompensowaé wahania
dostaw charakterystyczne dla wigkszosci zrddel odnawialnych.

416  Zarzadzanie przeksztalceniem systemu energetycznego
bedzie wymagalo zdecydowanych i skoordynowanych wysitkow
na wszystkich szczeblach. Potrzebne sg intensywne dzialania na
szczeblu europejskim, aby ustanowi¢ wspélne normy efektyw-
nosci energetycznej we wszystkich sektorach, promowaé inno-
wacje w zakresie kluczowych technologii, zintegrowaé rynek,
ujednolici¢ Srodki fiskalne i systemy zachet, przeprowadzi¢
reform¢ systemu ETS, skoordynowaé plany na rzecz zintegro-
wanej, paneuropejskiej, inteligentnej sieci i systeméw magazy-
nowania energii itd. Przed ustaleniem ostatecznego kierunku
dzialan Europy do roku 2030 lub 2050 konieczny jest wczesny
przeglad strategii UE ,Energia 2020”. Komitet zaleca opraco-
wanie sprawozdan na temat trzech gtéwnych celéw ustalonych
na biezacg dekade uwzgledniajacych wszystkie kraje i sektory
z osobna.

4.17  Komitet uznaje za niezbedne, aby Komisja i panstwa
czlonkowskie ustanowily skuteczny mechanizm stymulowania
procesu przeksztalcen oparty na wspdlpracy. Komitet popiera
wczesne tworzenie zintegrowanej europejskiej wspélnoty ener-
getycznej, ale jednoczes$nie wzywa Komisje i panstwa czlonkow-
skie wraz z organami regulacji energetyki i podmiotami
z sektora energetyki do ustanowienia mechanizmu wspélpracy,
ktéry umozliwi im wspdlne dziatanie, w taki sposéb jak gdyby
juz ustanowiono europejska wspdlnote energetyczna.

5. Uwagi szczegétowe
5.1 Koszyk energetyczny

5.1.1  Dekarbonizacja systemu energetycznego Europy moze
by¢ prawdziwym atutem wspierajacym konkurencyjnos¢ Europy
w $rednim okresie. Dekarbonizacja pociagnie za soba daleko
idace zmiany w strukturze produkcji energii w panstwach
czlonkowskich i bedzie wymagata stopniowego odchodzenia
od paliw kopalnych (ropa, gaz, wegiel), ktére nadal stanowia
80 % europejskich zrédel energii. Takie paliwa kopalne sa
w wigkszo$ci importowane, co stawia Uni¢ Europejskg w sytuacji
zalezno$ci finansowej i ekonomicznej (prawie 55 % naszej
energii pochodzi ze zrédel spoza Europy). Roczne zakupy
ropy i gazu przez Europ¢ opiewaja na odpowiednio 270
i 40 mld euro, a koszty pozyskania tych paliw moga wzrosnaé
jeszcze bardziej w najblizszych latach ze wzgledu na zmienno$¢
cen ropy i gazu.
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5.1.2  PrzejScie na lokalne, niskoemisyjne Zrédla energii
bedzie mniej kosztowne dla Europy niz utrzymanie systemu
energetycznego zaleznego od importu energii pierwotnej,
zwlaszcza w kontek$cie nieustannego wzrostu $wiatowego
popytu. System rozproszonych Zrédet energii pobudza lokalng
gospodarke, tworzenie miejsc pracy, podnosi $wiadomos¢ ener-
getyczng spoleczefistwa. Jego rozwdj moze zdecydowanie przy-
czyni¢ si¢ do osiggniecia energetyczno-klimatycznych celéow UE.
Postep w realizacji sytemu lokalnych, niskoemisyjnych zrédet
energii zalezy od energetycznych oraz finansowych polityk
panstw czlonkowskich. Oczekuje si¢ od Komisji bardziej zdecy-
dowanych dzialan wspierajacych krajowe polityki rozwoju
lokalnych Zrédel energii.

5.1.3 W tym kontekscie nalezy wspiera¢ odnawialne Zrédla
energii wraz z wszelkimi technologiami, ktére moga pomdc
osiggna¢ cel dekarbonizacji przy nizszym koszcie. Biomasa
réwniez moze odgrywaé pewna role osiagnieciu tego celu,
chociaz wazne jest, aby dopilnowaé tego, by wybrane metody
przyczynialy si¢ do redukcji emisji dwutlenku wegla z punktu
widzenia oceny calego cyklu zycia i nie przyczynialy si¢ do
braku bezpieczenistwa zywno$ciowego. Energetyka jadrowa
budzi w réznych krajach europejskich niepokdj i sprzeciw
wobec jej rozwoju. Jednak energia jgdrowa moze pomdc w prze-
ksztalceniu systemu energetycznego 1 ograniczy¢ emisje
dwutlenku wegla w tych krajach, ktére postawia na taka ener-
gie, co umozliwi obnizenie kosztéw systemu elektroenergetycz-
nego i cen, cho¢ pozostaje pytanie o to, czy pewne koszty, np.
zwigzane z bezpieczenstwem, skladowaniem odpadéw, likwi-
dacja obicktow i kwestiami odpowiedzialnosci, nie zostang
uzewnetrznione lub uspolecznione.

5.1.4  Elektryczno$¢ musi odgrywaé wigksza role niz obecnie,
poniewaz moze wnie$¢ duzy wklad w dekarbonizacj¢ trans-
portu i ogrzewania/chlodzenia. Planowanemu podwojeniu
udziatu energii elektrycznej w ostatecznym zuzyciu energii
musza towarzyszy¢ szeroko zakrojone zmiany w metodach
produkgji energii elektrycznej i porozumieniach dotyczacych
handlu energia miedzy krajami europejskimi, a takze zwigk-
szona i rzeczywista konkurencja pomiedzy wytworcami i sprze-
dawcami energii.

5.1.5 Ropa naftowa nadal powinna by¢ wykorzystywana
przede wszystkim do transportu towarowego i dalekobieznego
transportu pasazerskiego; jezeli chodzi o gaz, moze on by¢
uzywany jako tymczasowy substytut najbardziej zanieczyszcza-
jacych Zrédet energii (np. wegla lub ropy naftowej), jednak jego
gléwnym zadaniem w okresie do 2050 r. powinno by¢ stuzenie
jako paliwo przejSciowe na drodze do niskoemisyjnych Zrédet
energil. W tym $wietle nalezaloby przeprowadzi¢ szczegélows
inwentaryzacje wewnetrznych zasobow gazowych UE, gdyz
moga one przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia niezaleznosci energe-
tycznej UE.

5.1.6  Jesli chodzi ogdlnie o paliwa kopalne, Europa powinna
pilnie prowadzi¢ dalsze badania uwarunkowan lokalizacyjnych
i ekonomicznych wychwytywania i skladowania dwutlenku
wegla w polaczeniu z ustaleniem realnej wartosci emisji
dwutlenku wegla oraz zwigkszeniem $wiadomosci spolecznej
na ten temat.

51.7 W szczegdlnosci trzy sektory dzialalnosci powinny
przejs¢ radykalne zmiany organizacyjne. Nalezy zredukowaé
emisje pochodzace z produkcji energii elektrycznej o co

najmniej 95 %; kazde panstwo czlonkowskie bedzie mialo
swobodg okreslenia wlasnej réwnowagi pomiedzy energia odna-
wialng, energia jadrowa oraz wychwytywaniem i skladowaniem
dwutlenku wegla. Konieczne bedzie dostosowanie budynkéw
mieszkalnych i1 komercyjnych do 90-procentowych celow
redukeji dzigki bardziej rygorystycznym normom dotyczgcym
nowych budynkéw i zuzycia energii przez nowe urzadzenia,
jak réwniez renowagcji istniejgcych budynkéw. W przemysle
bedzie trzeba zredukowaé emisje o 85 % i monitorowaé poten-
cjalne ryzyko ucieczki emisji (przeniesienia produkcji do krajow,
ktore stosujg mniej restrykcyjne normy emisji).

5.2 Zaangazowanie zasobéw przemystowych i finansowych

5.2.1  Przeksztalcenie systemu energetycznego bedzie okazja
do ponownego ozywienia europejskiego przemyshu, stymulo-
wania dzialalnoici oraz kompleksowego przegladu modeléw
produkgji i konsumpcji. Konkurencyjno$é Europy musi opieraé
si¢ na badaniach, innowacjach i zdolnosci do wprowadzania
czystych technologii na rynek. Majac to na uwadze, UE
i panstwa czlonkowskie powinny koncentrowaé si¢ na duzych
projektach z udzialem operatoréw europejskich, aby przystuzyé
si¢ przemystowi w ogdle, a zwhaszcza MSP. Nalezy takze
uwzgledni¢ i ocenié¢ rolg lokalnej produkgji energii.

5.2.2 W ramach przejScia do gospodarki niskoemisyjnej
nalezy promowal zatrudnienie na rynku wewnetrznym. Prze-
ksztalceniu sektora energetycznego powinno towarzyszy¢ stwo-
rzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju nowych miejsc
pracy. Sektory budownictwa oraz odnawialnych Zrédet energii
powinny stworzy¢ do 2020 r. okoto 1,5 miliona dodatkowych
miejsc pracy.

5.2.3  Komitet zgadza si¢ z oceng Komisji, ze dodatkowe
inwestycje (270 miliardow euro rocznie w okresie do 2050 r.
lub 1,5% PKB UE) pomoga Europie w zwigkszeniu wzrostu
gospodarczego. Az 175-320 miliardéw euro rocznie mozna
by zaoszczedzi¢ na samym imporcie weglowodorow. Niemniej
jednak spofeczno$¢ inwestor6w domaga si¢ sp6jnych i konsek-
wentnych ram prawnych dla rynku w calej Europie oraz wigk-
szej wspOlpracy miedzy pafstwami czlonkowskimi. Nalezy
opracowaé innowacyjne instrumenty inwestycji finansowych,
w szczegblnosci w celu wspierania MSP w dziedzinie energii.

5.2.4 Istnieje potrzeba polaczenia potrzebnych $rodkéw
finansowych i wyjScia poza krajowe systemy wsparcia, ktore
sa nieskuteczne i nie sprzyjaja konkurencji. Planowany na
2013 r. przeglad ram pomocy publicznej na rzecz Srodowiska
powinien umozliwi¢ wspieranie promocji wszystkich technolo-
gii, ktére moga poméc zredukowaé emisje CO,.

5.3 Poprawa i zmniejszenie zuzycia energii: wigksza efektywno$¢ ener-
getyczna oraz obrdt energig pomiedzy paristwami cztonkowskimi

5.3.1  Potrzebny jest wyrazny bodziec na szczeblu europej-
skim do zmniejszenia zuzycia energii, poprawienia jej wyko-
rzystania poprzez promowanie oszczedzania energii oraz stoso-
wanie mniej energochlonnych technologii, a takze do zapew-
nienia sprawniejszego obrotu energig. Budynki (39 % catkowi-
tego koncowego zuzycia energii w Europie), transport (30 %)
i przemyst (25 %) — wszystkie te sektory potrzebuja wspdlnych
ram w postaci wigzacych regul. Istnieje ogromny potencjat
oszczednosci energii: sektor przemyslowy moze zmniejszy¢
zuzycie energii o 19 %, a sektor transportu o 20 %.
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5.3.2  Komitet zaleca podejmowanie dalszych dzialan majs-
cych na celu wprowadzenie pakietu klimatyczno-energetycz-
nego w sposéb racjonalny, biorgc pod uwage potrzebe wspie-
rania panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.

5.3.3 Intensywny rozwéj odnawialnych Zrédel energii na
Morzu Péinocnym i potencjalnie — lecz w mniejszym stopniu
- w regionie Morza Baltyckiego, a takze 7Zrddel energii
stonecznej i wiatrowej w Europie poludniowej wymagaé bedzie
nowej, ,inteligentniejszej” infrastruktury w celu poprawy obrotu
energia pomiedzy europejskimi regionami i krajami. Rozwdj
takich ,inteligentnych sieci” moze pozwoli¢ na zmniejszenie
zuzycia energii o 9 %, a emisji CO, — od 9 do 15 %. Wyma-
galoby to realizacji priorytetowych inwestycji w taka strate-
giczng infrastrukture, ktorych warto$¢ szacuje si¢ na kwote od
1,5 do 2,2 bln euro w okresie do roku 2050, w celu moder-
nizacji i rozbudowy europejskiej sieci gazowej i elektrycznej.

5.3.4 Dla grup pafstw czlonkowskich z poszczegdlnych
regionéw geograficznych mogloby by¢ wskazane koordyno-
wanie koszykdéw energetycznych, infrastruktury oraz zasad
rynkowych, tak aby mogly czerpaé korzysci z réznorodnosci
zrodet energii znajdujacych si¢ w ich posiadaniu. Intensyw-
niejsze wzajemne powigzania i wigksza harmonizacja rynkéw
zapewnitaby im wigksza odporno$¢ na wahania produkgji
i konsumpcji, a facznie bylyby one w wigkszym stopniu zdolne
do zapewnienia bezpieczeistwa dostaw na zaspokojenie
potrzeb energetycznych UE.

5.4 Zaangazowanie spoleczefistwa w przeksztafcenie systemu energe-

tycznego

5.4.1 Spoleczna  akceptacja wyboréw  energetycznych
(energia jadrowa, wychwytywanie i geologiczne skladowanie
dwutlenku wegla, farmy wiatrowe, linie wysokiego napiecia
itp.) stanowi wyzwanie dla dzisiejszych demokracji europejskich.
Komitet, jak réwniez krajowe rady spoleczno-gospodarcze,
organizacje konsumenckie i inne organizacje pozarzadowe

Bruksela, 23 maja 2012 r.

maja do odegrania kluczowa role w propagowaniu jasnych
i przejrzystych informacji na temat tej polityki oraz w efektyw-
niejszym angazowaniu spoleczenstwa. Plan dzialania stanowi
okazj¢ do rozwoju demokracji uczestniczacej, gdyz poruszane
kwestie dotykaja kazdego obywatela.

5.42  Komitet proponuje uruchomienie szeroko zakrojonej
kampanii informacyjnej i u$wiadamiajacej w celu przekazania
europejskiej opinii publicznej informacji na temat réznych
mozliwosci przeksztalcenia systemu energetycznego, centralnej
roli infrastruktury oraz nowych zachowan konsumpcyjnych
oczekiwanych od obywateli Europy.

5.43  Komitet uwaza, ze utworzenie europejskiego forum
spoleczefistwa obywatelskiego zwigkszytoby przeptyw infor-
macji w ramach UE poprzez umozliwienie tego, by wszystkie
zainteresowane strony na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim w sposéb regularny spotykaly sie
i omawialy najwazniejsze kwestie zwiazane z przeksztalceniem
systemu energetycznego do roku 2050.

5.44  Utworzenie ecuropejskiej wspdlnoty —energetycznej
skupiloby uwage na istotnym i strategicznym wymiarze energii
(dostepno$é, przystepne taryfy i ceny, regularno$¢ i niezawod-
no$¢ dostaw itp.) oraz zmianach, ktére nalezy dokonaé w ciagu
najblizszych 40 lat. Byloby to uciele$nieniem idei Europy, ktéra
stucha glosu obywateli i rozwigzuje problemy, ktore
bezposrednio ich dotycza. Projekt ten pociaga za sobg potrzebe
wickszej spolecznej harmonizacji, ktéra konieczna jest do
wzmocnienia europejskiego projektu i nadania mu nowego
znaczenia.

5.4.5  Komitet zaleca silniejsze wsparcie lokalnych i regional-
inteligentnej mobilnosci, infrastruktury i transportu, projekty
z zakresu nowego budownictwa oraz remontdw, sieci ogrze-
wania i chlodzenia oraz zagospodarowanie przestrzenne.
Komitet uwaza, ze nalezy wspiera¢ takie inicjatywy, gdyz czgsto
promujg one strategie polityczne dotyczace energii, ktére sg
innowacyjne, zdecentralizowane i demokratyczne.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace fragmenty opinii sekeji, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly
odrzucone na rzecz poprawek przyjetych w trakcie debaty:

1.1

EKES z zadowoleniem przyjmuje Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050 i jego cel w postaci znacznej
dekarbonizagji sektora energetycznego w Europie do roku 2050 (posiedzenie Rady Europejskiej, pazdziernik 2009 r.).
Wyzwaniem jest nie tylko osiggnigcie zrdwnowazonego, bezpiecznego i niskoemisyjnego koszyka energetycznego na
konkurencyjnym rynku, ale takze przekonanie spoteczeristwa obywatelskiego, ze cel ten jest osiggalny

Wynik glosowania nad poprawka: 88 glosow za, 41 przeciw, 13 0séb wstrzymato si¢ od glosu.

4.5

Komitet zgadza sig rowniez z analizg zawartg w planie dziatania dotyczgcq glownych wyzwan i mozliwosci, ktdrymi
nalezy si¢ zajgl na szczeblu europejskim w celu przeksztalcenia systemu energetycznego, nowego okreslenia rynkéw
energii, zmobilizowania inwestoréw, zaangazowania spoteczetistwa i promowania zmian na szczeblu migdzynarodowym.
Z zastrzezeniem szczeg6lowych komentarzy zamieszczonych ponizej Komitet popiera zaproponowane priorytety, a w
szczegdlnosci sekcje koricowq, w ktdrej okresla sig dziesigé kluczowych warunkéw i kwestii, ktorymi nalezy sig zajgc
w trybie pilnym w celu poczynienia postgpéw.

Wynik glosowania nad poprawka: 75 gloséw za, 51 przeciw, 24 osoby wstrzymaly sie od glosu.

5.1.3 W tym kontekscie nalezy wspieral odnawialne Zrddta energii wraz z wszelkimi technologiami, ktdre mogg pomdc

osiggngc cel dekarbonizagji przy nizszym koszcie. Biomasa réwniez moze odgrywal pewng role osiggnigciu tego celu,
chociaz wazne jest, aby dopilnowal tego, by wybrane metody przyczynialy sie do redukgji emisji dwutlenku wegla
z punktu widzenia oceny catego cyklu zycia i nie przyczynialy sig do braku bezpieczeristwa zywnosciowego. Energia
jadrowa moze pomdc w przeksztatceniu systemu energetycznego i ograniczyC emisje dwutlenku wegla w tych krajach,
ktdre postawig na takg energie, co umozliwi obnizenie kosztow systemu elektroenergetycznego i cen, choé pozostaje
pytanie o to, czy pewne koszty, np. zwigzane z bezpieczeristwem, skladowaniem odpadéw, likwidacjg obiektow i kwes-
tiami odpowiedzialnodci, nie zostang uzewngtrznione lub uspotecznione

Wynik glosowania nad poprawka: 89 gloséw za, 53 przeciw, 8 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu.
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