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Opinia Komitetu Regionéw ,Miasta przyszloScii miasta zréwnowazone pod wzgledem
ekologicznym i spolecznym”

(2012/C 277/04)

KOMITET REGIONOW

— Popiera wezwanie do przyjecia kompleksowych strategii zrownowazonego rozwoju miast i do wsp6t-
pracy horyzontalnej i wertykalnej w opartym na uczestnictwie systemie zarzadzania, ktéry uwzgled-
nialby réznorodno$¢ miast i znaczenie innowacji spolecznych oraz dalekowzroczne planowanie.

— Podkresla potrzebe przeciwdziatania coraz wigkszym podzialom gospodarczym i spolecznym
w naszych spoleczenstwach za pomocg natychmiastowych inwestycji w ksztalcenie dla wszystkich,
poczawszy od wczesnego dziecifistwa, rynkéw pracy sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, uczenia
si¢ przez cale zycie, polityki aktywnej integracji oraz sprawiedliwych i réwnych dla kobiet i m¢zczyzn
plac umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb.

— Wskazuje na konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb spolecznie niezbednych, tj. dostepnosci mieszkan,
ztobkéw, przedszkoli, miejsc do bezpiecznej zabawy i rozwoju dzieci, jak réwniez umozliwiajacych
niwelowanie barier utrudniajacych zakladanie i powigkszanie rodzin.

— Uwypukla problematyke zmiany klimatu i konieczno$¢ zmniejszenia zuzycia energii poprzez procesy
obiegu i podwyzszenie efektywnosci energetycznej, polaczenie systemdéw w sieci, rozbudowe terenéw
wypoczynkowych i zielonych, nowe formy budownictwa oraz nowe rodzaje mobilnosci, neutralne
pod wzgledem zuzycia zasobow, zdrowe i bezpieczne.

— Wskazuje na znaczenie kultury i twérczosci nie tylko dla wzrostu gospodarczego, lecz szczegdlnie dla
jakosci zycia, aktywnej demokracji, pokoju i wzajemnego poszanowania.

— Podkresla fundamentalne znaczenie aspektéw partycypacyjnych w ksztattowaniu polityki.

— Za konieczne postrzega wielokierunkowe dzialania instytucji europejskich majace na celu wsparcie
miast i wzywa do wyraznego wsparcia miast w nadchodzacym okresie finansowania poprzez wzmoc-
nienie wymiaru miejskiego, elastyczno$¢ w przydziale Srodkéw oraz zapewnienie centralnej roli
szczebla lokalnego w procesie wdrazania polityki spdjnosci.

— Z zadowoleniem przyjmuje dalszy rozwdj zréwnowazonych instrumentéw finansowania w ramach
polityki strukturalnej. Stanowig one twoércze i stabilne mechanizmy finansowania.
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Sprawozdawca Hella DUNGER-LOPER (DE/PSE), pelnomocnik kraju zwigzkowego Berlin ds. zwigzko-

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Tlo i powody opracowania opinii

1.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek o przygotowanie
niniejszej opinii, skierowany do Komitetu przez prezydencje
dunska, jak réwniez aktywne zaangazowanie prezydencji w 5.
Szczyt Regionéw i Miast, ktory odbyl si¢ w dn. 22-23 marca
2012 r. w Kopenhadze i dotyczyt europejskiej tkanki miejskiej
XXI wieku. Stanowi to wyraz uznania dla wkladu miast
i regionéw w integracj¢ europejska oraz ich kluczowej roli
w osigganiu celéw strategii ,Europa 2020”.

2. Z zainteresowaniem przyjmuje sprawozdanie Komisji
Europejskiej pt. ,Miasta przysztoici — wyzwania, wizje, perspek-
tywy” (pazdziernik 2011 r.) i podziela przedstawiong tam wizje
miasta przysztosci jako ,miejsca zaawansowanego postepu
spolecznego, z wysokim poziomem spdjnosci spolecznej,
spolecznie zréwnowazonym mieszkalnictwem, ustugami socjal-
nymi i zdrowotnymi oraz ogé6lnodostgpnym szkolnictwem”,
ktére stanowi¢ bedzie ,platforme procesu demokratycznego,
dialogu kulturowego i réznorodnosci kulturowej [...], miejsca
rewitalizacji przyrodniczej, ekologicznej i $rodowiskowej” oraz
Jmiejsca atrakgji i lokomotywy wzrostu gospodarczego”.

3. Podziela wyrazong w sprawozdaniu troske o przyszlo§é
miast w $wietle zagrozen powodowanych przez zmiany demo-
graficzne, spowolniony wzrost i coraz slabsze powigzania
miedzy wzrostem gospodarczym, zatrudnieniem i postgpem
spolecznym. Inne zagrozenia to coraz wigksze dysproporcje
dochodowe, rosngca polaryzacja i segregacja spoleczna, wzras-
tajaca liczba ,wyrzutkéw spolecznych”, rozlewanie si¢ miast, jak
tez wigksza presja na ekosystemy miejskie.

4. Podkresla, ze Unia Europejska jako calo§¢ moze osiggnaé
cele strategii ,Europa 2020” jedynie wowczas, gdy miasta stang
si¢ miejscami innowacji spolecznych i gospodarczych i tym
samym beda w stanie wnie$¢ pelny wklad w inteligentny i zréw-
nowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu oraz
w budowanie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;.

5. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje zalecenia przedsta-
wione w sprawozdaniu ,Miasta przyszloici”, by wzmocnié
miasta poprzez wspieranie zréwnowazonych struktur lokalnych
w celu zapewnienia odpornej gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu
spolecznemu, wykorzystanie potencjatlu réznych pokolen oraz
réznic  spoleczno-gospodarczych, kulturowych i etnicznych,
zwalczanie wykluczenia spolecznego i ubdstwa dzigki polep-
szeniu polityki mieszkaniowej, kompleksowym strategiom
w zakresie $rodowiska i energii, ochronie starej i tworzeniu
nowej atrakcyjnej przestrzeni publicznej, propagowaniu zrow-
nowazonego systemu transportu, stuzgcemu wlaczeniu spolecz-
nemu i zdrowiu, jak réwniez promowaniu wywazonego
rozwoju terytorialnego.

6. Popiera wezwanie do przyjecia kompleksowych strategii
zréwnowazonego rozwoju miast i do wspélpracy horyzontalnej
i wertykalnej w opartym na uczestnictwie systemie zarzgdzania
obejmujacym rézne poziomy i dziedziny, ktéry uwzgledniatby
réznorodno$¢ miast i znaczenie innowacji spolecznych oraz
dalekowzroczne planowanie.

7. Odsyla do deklaracji kopenhaskiej, przyjetej przez Komitet
Regionéw 23 marca 2012 r., w ktérej wezwano do budowania
zielonych, konkurencyjnych gospodarczo i sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu miast, wezwano instytucje europejskie
do: zakorzenienia strategii ,Europa 2020” na szczeblu lokalnym,
przeznaczenia wystarczajagcych  $rodkéw  finansowych na
kompleksowa polityke miejska, priorytetowego potraktowania
wspolpracy terytorialnej migdzy miastami europejskimi i zwigk-
szenia roli miast i regionéw w ksztaltowaniu polityki europej-
skiej, jak tez czynienia dalszych wysitkéw w kierunku decen-
tralizacji w pafstwach czlonkowskich UE oraz powigkszania
swobody finansowej miast i regiondw.

8. Przypomina o swojej opinii w sprawie znaczenia rewita-
lizacji miast dla przyszlego rozwoju miast w Europie
z 10 czerwca 2010 r. i sformulowanym tam wezwaniu do
wzmocnienia wymiaru miejskiego we wszystkich politykach
Unii Europejskie;j.

Uwagi

9.  Przypomina, Ze miasta nadal odzwierciedlaja stosunki
panujace w spoleczenstwie. Ksztalt miast w przyszlosci i jakosé
zycia w nich bedzie zaleze¢ od decyzji gospodarczych i spolecz-
nych oraz zmian na wszystkim poziomach odpowiedzialnosci
politycznej i gospodarczej.

10.  Stwierdza, ze znaczenie miast w Unii Europejskiej daleko
wykracza poza czynniki ekonomiczne i demograficzne. tadne,
inteligentne, zielone miasta efektywnie korzystajace z energii
i zasoboéw i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu stanowig
podstawe harmonijnego i solidarnego wspélzycia w naszych
spoleczeristwach.

11.  Podkresla, Ze miasta sa SciSle i nierozerwalnie powigzane
z otaczajagcymi je obszarami, za poSrednictwem stosunkéw
spofecznych i gospodarczych, i dlatego odgrywaja wazna role
w zapewnianiu wywazonego rozwoju terytorialnego.

12.  Stwierdza, ze dotychczasowe kategoryczne rozdzielenie
miast i obszaréw wiejskich nie odpowiada zadaniom przy-
szloSci i musi ustgpi¢ miejsca postrzeganiu wspodtzaleznosci
wszystkich obszaréw w kontekscie ich funkcjonalnosci i powia-
zania.
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13.  Podkresla, Ze miasta europejskie wyrdzniaja si¢ wsréd
miast na $wiecie demokratyczng autonomia, silnym spofeczeni-
stwem obywatelskim, integracja spofeczna, sprawnie funkcjonu-
jacymi stosunkami miedzy sfera prywatng i publiczng, obietnica
wolnosci, emancypacji oraz solidng kulturg planowania prze-
strzennego.

14.  Odnotowuje, ze wraz z dezindustrializacja i globalizacjg
naruszone zostaly wazne podstawy integracji spolecznej i gospo-
darczej. Nowe strategie maja doprowadzi¢ do wzmocnienia
spdjnosci spotecznej zar6wno na obszarach prosperujacych,
jak i ubogich, ale do tej pory ledwo zdolaly one powstrzyma¢
tendencje do coraz wigkszego zréznicowania spoteczno-prze-
strzennego. Mimo podejmowanych wysitkow rozdzwigk
spoleczny i segregacja w wielu miejscach przybraly na sile
i nadal stanowiag powazne wyzwanie dla koegzystencji w mias-
tach.

15. Wskazuje, ze coraz wigksze podzialy gospodarcze
i spoteczne w naszych spoleczefistwach wymagajg natychmias-
towych inwestycji w ksztalcenie dla wszystkich, poczawszy od
wezesnego dziecifistwa, rynkéw pracy sprzyjajacych wlaczeniu
spolecznemu, uczenia si¢ przez cale zycie, polityki aktywnej
integracji oraz sprawiedliwych i rownych dla kobiet i mezczyzn
plac umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb. Wskazuje ponadto,
ze nieodzownymi elementami sa w tym zakresie rozwoj gospo-
darczy i tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy w miastach.

16.  Z zaniepokojeniem obserwuje, iz problemy te zostaly
jeszcze zaostrzone w niektorych duzych miastach, co doprowa-
dzito do gwaltownych protestow. Stanowig one takze $wia-
dectwo braku zaufania wielu obywateli do instytucji politycz-
nych.

17.  Zwraca uwage na skutki lokalne zmian demograficznych
i starzenia si¢ spoleczenstwa, ktére niosg ze sobg nowe
wyzwania dla infrastruktury spolecznej i przestrzeni publicznej.
W zwiazku z coraz powszechniejszym ubdstwem wsrdd osob
starszych rodzi si¢ pytanie o zréwnowazone systemy zabezpie-
czen spolecznych oraz ustugi, ktéry bylyby dostepne dla
obywateli, przystepne cenowo i uwzglednialy specyfike kultu-
rowW3.

18. W tym kontekscie zaznacza, ze bez wzgledu na obecng
dramatyczna sytuacje zwigzang z bezrobociem  wséréd
mlodziezy, w nadchodzacych dziesigcioleciach Europa bedzie
zalezna od naplywu milodych ludzi, by zagwarantowaé wzrost
gospodarczy 1 sprostaé konsekwencjom starzenia si¢ spole-
czefistw dla systeméw spolecznych i zdrowotnych. Warunkiem
naplywu nowych oséb sa otwarte i atrakcyjne miasta. Jednakze
cz¢sto migranci i mniejszosci etniczne doswiadczaja w miastach
znacznych utrudnien w dostepie do ksztalcenia, miejsc pracy,
mieszkan i opieki lekarskiej. Dlatego tez skuteczne strategie
integracyjne na poziomie lokalnym sg niezbednym elementem
perspektywicznej polityki migracyjne;j.

19. Wskazuje na konieczno$¢ zaspokojenia  potrzeb
spolecznie niezbednych, tj. dostgpnosci mieszkan, ztobkéw,
przedszkoli, miejsc do bezpiecznej zabawy i rozwoju dzieci,
jak rowniez umozliwiajacych niwelowanie barier utrudniajacych
zakladanie i powigkszanie rodzin. Dlatego nalezy wspieral
wszelkie dzialania, ktore sprzyjaja pozytywnemu wzrostowi
populagji.

20.  Uwypukla problematyke zmiany klimatu i koniecznos¢
zmniejszenia zuzycia energii poprzez procesy obiegu i podwyz-
szenie efektywnosci energetycznej, polaczenie systeméw w sieci,
rozbudowe terenéw wypoczynkowych i zielonych, nowe formy
budownictwa oraz nowe rodzaje mobilnosci, neutralne pod
wzgledem zuzycia zasobow, zdrowe i bezpieczne.

21.  Wskazuje na znaczenie kultury i twérczosci nie tylko dla
wzrostu gospodarczego, lecz szczegdlnie dla jakosci zycia,
aktywnej demokracji, pokoju i wzajemnego poszanowania.
Kultura miejska obejmuje takze zachowanie miejskiej kultury
planowania przestrzennego, wysokiej jakosci przestrzeni
publicznej dostepnej dla wszystkich oraz uwzglednienie lokalnej
i regionalnej specyfiki.

22.  Podkresla fundamentalne znaczenie aspektéw partycypa-
cyjnych w ksztaltowaniu polityki, aby zyskac zaufanie i poparcie
obywateli oraz wzmocni¢ spdjnos$¢ spoleczna. Uczestnictwo
obywateli bedzie mozliwe tylko pod warunkiem, Ze admini-
stracja miejska zapewni pelng otwarto$¢ i przejrzystos¢ swych
decyzji i dziatan.

23.  Zakonieczne uwaza wielokierunkowe dziatania instytucji
europejskich majace na celu wsparcie miast poprzez specjalne
programy i inicjatywy, gdyz gminy, nieposiadajace wlasnych
srodkow finansowych, sg uzaleznione od tej pomocy.

24.  Z niepokojem odnotowuje ostabniecie w ostatnich latach
zaangazowania panstw czlonkowskich w kwestie dotyczgce
miast, mimo deklaracji zawartych w karcie lipskiej i zwiazanego
z nimi procesu politycznego. Przejawia si¢ to tym, iz do tej
pory nie potraktowano priorytetowo kwestii dotyczacych
miast w odno$nych obszarach polityki, takich jak zatrudnienie,
srodowisko, ksztalcenie i nauka oraz mieszkalnictwo. Problem
ten znajduje réwniez odzwierciedlenie w niewielkim budzecie
programéw wsparcia miast. Tym samym nalezy mozliwie
najszybciej uruchomi¢ na poziomie unijnym Srodki, ktére
umozliwig miastom elastyczne reagowanie na te zréznicowane
problemy.

25.  Niepokoi si¢ katastrofalnym stanem Srodkéw finanso-
wych gmin w wigkszosci panstw cztonkowskich. Nie sadzi, ze
jest mozliwa poprawa bez zmiany polityki w panistwach czlon-
kowskich, biorac pod uwage obowigzujace w nich priorytety
budzetowe.

26.  Przyznaje, ze w obliczu powaznych zagrozen spolecz-
nych, gospodarczych i ekologicznych dotychczasowe wysitki
sa niewystarczajgce, by uczyni¢ w przyszlosci z miast europej-
skich miejsca konkurencyjne, fadne, inteligentne, energo- i zaso-
booszczedne, zielone i stuzace wlaczeniu spotecznemu, zapew-
niajace innowacje spoleczne i wnoszace pelny wklad we
wzmocnienie spéjnoéci spolecznej, gospodarczej i terytorialne;
w Unii Europejskiej oraz w realizacje celow strategii ,Europa
2020
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Wymogi polityczne
Ogdlne

27.  Sugeruje, ze z uwagi na wyzwania spoleczne, wszystkie
szczeble polityczne s3 zywotnie zainteresowane istnieniem
silnych, demokratycznie samodzielnych miast jako fundamentu
spoleczenistwa europejskiego. Silna, elastyczna i zdolna do dzia-
fania demokracja lokalna moze wnie$¢ decydujacy wklad
w odzyskiwanie zaufania do instytucji demokracji przedstawi-
cielskiej na wszystkich poziomach.

28. Potwierdza swoje wezwanie do stosowania innych
wskaznikéw niz tylko PKB w ocenie rozwoju spolecznego, do
powaznego uwzglednienia obaw i potrzeb obywateli oraz wigk-
szego zaangazowania ich w planowanie programéw i dziatan.

29.  Oczekuje $wiadomej i odwaznej roli przywdédczej od
wybranych przedstawicieli na wszystkich szczeblach politycz-
nych w celu zapewnienia pokojowej i solidarnej koegzystencji.
Jedynie w warunkach pokoju i prawdziwej solidarnosci wycho-
dzacej poza utarte granice mozliwy jest inteligentny i zréwnowa-
zony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu. Obejmuje to
réwniez kulture otwartosci na migrantéw, w tym szerzenie
kompetencji migdzykulturowych w administracji i instytucjach
publicznych. Nalezy tu réwniez wymieni¢ postanowienie
ochrony uchodzcéow i oséb przesladowanych politycznie lub
dyskryminowanych z powodu swojego pochodzenia, wiary,
orientacji seksualnej, przynalezno$ci do okreslonej grupy czy
tez przekonan politycznych.

30.  Podkresla znaczenie, jakie zintegrowane strategie lokalne
maja dla uzgodnionego i skutecznego wydatkowania $rodkéw,
oraz wzywa do uwzglednienia przy tym wszystkich wlasciwych
polityk. Konstruktywna i naturalna wspétpraca miedzy wszyst-
kimi plaszczyznami i resortami politycznymi stuzy zademon-
strowaniu obywatelom, ze instytucje odpowiedzialnie odnosza
si¢ do pokladanego w nich zaufania i czujg si¢ zobowigzane do
sprostania potrzebom lokalnym.

31.  Wzywa decydentéw na wszystkich szczeblach do aktyw-
niejszego dzialania na rzecz zdrowej i zréwnowazonej mobil-
nosci w miastach i miedzy nimi. Nalezy wspiera transport
publiczny, tak by byl dostepny dla wszystkich obywateli.
Wzywa ponadto decydentéw, by rozwijali miasta zgodnie
z modelem miasta europejskiego, dbajac o integrowanie
réznych zastosowan, gesto$¢ oraz jako$¢ (urbanistyczng i archi-
tektoniczng).

32.  Popiera nowe wysitki w kierunku wzmocnienia wiedzy
na temat rozwoju miast w ich wymiarze technicznym, spolecz-
nym, gospodarczym i ekologicznym. Musi to réwniez wyraZnie
uwzglednial znaczenie wirtualnej przestrzeni dla Zycia i pracy
w miastach i regionach.

33.  Podkresla znaczenie partnerstw miast, europejskich sieci
miast, takich jak Eurocities, oraz projektéw na rzecz

transnarodowej wspolpracy miedzygminnej w ramach URBACT,
INTERREG i EUWT w celu poprawy wiedzy i sposobéw podej-
Scia do polityki rozwoju miast. Zwraca uwage na koniecznos¢
wykorzystania tej wymiany wiedzy w ksztaltowaniu polityki,
zwlaszcza w obszarze funduszy strukturalnych, lecz takze
w ramach uslug $wiadczonych w interesie ogdlnym oraz poli-
tyki transportowej i ochrony Srodowiska.

Dla Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego

34.  Wzywa do naturalnego wlaczenia miast i regionéw do
wielopoziomowych struktur Unii Europejskiej we wszystkich
obszarach polityki, w ktérych decyzje podejmowane na
szczeblu UE wplywaja na mozliwosci dzialania administracji
lokalnej.

35.  Wzywa instytucje europejskie do wigkszego wspierania
miast, co przeklada si¢ na ustalanie priorytetow w ramach
nowego budzetu UE.

36.  Przypomina o swoim wezwaniu do prowadzenia polityki
wsparcia strukturalnego, pozostawiajgcej gminom wystarczajacg
swobodg, by mogly wdrozy¢ podejscie oparte na lokalnych
priorytetach, obejmujace aspekty inwestycyjne i spoleczne,
angazujgce rézne fundusze i odpowiadajgce miejscowym
potrzebom. Aby faktycznie umozliwi¢ gminom realizacje poli-
tyki strukturalnej, nalezy zmniejszy¢ wydatki na administro-
wanie i kontrole.

37.  Podkresla znaczenie polityki spéjnosci jako kluczowego
narzedzia wzmacniania spéjnosci spotecznej, gospodarczej i tery-
torialnej 1 wzywa do wyraZnego wsparcia miast w nadcho-
dzacym okresie finansowania poprzez wzmocnienie wymiaru
miejskiego, elastyczno$¢ w przydziale $rodkow oraz zapew-
nienie centralnej roli szczebla lokalnego w procesie wdrazania.
Z uwagi na kluczowe znaczenie miast dla spdjnosci spolecznej,
gospodarczej 1 terytorialnej prég wsparcia powinien byé
znacznie wyzszy niz proponowane dotad minimalne 5 %.

38.  Przypomina o swoim apelu zawartym w opinii w sprawie
wniosku Komisji dotyczacego EFRR, zwlaszcza w odniesieniu
do mozliwosci elastycznego rozdzialu Srodkéw, bez uprzywile-
jowywania lub dyskryminowania niektorych obszaréw, tak aby
obszary wiejskie i polozone w poblizu miast mogly czerpaé
korzysci z EFRR. Terytorialne skoncentrowanie $rodkéw EFRR
na réznych typach obszaréw musi odbywal si¢ w ramach part-
nerskich proceséw programowania i nie moze zostaé ustalone
z géry. Przekazywanie zadan miastom poprzez instrument
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, o ktérych mowa
w art. 99 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow,
powinno stanowi¢ opcj¢, a nie obowiazek.

39.  Z zadowoleniem przyjmuje dalszy rozwéj zréwnowazo-
nych instrumentéw finansowania w ramach polityki struktural-
nej. Stanowia one tworcze i stabilne mechanizmy finansowania
wykraczajace poza wsparcie publiczne.
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Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

13.9.2012

40.  Apeluje o zapewnienie silnej pozycji miast i regionéw
w dalszym rozwoju polityki migracyjnej i integracyjnej UE,
ktéra uwzgledniataby kluczowe znaczenie szczebla lokalnego
dla integracji.

Dla pafistw czlonkowskich
41. Wzywa panstwa czlonkowskie do ozywienia dziatan

dotyczacych polityki miejskiej i uwzglednienia w nich takze
innych, niezwigzanych z tym obszaréw polityki. Zréwnowa-

Bruksela, 19 lipca 2012 r.

zony rozwdj miast zalezy od sprzyjajacych warunkéw ramo-
wych, szczegblnie w polityce zatrudnienia, polityce spolecznej,
polityce ksztalcenia i ochrony $rodowiska.

42.  Apeluje o intensywniejsza dyskusj¢ w miastach i z mias-
tami na temat dziatan, ktére nalezy podjaé. Wspotpraca miast
i aglomeracji jest niezbedna dla zachowania spdjnosci i zréw-
nowazonego rozwoju.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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