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Opinia Komitetu Regionéw ,, »Horyzont 2020« — program ramowy w zakresie badafi naukowych
i innowacji”

(2012/C 277/14)

KOMITET REGIONOW przekazuje nastepujace kluczowe przestania:

— Zaproponowane rozporzadzenie Rady oraz plany wdrozenia programu ,Horyzont 2020” musza
w wigkszym stopniu koncentrowac si¢ na rzeczywistych praktykach oraz wplywaé na nie. W zwiazku
z tym nalezy zachecaé podmioty szczebla lokalnego i regionalnego do aktywnego udziatu w realizacji
celow strategii ,Europa 2020”.

— Tréjfilarowy system programu ,Horyzont 2020” wnosi znaczacg warto$¢ dodang do europejskich
badan naukowych.

— Srodki z programu ,Horyzont 2020” powinny zosta¢ przeznaczone na rozwoéj koncepcji, metod
i innych form kapitatu intelektualnego niezbednego do wspélpracy miast i regionéw, uniwersytetow
i przedsigbiorstw w zakresie innowacji i waloryzacji wiedzy.

— Regiony i miasta powinny uwzgledni¢ badania, rozwdj i innowacje (BRI) jako niezb¢dny element ich
gléwnego programu politycznego. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje programu ,Horyzont
2020 i polityki spéjnosci powinny by¢ wykorzystywane w celu tworzenia koncepcji, narzedzi
i innych warunkéw wstepnych, dzigki ktérym wladze lokalne i regionalne moglyby aktywnie
promowa¢ innowacje, podejmowaé ryzyko oraz inwestowaé w praktyczne zastosowania BRI, tak
aby realizowane dzialania byly dostosowane do konkretnych potrzeb danego regionu.

— KR proponuje wyznaczenie strategicznego celu programu ,Horyzont 2020, dotyczacego wyksztal-
cenia kultury otwartych innowacji za posrednictwem specjalnych programéw i innych instrument6w.
Ekosystemy innowacji, kluczowe technologie wspomagajace, zamdwienia publiczne i infrastruktury
badawcze wymagaja szeroko zakrojonych dzialan rozwojowych.

— Odnowa programu ramowego oznacza uproszczenie praktyk programowych oraz zwigkszenie
wplywu finansowanych ze $rodkéw UE projektéw w zakresie BRI

— Aby osiggna¢ wyznaczone cele, trzeba réwniez zmieni¢ sposéb myslenia. KR zachgca pionierskie
regiony do tworzenia europejskich konsorcjéow laczacych rézne zdolnosci w celu opracowywania
nowatorskich innowacji spolecznych o zastosowaniu ogdlnoeuropejskim.

— Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) moze wnie$¢ szczegdlny wklad takze na szczeblu
regionalnym.
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Dokument Zrédlowy Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badai naukowych i inno-

I.  ZALECENIA POLITYCZNE
Pierwsze gléwne przestanie:

Zaproponowane rozporzgdzenie Rady oraz plany wdrozenia programu
,Horyzont 2020” muszg w wigkszym stopniu koncentrowal si¢ na
rzeczywistych praktykach oraz wplywaé na nie. W zwigzku z tym
nalezy zachgcaé podmioty szczebla lokalnego i regionalnego do aktyw-
nego udziatu w realizacji celéw strategii ,Europa 2020,

1. Propozycje Komisji s3 doskonalym punktem wyjscia do
zdefiniowania dzialann UE w zakresie badan, rozwoju i innowacji
(BRI) w nastepnym okresie programowania 2014-2020.
Wszystkie regiony i podmioty regionalne moga i powinny
skutecznie wykorzystywaé wiedzg. W zwigzku z tym
niezmiernie wazne jest rozpowszechnianie i dalsze opracowy-
wanie wynikow dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowa-
cyjnej w calej Europie.

2. Dla osiagnigcia celéw strategii ,Europa 2020” wazne jest,
by polityka spdjnosci UE przyczyniata si¢ do zwigkszania lokal-
nego zasobu umiejetnosci i potencjalu innowacyjnego, jak
réwniez do rozwoju narzedzi i wspélpracy wspierajacych
kooperacj¢ miedzy regionami w Europie. Takie narzedzia
i wspélpraca s3 potrzebne do wdrozenia wynikéw programu
,Horyzont 2020” na szczeblu regionalnym i lokalnym. Wszelkie
regionalne  dzialania badawcze finansowane w ramach
programu ,Horyzont 2020” powinny obejmowaé wymiar zwig-
zany ze ,$wiatowa doskonaloscig”, co umozliwia zasady inteli-
gentnej specjalizacji. Poza tym w programach operacyjnych oraz
strategiach badan, innowagji i inteligentnej specjalizacji nalezy
wlasciwie uwzglednié $ciSlejsze powigzania migdzy programem
,Horyzont 2020” a funduszami strukturalnymi.

3. Wniosek Komisji jest zgodny z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci. Srodki w ramach programu ,Horyzont
2020" sa pomyslane tak, by ich wdrozenie na poziomie UE
przyniosto jak najwicksza warto$¢ dodana i jak najwigksze
oddzialywanie. Dzialania moga wzmacniaé ogélne zasady
badan i innowacji, wspiera dzialalno$¢ badawcza panstw
cztonkowskich i zapewnia¢ unikanie powielania. Szczegélnie
wazne jest to, ze program ,Horyzont 2020” moze pomoc
w osiagnigciu masy krytycznej w kluczowych sektorach oraz
w podejmowaniu wysokiego ryzyka i dlugoterminowych B+R,
poniewaz pozwala na dzielenie ryzyka oraz zapewnia szerokie
spojrzenie i oszczednodci skali, ktérych nie mozna byloby
osiggnaé w inny sposéb.
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4. Podkresla znaczenie programu ,Horyzont 2020”. Plano-
wany poziom finansowania tego programu wynoszacy 80 mld
EUR jest uzasadniony z powodu jego roli w realizacji strategii
,Europa 2020” i innych unijnych strategii politycznych, a takze
w urzeczywistnieniu i funkcjonowaniu europejskiej przestrzeni
badawczej; stanowi to jednocze$nie niezbedne potrzebne

minimum. Niemniej jednak, zwazywszy na to, ze Europa musi
wyj$¢ z kryzysu finansowego i stworzy¢ solidna podstawe dla
wybranych priorytetéw w ramach swojej globalnej roli, program
,2Horyzont 2020” musi obejmowaé instrumenty skupiajace si¢
na zmianach rzeczywistych praktyk oraz zapewniajace szybsze
osigganie wynikow spolecznych w formie tworzenia nowych
miejsc pracy, inteligentnego wzrostu oraz zwigkszenia dobro-
bytu zaréwno w perspektywie krétko-, jak i dlugoterminowej.

5. Z zadowoleniem przyjmuje cel programu ,Horyzont
2020”, ktéry zmierza do zwigkszenia innowacji uzyskiwanych
w wyniku badain naukowych, a jednoczesnie uwzglednia poten-
cjal innowacji. Dlatego tez jest niezbedne, by — jeszcze przed
rozpoczeciem nowego okresu programowania — regionalni
decydenci polityczni i dzialajgce na danym obszarze uniwersy-
tety 1 instytuty badawcze zaczely aktywnie rozwija¢ wspdlne
regionalne strategie dotyczgce innowacji i programy wdrazania,
ktére bylyby strategicznie oparte na inteligentnej specjalizacji
oraz wspélnie finansowane z réznych zrédel, w tym z budzetéw
gminnych, wkladéw przedsi¢biorstw oraz szeregu instrumentow
finansowych UE. Istotne jest przy tym, aby europejski program
badan naukowych i innowacji oraz krajowe i regionalne stra-
tegie innowacji byly do siebie wzajemnie dostosowane.

6.  Apeluje o to, by plany w ramach programu ,Horyzont
2020” (jesli chodzi o tre$¢, przeznaczenie $rodkéw i narzedzia)
byly oceniane pod katem ich wplywu, a w szczegdlnosci
oddzialywania stymulujacego, jako elementu calosci dzialan
w zakresie badafi, rozwoju i innowacji (BRI) prowadzonych
w Europie. ,Horyzont 2020” to program o ogromnym budzecie
(80 mld EUR na lata 2014-2020). W przypadku dzialan
programu Marie Curie obserwuje si¢ jednak redukcje $rodkéw
z niemal 1 mld w 2013 r. do zaledwie 0,7 mld w 2014 r.
Zwazywszy na plynace z tego programu pozytki, naklady finan-
sowe na te dzialania powinny by¢ bardziej zblizone do
nakladéw zwigzanych z ERBN. Ponadto program ,Horyzont
2020” stanowi jedynie kilka procent calosci dziatan w zakresie
BRI w Europie; przy podejmowaniu decyzji powinno si¢ mieé
na uwadze caly europejski system BRI oraz powinno si¢ wyzna-
czaé jednoznaczne priorytety dotyczace wykorzystania srodkéw
przeznaczonych na ten program.

7. Ponownie podkresla (!), Ze nalezy poczyni¢ odwazne kroki
w  praktyce 1 przekazal wszystkim szczeblom wladzy
w panstwach czlonkowskich — wladzy lokalnej i regionalnej,
a takze centralnej — wigkszg odpowiedzialno$¢ oraz zaanga-
zowaé wszystkie inne zainteresowane podmioty. W krajowych
programach reform nalezy uznaé wazng role wladz regional-
nych i lokalnych w definiowaniu i wdrazaniu strategii ,Europa
2020”. Ponadto istotne jest poczucie wspoltodpowiedzialnosci
wszystkich kluczowych podmiotéw skupiajacych si¢ na dziala-
niach regionalnych w zakresie BRI za posrednictwem paktow
terytorialnych.

() CdR 72/2011 fin.
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8. Wzywa miasta i regiony, by odgrywaly zasadnicza role
w tworzeniu nowych rodzajow wspdlnych przedsigwzigé ukie-
runkowanych na partnerstwa publiczno-prywatne z udzialem
obywateli oraz w podkreslaniu silniejszej roli uzytkownikéw,
otwartych innowacji i wykorzystywaniu doskonalej wiedzy
w stymulowaniu BRI potrzebnych do tworzenia innowacyjnych
rozwigzan dla wyzwan spolecznych. Przy wyznaczaniu celu
dotyczacego objecia przez Europe roli Swiatowego lidera
w pokonywaniu gtéwnych wyzwan spolecznych, o czym jest
juz mowa w programie ,Horyzont 2020”, nalezy zwrdcié
uwage na to, aby dzialania w zakresie BRI mialy charakter
wielodyscyplinarny, wielosektorowy, wielowymiarowy i wielo-
kulturowy, co z kolei wymaga silnego uczestnictwa na
poziomie zycia codziennego. Laboratoria nie s3 juz tradycyj-
nymi obiektami uniwersyteckimi, lecz regionalnymi ekosyste-
mami innowacji, dzialajgcymi jako poligony do$wiadczalne
stuzgce szybkiemu prototypowaniu wielu rodzajéw innowacji
wynikajacych z potrzeb uzytkownikéw: nowych produktéw,
procesow, struktur i systeméw majgcych transformacyjny
i skalowalny charakter. Nie mozna ich utworzy¢ ani utrzymacd
bez aktywnego udzialu wladz lokalnych i regionalnych.

9.  Podkresla, ze do osiagniecia celu polegajacego na zapew-
nieniu synergii miedzy polityka regionalng i polityka w zakresie
badan naukowych niezbedny jest komponent regionalny
w programie ,Horyzont 2020”. Komitet wnosi zatem, aby
w programie tym zachowano takie instrumenty i programy,
jak regiony wiedzy i zywe laboratoria, ktére charakteryzuja sie
silnym wymiarem i uczestnictwem regionalnym, wywieraja
znaczny wplyw na poziomie regionalnym, wzmacniaja regio-
nalny potencjal innowacji i wykraczajg poza sama tylko
,wymiang wiedzy”.

10.  Apeluje, by nie likwidowaé programu ,Regiony wiedzy”
— nawet je$li podobne dzialania sg organizowane i finansowane
w znacznej mierze ze $rodkéw polityki spojnosci. Wrecez prze-
ciwnie, program ,Regiony wiedzy” powinien by¢ stosowany
jako instrument stuzacy rozwojowi regionalnej doskonalosci,
a jego zasieg powinien zosta¢ znacznie zwigkszony. Regiony
wiedzy moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla zachecania
regionéw do wdrazania inteligentnej specjalizacji oraz wspie-
rania ich w tych dzialaniach, a takze moga przyczyni¢ si¢ do
poglebienia wspélpracy europejskiej i wzmocnienia bench-lear-
ningu — procesu skupiajacego si¢ ma wspoéltworzeniu zmian
systemowych dzigki benchmarkingowi i wspdlnemu uczeniu
si¢.

11.  Proponuje, by regiony wiedzy odgrywaly szczegdlng role
w finansowaniu badafn majacych na celu okreslenie sposobdéw
wiaczenia dzialafi regionalnych do réznych inicjatyw przewod-
nich na rzecz owocnej wspdlpracy europejskiej. W zwigzku
z tym jednym z celéw regiondéw wiedzy powinno by¢ zwigk-
szenie konkurencyjnosci regionalnych ekosysteméw badaw-
czych w dziedzinach objetych agenda cyfrowa i w zakresie
technologii zasobooszczednych, zaréwno na szczeblu europej-
skim, jak i globalnym, co stworzyloby nowe mozliwosci gospo-
darcze dla uczestniczacych MSP, ktére odgrywaja kluczows role
we wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan i ich wprowadzaniu na
rynek.

12.  Wyraza zaniepokojenie faktem, iz ani w wieloletnich
ramach finansowych Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ani
w programie ,Horyzont 2020” nie wspomina si¢ o przyszlosci
programu ,Inteligentna energia dla Europy”, ktéry w obecnym
okresie programowania jest niezbedny dla innowacji w takich

dziedzinach, jak: sprawowanie wladzy na szczeblu lokalnym,
inzynieria finansowa, przyciaganie podmiotéw lokalnych
i obywateli, dlugofalowa wizja czy tworzenie sieci kontaktéw,
i dzigki ktoremu mozliwa stala si¢ realizacja takich inicjatyw,
jak Porozumienie Burmistrzéw. Apeluje zatem o uwzglednienie
w programie ,Horyzont 2020” odre¢bnej pozycji budzetowej
przeznaczonej na rozwigzania nietechnologiczne — w duchu
kontynuacji programu ,Inteligentna energia dla Europy”.

Drugie gléwne przestanie:

Tréjfilarowy system programu ,Horyzont 2020” wnosi znaczgcg
wartos¢ dodang do europejskich badar naukowych.

13. W celu zwigkszenia regionalnego oddzialywania europej-
skich dzialan w zakresie BRI nalezy uwzgledni¢ szereg aspek-
tow:

a) podniesienie $wiadomosci spolecznej na temat innowacji
oraz wplywu i skalowalno$ci BRJ;

b) opracowanie systeméw pomiaru wartosci z mysla o pogle-
bianiu wspdlpracy regionalnej w celu sprostania ogromnym
wyzwaniom spolecznym oraz prowadzeniu wspélnych plat-
form na rzecz otwartych innowacji i partnerstw publiczno-

prywatnych z udzialem obywateli;

¢) zachgcanie do dialogu pomiedzy Srodowiskiem naukowym
i spoleczenstwem oraz dzigki temu zwigkszenie zrozumienia
systemowej natury innowacji oraz prognozowania.
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14.  Podkresla, ze kwestie kluczowe odnoszgce sie do BRI
w regionach europejskich to:

a) okreslenie roli badai rozwoju i innowacji (BRI) w odnowie
tradycyjnych proceséw zachodzacych w sektorze publicz-
nym, w tym proceséw decyzyjnych;

=

zwickszenie znaczenia i wykorzystania wynikéw inicjatyw
przewodnich UE oraz przyspieszenie wdrazania tych dziatan;

¢) nauczenie sig, jak wykorzystywaé i sprzedawaé dostepna
wiedze naukowsa i wiedz¢ o innowacjach za posrednictwem
partnerstw publiczno-prywatnych oraz dzieki dzieleniu si¢
sprawdzonymi rozwiazaniami i inng istotng wiedza.

15.  Podkresla, ze tréjfilarowa struktura programu ,Horyzont
2020” umozliwia osiggnigcie celéw strategii ,Europa 2020
Majac na uwadze to, ze program ,Horyzont 2020” skupia si¢
na BRI na szczeblu UE, ktére powinny stymulowal BRI
w panstwach cztonkowskich i regionach, przy ponownym okre-
§laniu regulacji i praktyk odnoszacych si¢ do programu ,Hory-
zont 2020” nalezy uwzgledni¢ nastepujace zalecenia:
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a) W ramach kryteriow oceniania i finansowania nalezy
polozy¢ nacisk na S$wiatowa doskonalosé; realizujac
wszystkie dzialania, nalezy wykorzystywac wiedze¢ naukowa.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w odniesieniu do kazdego filara
muszg obowiazywaé oddzielne kryteria doskonalosci:
w pierwszym — powinna to by¢ doskonalo$¢ naukowa;
w drugim — doskonato$¢ innowacji przemystowych i odnowy
przedsigbiorstw; w trzecim — doskonato$¢ i oddzialywanie
innowagji spofecznych.

=

W ramach gléwnego filara dotyczacego ,doskonalej bazy
naukowej” nalezy coraz bardziej podkresla¢ znaczenie multi-
dyscyplinarnego charakteru przysztych i powstajacych tech-
nologii. Kryteria oceny oddzialywania powinny obejmowac,
oprécz publikacji naukowych i patentéw, réwniez inne
formy przeplywéw wiedzy miedzy réznymi podmiotami:
tworcami wiedzy, uzytkownikami wiedzy czy beneficjentami
konicowymi.

¢) W ramach filara ,wiodgca pozycja w przemysle” nalezy
polozy¢ zdecydowany nacisk na polaczenie réznych techno-
logii w zakresie BRI w celu zwigkszenia mozliwo$ci wzrostu
przedsigbiorstw europejskich, zwlaszcza MSP. Zarazem
mozna by wspiera¢ udziat MSP w konsorcjach publiczno-
prywatnych. Zajecie si¢ zawitymi problemami o charakterze
przemystowym wymaga réwniez zwigkszenia dynamicznosci
BRI, co z kolei wigze si¢ z koniecznoscig zwigkszenia uczest-
nictwa MSP. Technologie nalezy postrzegaé jako czynniki
umozliwiajace szybki rozwdj, nawet na poziomie radykal-
nych zmian, w zwigzku z czym gléwny nacisk powinno
si¢ klas¢ na integracje digitalizacji, zachowan ludzkich i dyna-
miki rynkowej.

d) W ramach filara ,wyzwania spoleczne” nacisk nalezy
polozy¢ na polaczenie najlepszej europejskiej wiedzy specja-
listycznej z zakrojonymi na szerokg skale projektami opar-
tymi na wspé6ltworzeniu, co umozliwi wprowadzenie
w Europie obszernych zmian struktury na poziomie syste-
mowym, wykraczajacych poza tradycyjne granice. Badania
koncentrujgce si¢ na poszczegélnych dziedzinach nauki nie
wystarcza do tego, by powstala wiedza stuzaca sprostaniu
wielkim wyzwaniom spolecznym. Nalezy skupi¢ si¢ na
multidyscyplinarnych dzialaniach w  zakresie BRI, ktére
dostarczajg koncepcje i elementy niezbedne dla wspomnia-
nych systemowych zmian prowadzacych do odnowienia
struktur. U podstaw badar naukowych leza eksperymento-
wanie i pilotaz. Dobrym przykladem jest rozlegla dziedzina
dotyczgca ,inteligentnych miast”. Podstawowym elementem
wszystkich ~ wymienionych — dzialan  jest skalowalnos¢
wynikéw w réznych warunkach w calej Europie.

¢) Poniewaz uzyskanie $wiatowej klasy wynikéw jest wyma-
gane réwniez w perspektywie krotkoterminowej, zwlaszcza
filar ,wyzwania spoleczne” powinien zosta¢ wykorzystany
w celu odnowy polityki ramowej, ktéra obecnie jest niedo-
statecznie elastyczna oraz zbyt odlegla od rzeczywistych
praktyk. W réznych programach wykorzystuje si¢ rézne
systemy finansowania, zaleznie od celéw programu. Za
jedno z rozwigzan mozna by uznaé wieloetapowa polityke
finansowania, w ramach ktdrej kazdy etap jest skutecznie
finansowany, a wyniki ocenia si¢ na podstawie kryteriéw
podkreslajacych potrzebe doskonalej jakosci. Tylko udane
projekty, spelniajace te wymogi w zakresie jako$ci, prze-
chodza do kolejnego etapu. Etapy te moglyby uwzgledniaé
takie fazy projektowe jak 1) wykonalnosé, 2) eksperymenty,
3) wspoltworzenie wiedzy oraz 4) upowszechnianie i skalo-
wanie. Pierwszy etap koncentruje si¢ na znalezieniu rozwig-
zania w ramach zakrojonych na szeroka skale i otwartych
interakgji. Drugi etap mialby na celu sprawdzanie réznych

alternatyw oraz konceptualizacje systemu. W trzecim etapie
uznani naukowcy zajeliby si¢ opracowywaniem wymaganych
elementéw skladowych. Czwarty etap skladatby si¢ z kilku
réwnolegle przeprowadzanych eksperymentéw ,tworzenia
na nowo”, ktére przyczynityby si¢ do zwigkszenia spotecz-

nego wplywu projektu.

f) Opisana powyzej wieloetapowa praktyka projektowa dostar-
czylaby regionom i innym beneficjentom finansowania
z polityki spdjnosci niezliczong ilos¢ przydatnych informacji
0 juz istniejacej wiedzy specjalistycznej i potencjalnych czyn-
nikach dzialalno$ci rozwojowej, pod warunkiem ze bylaby
stosowana w sposéb przejrzysty, a jej wyniki bylyby
skutecznie rozpowszechniane.

Trzecie glowne przestanie:

Regiony i miasta powinny uwzgledni¢ BRI jako niezbedny element ich
gléwnego programu politycznego. Srodki finansowe przeznaczone na
realizacje programu ,Horyzont 2020” i polityki spéjnosci powinny byé
wykorzystywane w  celu tworzenia Roncepcji, narzgdzi i innych
warunkéw wstepnych, dzigki ktorym wiladze lokalne i regionalne
moglyby aktywnie promowal innowagje, podejmowal ryzyko oraz
inwestowal w praktyczne zastosowania BRI, tak aby realizowane dzia-
tania byly dostosowane do konkretnych potrzeb danego regionu.

16.  Regiony muszg zwickszy¢ swa gotowo$¢ do czerpania
korzysci z wynikéw badan. Trzeba polozy¢ na to wigkszy
nacisk i przeznaczy¢ na ten cel wigksze $rodki. Wypracowane
kompetencje, praktyki i narzedzia nalezy nastepnie wykorzystac,
by przygotowa wyniki badain do zastosowania w calej Europie.
Mozna to osiggnagé jedynie poprzez intensyfikacje synergii
w zakresie wykorzystywania wszystkich instrumentéw finanso-
wych, tj. programu ,Horyzont 2020, polityki spéjnosci oraz
zasob6w krajowych, regionalnych i lokalnych. Wspélne korzys-
tanie z zasobow jest jednak niewystarczajgce, a oprocz tego
wymaga zmiany kultury operacyjnej i praktyk administracyj-
nych. W szczegblnosci nalezy wzmocni¢ wspélprace regionalng
oraz procesy wspllnego uczenia si¢ w zakresie skutecznego
wykorzystania strategii RIS3 (krajowych lub regionalnych stra-
tegii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji).

17.  Niemniej jednak komplementarno$¢ programu ,Hory-
zont 2020” z innymi programami finansowymi UE, w tym
z funduszami strukturalnymi, wymaga tego, by réwniez regiony
i miasta, ktére nie zostaly objete $rodkami z tych funduszy,
uzyskaly wsparcie w ramach rozwoju tzw. koncepcji ,potrdjnej
spirali” (stosowanej w odniesieniu do wladz regionalnych i lokal-
nych, instytutéw wiedzy i przemystu) w zakresie innowacji
i waloryzacji wiedzy. Z tego powodu, jak i ze wzgledu na
wage programu ,Horyzont 2020” dla calej UE, w budzecie
programu nalezy przewidzie¢ konkretne Srodki na badania
i rozwdj powigzan opartych na wspélpracy.

18.  Aby osiggna¢ wyznaczone cele, trzeba réwniez zmienié
spos6b myslenia. KR ,zacheca pionierskie regiony do tworzenia
europejskich konsorcjéw laczacych rézne zdolnosci w celu
opracowywania nowatorskich innowacji spolecznych o zastoso-
waniu ogélnoeuropejskim. Apeluje réwniez o zwigkszenie
mozliwosci regiondéw i miast w zakresie korzystania z programu
»Horyzont 2020« oraz innych podobnych inicjatyw. Szczegdlny
nacisk nalezy polozy¢ na pelne wykorzystanie cyfryzacji
i nowych kluczowych technologii wspomagajacych w celu
modernizacji regionalnej polityki innowacyjnosci”. ,Oprocz
tego KR zacheca regiony do dazenia do otwartych innowacji
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w ramach zorientowanej na czlowieka wizji partnerstw miedzy
podmiotami sektora publicznego i prywatnego a uniwersytetami
i innymi o$rodkami wiedzy, ktore odgrywaja kluczowa role.

KOMITET REGIONOW

19.  Podkresla uzupelniajaca role programu ,Horyzont 2020”
w odniesieniu do BRI w panstwach czlonkowskich. Wdrozenie
programu ,Horyzont 2020” powinno doprowadzi¢ w szczegdl-
nosci do rozwoju programéw i innych instrumentéw finanso-
wych, ktére pelnilyby funkcje katalizatora europejskich polityk
innowagji, zachecaly do dzialan o charakterze pionierskim oraz
zwigkszaly udziat przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP. Potrzebne s3
zachety do podejmowania ryzyka, ktére czesto towarzyszy
powaznym innowacjom. Konieczne jest takze zwickszenie
funduszy dla MSP, przeznaczonych zwtaszcza na szybkie wyko-
nywanie prototypéw, wprowadzanie na rynek i wdrazanie inno-
wacyjnych rozwigzan.

20.  Wzywa do zmiany roli Wspdlnego Centrum Badawczego
w celu wsparcia procesu podejmowania decyzji na szczeblu
regionalnym i lokalnym za pomocg najnowszych wynikow
w zakresie BRI. Nalezy tego dokona¢ w sposéb skoordynowany
z nowym kierunkiem rozwoju Platformy Inteligentnej Specjali-
zacji. Jesli chodzi o wyniki, wigkszg uwage nalezy poswieca nie
sprawozdaniom i innym publikacjom, ale finansowaniu
do$wiadczen i szybkiego wykonywania prototypéw, a takze
wykorzystywaniu wiedzy naukowej w procesach wprowadzania
praktycznych zmian w calej Europie, co powinno przyczyni¢ si¢
do zwigkszenia kapitalu odnowy na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

21.  Zwraca szczegblng uwage na sposoby zapewnienia
rozwoju i wykorzystania nowych skutecznych instrumentéw
o silnym wymiarze regionalnym. Polityczne wytyczne s3
dostepne w ramach programu ,Horyzont 2020”. W programie
szczegbtowym  wdrazajgcym  program  ,Horyzont 2020”
wyraznie wspomina si¢ o elementach waznych dla regionow
oraz o koordynacji z finansowaniem z Funduszu Spéjnosci.
Priorytet dotyczacy wyzwan spolecznych obejmuje wyelimino-
wanie réznic w dostgpie do badait naukowych i innowacji
w Europie, na przyklad poprzez polaczenie w zespoly insty-
tutéw badawczych o doskonalej jakosci badan i slabiej
rozwinigtych regionéw, uznawanie wysokiej jakosci w slabiej
rozwinigtych regionach i ulatwienie edukacji w dziedzinie poli-
tyki na poziomie regionalnym.

22.  Przekazuje wyrazny komunikat samorzadom lokalnym
i regionalnym, aby zacheci¢ je do odgrywania aktywnej roli
w realizacji programu ,Horyzont 2020”. Aby osiagna¢ jak
najwieksze korzysci z tego programu, samorzady lokalne i regio-
nalne musza rozbudowaé miedzyregionalng i paneuropejska
wspllprace. W tym celu powinny wykorzysta¢ réwniez poten-
cjal europejskiego ugrupowania wspoOlpracy  terytorialnej
(EUWT) (3. W szczegélnosci musza by¢ w stanie tworzy¢
wspolne platformy (takie jak fora innowacji i laboratoria wspét-
pracy poprzez laczenie $wiata rzeczywistego i wirtualnego), aby
promowal ekosystemy innowacji otwartych i regionalnych.
Aktywna wspélpraca w Europie przynioslaby korzysci skali,
umozliwita tworzenie wigkszych rynkéw dla lokalnych przed-
sighiorstw oraz na jeszcze inne sposoby wsparta rozwoj lokalny.
Inteligentna specjalizacja — jako gléwna idea przewodnia
zar6wno w programie ,Horyzont 2020”, jak i w polityce spoj-
nosci — stwarza po temu nowe mozliwosci.

23.  Podkresla, ze wdrozenie programu ,Horyzont 2020”
powinno uwydatni¢ systemowy charakter faicucha BRI oraz
jego koncowych etapéw, tzn. komercjalizacje wynikéw badan

() CdR 230/2010 final.

naukowych na rynkach. Intensyfikacja dzialan w zakresie otwar-
tych innowacji wymaga czgstszego podejmowania dzialan
badawczych zwigzanych z innowacyjnoicia i ekosystemami
innowacji. W zwiazku z tym multidyscyplinarnos¢ BRI powinna
koncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na czynnikach umozliwia-
jacych wprowadzanie innowacyjnych zmian, w tym na progno-
zowaniu, kapitale ludzkim, zdolno$ciach odnowy i systemach
oceny innowacgji.

24.  Proponuje wyznaczenie strategicznego celu programu
,Horyzont 2020, dotyczacego wyksztalcenia kultury otwartych
innowacji za poSrednictwem specjalnych programéw i innych
instrumentéw, np. na rzecz zaangazowania uzytkownikow
koficowych, obywateli i organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego w opracowywanie opartych na technologiach informa-
cyjno-komunikacyjnych metod i narzedzi otwartych innowacji.
Cel ten powinien obejmowal dzialania ukierunkowane na
tworzenie skalowalnych do$wiadczen w zakresie zarzadzania
otwartymi innowacjami, ich metod i narzedzi oraz $rodowiska
ich stosowania. Konieczne jest przyjecie podejicia eksperymen-
talnego, szczegdlnie w dziedzinach, w ktérych innowacje zwia-
zane z digitalizacja moga mie¢ ogromny wplyw; na przyklad
w takich dziedzinach, jak inteligentne miasta i inteligentna
mobilnos¢.

Czwarte glowne przestanie:

Odnowa programu ramowego oznacza uproszczenie praktyk progra-
mowych oraz zwigkszenie wplywu finansowanych ze Srodkéw UE
projektow w zakresie BRI.

25.  Uproszczenie praktyk administracyjnych jest jednym
z najpowazniejszych oczekiwan co do programu ,Horyzont
2020". Powinno si¢ potozy¢ nacisk na tematy badawcze oraz
na elastyczne, przejrzyste systemy finansowania, ktore bylyby
atrakcyjne w takim zakresie, by uniwersytety, instytuty
badawcze i przedsi¢biorstwa uznaly, ze warto poszukiwaé
mozliwo$ci nawigzania zakrojonej na szeroka skale wspolpracy
europejskiej oraz przeznaczy¢ na te wysitki znaczne Srodkéw ze
swoich wiasnych budzetéw. Za odpowiedni i wystarczajacy
$rodek kontroli mozna by uznaé¢ monitorowanie wydatkowania
srodkéw finansowych, w przypadku gdy jego podstawa sa
stosowane przez dany podmiot zgodne z prawem procedury
ksiegowe i procedury rutynowej kontroli. Przyczyniloby si¢ to
do znacznego — nawet wigkszego niz planowano — zmniej-
szenia liczby kontroli przeprowadzanych przez UE i urzednikéw
administracji jej pafistw cztonkowskich.

KOMITET REGIONOW

26. Apeluje o uproszczenie praktyk administracyjnych
i podkresla, ze praktyki te zawsze powinny stuzy¢ realizacji
faktycznych celéw wynikajacych z tresci  projektéw oraz
wspiera¢ ich realizacje. Utworzenie pojedynczego punktu
kontaktowego w Komisji Europejskiej mogloby zapobiec
rozproszeniu koordynacji innowacyjnych projektéw. Ma to
istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku projektéw wielodys-
cyplinarnych lub finansowanych za pomoca réznych funduszy
europejskich.

27.  Uwaza, ze niezbedna jest zmiana art. 24 projektu
rozporzadzenia w sprawie zasad uczestnictwa (COM(2011)
810 final), dotyczacego kosztéw posrednich. W obecnie propo-
nowanym modelu (,ryczaltowym”) koszty posrednie okreslane
sg przez zastosowanie zryczaltowanej stawki 20 % calkowitych
kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich. Tworzyloby to czesto
nieuzasadnione trudno$ci w pokrywaniu faktycznych kosztéw
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poérednich. Nalezy znacznie podnie$¢ te stawke lub umozliwi¢
przyjmowanie faktycznych kosztéw réwniez w odniesieniu do
kosztéw posrednich.

28. Z zadowoleniem przyjmuje dostosowanie do siebie
programu ,Horyzont 2020” i polityki spdjnosci oraz polaczenie
réznych unijnych programéw i instrumentéw finansowych. Aby
jednak zapewni¢ wprowadzenie niezbednych zmian, powinno
si¢ jeszcze dopracowywac plany w ramach programu ,Horyzont
2020". Oznacza to, ze w ramach kazdego programu powinno
si¢ przyja¢ kryteria stuzace osiggnieciu celéw danego programu,
lecz wszystkie programy powinny kierowal si¢ wspdlng zasada,
zgodnie z ktérg projekt powinien obejmowaé skuteczne $rodki
transferu jego wynikéw badawczych, tak by mogly one by¢
wykorzystywane przez podmioty niezwigzane z projektem.
W celu zwigkszenia oddzialywania projektu nalezy réwniez
zwigkszy¢ elastyczno$¢ wykorzystania Srodkéw finansowych
w trakcie trwania projektu. Liczy si¢ wynik, a nie administracja.

29.  Wpyraza ponownie poparcie dla podejscia zaproponowa-
nego przez Parlament Europejski, opartego na ,nauce i techno-
logii” lub na ,nauce i innowacji”, na naukowych i technicznych
kryteriach jakosci, na realistycznych praktykach zarzadzania, na
uznaniu cech wspdlnych i réznic, ktére tacza i dzielg nauke,
rozwdj technologii oraz rozpowszechnianie ich osiggnie¢ na

rynku (3).

30.  Podkresla znaczenie $cistej wspélpracy w  zakresie
dzialan finansowanych ze Srodkéw przeznaczonych na program
,Horyzont 2020” i na polityke spéjnosci. W nowym okresie
programowania finansowanie polityki spdjnosci powinno by¢
wykorzystywane do celow okreSlonych przez KR w opinii
,Uproszczenia w realizacji programéw ramowych w zakresie
badan naukowych”. KR wezwal do utworzenia nowych mecha-
nizméw, za posrednictwem ktérych mozna by przyznawal
fundusze wladzom lokalnym i regionalnym, tak aby te ostatnie
mogly kupowa¢ wyniki udanych projektéw badawczych w celu
zaspokojenia zapotrzebowania na umiejetno$ci w innowacyjnym
rozwoju regionalnym (*).

31.  Proponuje stosowanie nastepujacych Srodkéw w odnie-
sieniu do wigkszosci programéw w ramach programu ,Hory-
zont 20207, przy czym kazdy program powinien skupiaé si¢ na
tematach, ktére majg najwickszy zwigzek z jego celami:

a) Jedna z gléwnych stabosci obecnego systemu wynika
z niedostatecznego wykorzystania dostepnej wiedzy. Na
poczatku projektu nalezy przewidzie¢ wystarczajacg ilos¢
czasu oraz innych zasoboéw na gromadzenie i analizowanie
juz istniejacej wiedzy zwigzanej z danym tematem. O wyni-
kach tego etapu projektu nalezy otwarcie poinformowaé
réwniez strony niezwigzane z projektem, co ma na celu
poprawe rozpowszechniania i zwigkszenie przydatnosci
informacji, gdziekolwiek bedzie to mozliwe.

b) Nalezy réwniez bardziej podkresli¢ znaczenie osiagnigcia
celow dotyczacych wynikéw. W praktyce oznacza to na
przyklad, ze w opisach programéw i zastosowaniach
projektéw nalezy podkresli¢ spoleczny wplyw dzialan
w zakresie BRI zaréwno w perspektywie krotko-, jak i dlugo-
terminowej. Wigcej $rodkéw powinno si¢ inwestowad
w zwickszenie wplywu; dzialania w zakresie pilotazu oraz
rozpowszechniania wynikéw réwniez powinno si¢ zintensy-
fikowa¢ i rozplanowa¢ w calym cyklu zycia projektu. Zasoby

() CdR 67/2011 fin.
() CdR 230/2010 fin.

powinno si¢ przydzieli¢ w sposéb umozliwiajacy zaangazo-
wanie na réznych etapach projektu nowych partneréw,
w szczegblnodci wspottworcow wiedzy oraz podmiotéw
wdrazajacych wyniki pochodzacych z réznych regiondéw
i dzialajacych w réznych dziedzinach.

¢) W ramach kultury projektowej powinno si¢ rowniez zwigk-
szy¢ otwarto$¢, wspdlprace i zdolnos¢ do wiasciwej reakji,
tak aby zarezerwowal czg$¢ budzetu projektu (zazwyczaj
10-20 %) na nieprzewidziane z gory dzialania podejmowane
i planowane w trakcie trwania projektu w celu zareagowania
na zmiany zewnetrzne i rozwéj sytuacji w danej dziedzinie.
Tego rodzaju $rodki finansowe mozna réwniez przeznaczy¢
na wlaczenie do projektu nowych partnerow, jesli okaze sie,
ze wiedz¢ cenng z punktu widzenia projektu posiadaja
podmioty, ktére poczatkowo nie braly udzialu w projekcie.

d) W ramach rozporzadzen finansowych nalezaloby opracowaé
mechanizmy umozliwiajgce przeznaczanie niewielkich kwot
w budzecie na kontynuacje prac zwiazanych z wyjatkowo
dobrymi wynikami projektéw. Wsparcie to wigzaloby si¢
z kryteriami doskonalosci i byloby przede wszystkim
zacheta do tego, by kierowal wyjatkowo dobre wyniki na
kolejny etap cyklu innowacji (np. z poziomu badan do
demonstracji czy komercjalizacji).

e) Trojkat wiedzy (synergia pomigedzy badaniami, edukacja
i innowacjami) powinien by¢ jedng z gléwnych zasad nie
tylko w EIT, lecz takze w ramach calego programu ,Hory-
zont 2020”. Kazdy projekt powinien obejmowaé plany
dzialan majacych na celu urzeczywistnienie tréjkata wiedzy.

Pigte gtowne przestanie:

Ekosystemy innowacji, kluczowe technologie wspomagajgce, zamo-
wienia publiczne i infrastruktury badawcze wymagajg szeroko zakrojo-
nych dziatari rozwojowych.

32. W ramach programu ,Horyzont 2020” trzeba zadbal
o to, by zaawansowane metody i procesy dotyczace partnerstwa
miedzy uniwersytetami a przedsigbiorstwami byly stosowane
w calej Europie. Nalezy skupi¢ si¢ na zwigkszeniu potencjatu
w zakresie osiggania wynikow, ktore pozwalaja uzyskaé wigcej
innowagji z badan naukowych, oraz na dochodowych przed-
sigbiorstwach, w tym tych z sektora publicznego.

33.  Produkty majace powodzenie na calym $wiecie — czy
bedg to produkty sensu stricto, czy systemy, ustugi lub szersze
uklady funkcjonalne — sa wynikiem $wiatowej klasy wiedzy,
ktorej podstawa sa tancuchy wartosci i ekosystemy. Program
,2Horyzont 2020” musi by¢ w stanie stworzy¢ warunki do
powstania sprawnych lafncuchéw innowacji. Tylko wtedy
mozna bedzie odpowiednio zareagowal na duze wyzwania
spoleczne i potrzebe odnowy przemystu.

KOMITET REGIONOW

34.  Podkresla role kluczowych technologii wspomagajacych
w realizacji programu ,Horyzont 2020”. Jednak technologii tych
nie nalezy rozwija¢ jedynie w ramach oddzielnych programéw
na rzecz nauki i technologii, ale raczej powinno si¢ juz na
etapie dzialan badawczo-rozwojowych (B+R) powigzal je
z fafcuchami wartosci w przemysle i $wiatowymi sieciami
warto$ci innowacyjnej oraz z dzialaniami majacymi na celu
rozwéj regionalnych ekosysteméw i klastréw innowacyjnych
i wzmocnienie specjalistycznej wiedzy. Przyczyni¢ si¢ do tego
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moze rozwéj kampuséw akademickich na poziomie regional-
nym. Jest to wazne, poniewaz pozwala na to, by dzialania
malych oraz wigkszych przedsi¢biorstw w zakresie rozwoju
produktéw mogly wyjs¢ poza trudne pierwsze etapy.

35.  Apeluje o to, by w maksymalnie wykorzystaé zapotrze-
bowanie sektora publicznego na nowe ustugi, produkty i tech-
nologie i postuzy¢ sie nim jako dzwignig stluzaca tworzeniu
wiekszego zapotrzebowania na innowacje za posrednictwem
zamoéwien publicznych. KR dostrzegl (°) znaczacy site nabywcza
zaméwienn publicznych, ktére odpowiadaja 17 % PKB UE-27
oraz fakt, zZe zaméwienia publiczne w zasadniczym stopniu
stymuluja innowacje i w sposdb oczywisty przyczyniajg si¢ do
podniesienia standardéw (spotecznych, $rodowiskowych itp.).
Ich potencjal powinien by¢ wykorzystywany na szczeblu regio-
nalnym, krajowym i europejskim, a takze powinien by¢ wspie-
rany odpowiednimi $rodkami budowania potencjatu.

36.  Ponownie wyraza przekonanie, Ze europejska przestrzen
badawcza moglaby zosta¢ umocniona, gdyby zakup ustug
w zakresie badafi i rozwoju byt wlaczony do procedur zamé-
wien publicznych; odwoluje si¢ do opinii KR-u w sprawie
zielonej ksiegi w sprawie zaméwien publicznych (°) i do opinii
w sprawie zaméwien przedkomercyjnych (7); zaznacza przy
tym, ze nie powinno to prowadzi¢ do wystawienia tych ustug
na dzialanie konkurencji.

37.  Uznaje kluczows role miast w kontek$cie zakrojonych
na szeroka skale innowacji, zmieniajacych system i majacych
duzy potencjalny wplyw na sprostanie trudnym wyzwaniom
Srodowiskowym, spolecznym i gospodarczym naszych czaséw.
Instytucje polityczne i oSrodki wiedzy powinny w wigkszym
stopniu wspiera proces transformacji, za pomocg ktérego
mozliwe jest opracowywanie, pilotaz i zwigkszanie zakresu
innowacji zmieniajacych system w kontekscie miejskim.

38.  Zwraca uwage, ze pelny udzial wiladz regionalnych
i lokalnych jest niezbedny do tego, by poprzez dzialania dosto-
sowane do konkretnych potrzeb regionéw osiggnal cele stra-
tegii ,Europa 2020” na rzecz wzrostu i zatrudnienia, zwlaszcza
za$ cele Unii innowagji. Podkre$la w tym kontekscie, ze wladze
te odgrywaja wazng role w inicjowaniu wspdlpracy przedsie-
biorstw, uczelni wyzszych, osrodkéw badawczych oraz insty-
tucji publicznych (w ramach ,potrdjnej spirali” lub podobnych
koncepcji).

39.  Podkresla znaczenie inwestycji w paneuropejskie infra-
struktury badawcze. Aby wlaczy¢ podmioty lokalne i regionalne
w realizacje celéw strategii ,Europa 2020”, wymiar dotyczacy
innowacji powinien by¢ odpowiednio obecny we wszystkich
aspektach ram europejskiej przestrzeni badawczej (EPB), tzn.
nalezy rozwija¢ EPB tak, by stala si¢ europejska przestrzenig
badan i innowacji. Infrastruktury badawcze stanowia wazne
zasoby, ktére uzupelniajg zaplecze badawcze i wyposazenie
wyzszych uczelni i innych podmiotéw. Przyciagaja takze $wiet-
nych badaczy z calego $wiata i powinny by¢ uznawane za
wspélne platformy dla badaczy z réznych dziedzin, ktére sg
tez niezbedne do wspdtpracy miedzy naukowcami, specjalistami
z przedsigbiorstw publicznych i prywatnych oraz innymi
podmiotami spoleczenistwa.

5

() CdR 373/2010 fin.
(6) CdR 70/2011 fin.
(') CdR 58/2008 fin.
(8 COM(2011) 822 final.

Szdste gléwne przestanie:

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) moze wnies¢ szcze-
g0lny wklad takze na szczeblu regionalnym.

40.  Komisja podkresla (%), ze osrodki kolokacji EIT odgrywaja
wazng role w umacnianiu faczliwosci lokalno-globalnej w odnie-
sieniu do wspélnot wiedzy i innowacji (WWil) jako calosci,
dzigki bliskiej wspdlpracy z wladzami regionalnymi, w szczegdl-
nosci tymi, ktére uczestnicza w opracowaniu i realizacji regio-
nalnych strategii innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji
(RIS3). Znakomitym przykladem rozwoju tej koncepcji sa regio-
nalne wspdlnoty innowacji i realizacji objete inicjatywa doty-
czgcg fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej
(WWil — Klimat). Stanowig one oryginalny, ogdlnoeuropejski
model innowacji regionalnych, wykorzystujacy regiony jako
poligony doswiadczalne, w ramach ktérych rozwdj zdolnosci
zarzadzania i mocne strony regionéw lgczone s3 ze Swiatowymi
wyzwaniami.

KOMITET REGIONOW

41.  Z zadowoleniem przyjmuje plany ustanowienia, zgodnie
z propozycja Komisji, nowych WWil w nastepujacych obsza-
rach tematycznych: w ramach pierwszej fali — innowacje na
rzecz zdrowego stylu zycia oraz aktywnego starzenia sig,
surowce i zywno$¢ na przyszlo$é; oraz w ramach drugiej fali
— mobilno$¢ w miastach, produkcja oferujagca warto$¢ dodang
i inteligentne i bezpieczne spoleczenstwa. WWil odgrywaja
szczegblng role w zachgcaniu do otwartych innowacji oraz
w wspieraniu ich za pomocg zaawansowanej digitalizacji, co
powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia innowacyjnosci
w calej Europie.

42.  Wzywa EIT do kontynuowania swojej misji majacej
zasadnicze znaczenie dla aktywnego rozwoju i wsparcia
upowszechniania dobrych praktyk w dziedzinie integracji trdj-
kata wiedzy w celu wypracowania wspélnej kultury innowacji
i wymiany wiedzy. W przysztosci EIT powinien promowal
uzyteczno$¢ doswiadczen WWil we wszystkich regionach euro-
pejskich oraz powinien wyksztalci¢ kulture wspdlpracy, ktéra
moglaby by¢ wzorem do nasladowania zaréwno w Europie, jak
i poza nia.

43.  Popiera plany rozwoju struktury zarzadzania EIT. Szcze-
g6lne znaczenie ma propozycja Komisji zawarta we wniosku
dotyczacym  rozporzadzenia (°), by EIT  wspolpracowat
bezposrednio z krajowymi i regionalnymi przedstawicielami
i zainteresowanymi stronami funkcjonujgcymi w  calym
faficuchu innowacji, co mialoby korzystne skutki dla obu stron.
Aby uczyni¢ taki dialog i wymiang bardziej systematycznymi,
nalezy zorganizowa¢ forum zainteresowanych stron EIT, groma-
dzace szerszg spolecznos¢ zainteresowanych stron wokét zagad-
niefi o charakterze przekrojowym. KR powinien odgrywac role
pomostu pomiedzy tym forum i regionami.

44.  Proponuje, by wspélnoty wiedzy i innowacji dzialajgce
w ramach EIT podjely si¢ organizacji szkoleni w zakresie zarzg-
dzania na najwyzszym poziomie dla decydentéw regionalnych,
tak aby nauczyli si¢ oni wykorzystywac istniejgce mozliwosci
wykorzystywania BRI jako istotnego elementu procesu decyzyj-
nego na szczeblu obywatelskim oraz procesu wspdlnego
uczenia si¢ (bench-learning) regionéw europejskich w ramach
sieci. Ma to szczegblne znaczenie, biorac pod uwage to, ze
sie¢ EIT jest europejskim motorem innowagji, jednoczacym
gléwne podmioty dzialajgce w dziedzinie szkolnictwa, badan
naukowych i biznesu.

() COM(2011) 817 final.
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II. ZALECANE POPRAWKI
Poprawka 1
Motyw (19)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Europejskie wladze regionalne i lokalne maja do odegrania

wazng role w_urzeczywistnianiu europejskiej przestrzeni
badawczej oraz zapewnieniu sprawnej koordynacji wspdl-

notowych instrumentdw finansowych, zwlaszcza w zakresie
tworzenia powigzan miedzy programem ,Horyzont 2020”

a funduszami strukturalnymi — w obrebie ram regionalnych
strategii innowacji, opartych na inteligentnej specjalizacii.
Regiony odgrywajg réwniez kluczowa role w upowszech-
nianiu i wdrazaniu wynikéw programu ,Horyzont 2020”
oraz w_oferowaniu uzupehiajacych instrumentéw finanso-
wania, w_tym zamOwien publicznych. Poza tym program
.Horyzont 2020” powinien rdéwniez zapewniad $rodki
przeznaczone na badania i rozwdj odnosnie do koncepciji
oraz metod niezbednych do wspdlpracy w zakresie inno-
wacji i waloryzacji wiedzy miedzy regionami i miastami,
uniwersytetami i przedsiebiorstwami.

Uzasadnienie

Wyznaczajac cel, zgodnie z ktérym Europa ma zajaé pozycje swiatowego lidera w reagowaniu na wyzwania
spoleczne (co stwierdzono juz w programie ,Horyzont 2020”), nalezy wzmocni¢ regionalny aspekt dzia-
falnosci w zakresie badan, rozwoju i innowacji. Tradycyjne instytucje uniwersyteckie nie odgrywaja juz roli
inkubatoréw innowacji; obecnie funkcje te przejely innowacyjne ekosystemy regionalne, testujace prototypy
wielu rodzajow innowacji zorientowanych na uzytkownika, takich jak nowe produkty, uslugi, procesy,
struktury i systemy, ktére muszg by¢ podatne na transformacje i skalowalnos¢.

W tym celu w budzecie programu ,Horyzont 2020” nalezy przewidzie¢ konkretny aspekt regionalny w celu
modernizacji dzialai zwigzanych z koncepcja potrojnej spirali. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na badania
i innowacje dotyczace koncepcji i metod niezbednych do zwigkszenia w spoleczefistwie oddzialywania
przeplywu wiedzy miedzy réznymi podmiotami, poczawszy od jednostek tworzacych wiedze, przez jej
uzytkownikéw, az po koncowych beneficjentow. Czgs¢ tych kosztéw moga pokry¢ fundusze strukturalne.
Uzupelniajacy charakter funduszy strukturalnych wzgledem programu ,Horyzont 2020” pozwala pokry¢
jedynie czg$¢ kosztéw rozwoju i to tylko w regionach i miastach, ktére kwalifikuja si¢ do tego finanso-
wania. Problem pojawia si¢ w wypadku region6w i miast, ktre nie sa objete tymi Srodkami lub zostaly
nimi objete w niewielkim stopniu i stad nie s3 w stanie wykorzysta¢ ich na rozwéj zwiazanych z koncepcja
potréjnej spirali dzialan w zakresie innowacji i waloryzacji wiedzy.

Poprawka 2
Motyw (26)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

W celu osiagnigcia najwigkszego mozliwego wplywu,
+Horyzont 2020” powinien rozwija¢ synergie z innymi
programami Unii w takich dziedzinach jak edukacja, prze-
strzefi kosmiczna, $rodowisko, konkurencyjno$¢ i MSP,
bezpieczefistwo wewnetrzne, kultura i media, a takze
z funduszami polityki spéjnosci i polityka rozwoju
obszaréw wiejskich, co moze w szczeg6lnosci pomée we
wzmocnieniu  krajowych i regionalnych  zdolnosci
w zakresie badaf naukowych i innowacji w kontekscie
strategii inteligentnej specjalizacji.

W celu osiagnigcia najwickszego mozliwego wplywu,
program ,Horyzont 2020” powinien rozwijaé synergie
z innymi programami Unii w takich dziedzinach jak eduka-
cja, przestrzen kosmiczna, $rodowisko, konkurencyjno$é
i MSP, bezpieczefistwo wewnetrzne, kultura i media,
a takze z funduszami polityki spéjnosci i polityka rozwoju
obszaréw wiejskich, co moze w szczegdlnosci poméc we
wzmocnieniu  krajowych i  regionalnych  zdolnosci
w zakresie badan naukowych i innowacji w kontekscie
strategii inteligentnej specjalizacji. Program ten powinien
réwniez nawigzywal do osiagnie¢ obecnych inicjatyw,
takich jak ,Regiony wiedzy”.
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Poprawka 3

Artykul 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

,Horyzont 2020” odgrywa gléwna role w osiagnieciu celow
strategii ,Europa 2020” w zakresie inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-
nemu poprzez stworzenie wspélnych ram strategicznych
unijnego finansowania badan naukowych i innowacji,
umozliwiajac tym samym uzyskanie prywatnych inwestycji,
stworzenie nowych miejsc pracy i zapewnienie dlugotermi-
nowego zréwnowazonego wzrostu i konkurencyjnosci
w Europie.

,Horyzont 2020” odgrywa gléwna role w osiagnieciu
celow strategii ,Europa 2020” w zakresie inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu poprzez stworzenie wspélnych ram strate-
gicznych unijnego finansowania badan naukowych i inno-
wagji, umozliwiajac tym samym uzyskanie publicznych
i prywatnych inwestycji, stworzenie nowych miejsc pracy,
propagowanie spéjnoéci gospodarczej, spolecznej i teryto-
rialnej oraz # zapewnienie dlugoterminowego zréwnowazo-
nego wzrostu i konkurencyjnosci w Europie. Srodki

z programu ,Horyzont 2020” powinny zostal przezna-
czone na rozwdj koncepcji, metod i innych form kapitatu

intelektualnego niezbednego do wspélpracy miast i regio-

néw, uniwersytetow i przedsiebiorstw w zakresie innowacji
i waloryzacji wiedzy.

Uzasadnienie

Nie tylko fundusze strukturalne, lecz réwniez program ,Horyzont 2020” powinien zapewnia¢ finansowanie
rozwoju zwigzanych z koncepcjg potréjnej spirali dzialan w zakresie innowacji i waloryzacji wiedzy.
Modernizacja potrdjnej spirali ma fundamentalne znaczenie dla zachgcania regionéw do inteligentnej specja-
lizacji i wspierania ich w podejmowanych wysitkach, a takze dla budowania europejskiej doskonalosci
poprzez intensywniejsza wspOlprace oraz nauke oparta na poréwnywaniu i poszukiwaniu wzorcow.
W tym celu w programie ,Horyzont 2020” nalezy uwzgledni¢ finansowanie dla wiodacych uczelni
wyzszych i regionéw, aby zlikwidowaé panujaca w Europie przepa$¢ w zakresie badan i innowacji dzigki
polaczeniu doskonalych o$rodkéw badawczych i stabiej rozwinigtych regionéw, rozpoznaniu doskonalosci
w stabiej rozwinietych regionach oraz ulatwianiu poznawania strategii w zakresie innowacji na plaszczyZnie
regionalne;j.

Poprawka 4

Artykut 5 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Artykut 5

Cel ogdlny, priorytety i cele szczegétowe

1. ,Horyzont 2020” wnosi wklad w budowanie gospodarki
opartej na wiedzy i innowacyjnosci w catej Unii poprzez pozys-
kanie wystarczajgcych dodatkowych naktadéw na badania i rozwdj
oraz innowacyjnosé. W ten sposéb wspiera on realizacje strategii
JEuropa 2020” oraz innych kierunkéw polityki Unii, a takze
utworzenie i funkcjonowanie europejskiej przestrzeni badawczej.
Stosowne wskazniki efektywnosci okreslono we wstgpie do zatgcz-
nika I.

Artykut 5
Cel ogdlny, priorytety i cele szczegélowe

1. ,Horyzont 2020” wnosi wklad w budowanie gospodarki
opartej na wiedzy i innowacyjnosci w catej Unii poprzez pozys-
kanie wystarczajgcych dodatkowych naktadéw na badania i rozwdj
oraz innowacyjnos¢. W ten sposéb wspiera on realizacje strategii
Europa 2020" oraz innych kierunkéw polityki Unii, a takze
utworzenie i funkcjonowanie europejskiej przestrzeni badawezej
badari i innowagji. Stosowne wskazniki efektywnosci okreslono
we wstepie do zalgcznika 1.

Uzasadnienie

W calym programie ,Horyzont 2020” podkresla si¢ znaczenie innowacji. Same badania nie wystarcza,
badania powinny raczej prowadzi¢ do innowacji oraz do wzrostu gospodarczego i dobrobytu. Jak propo-
nuje si¢ w punkcie 39 opinii, bardziej odpowiednig nazwg europejskiej przestrzeni badawczej bytaby nazwa
seuropejska przestrzen badan i innowacji”. Poprawke te nalezy wprowadzi¢ we wszystkich odpowiednich
czesciach projektu rozporzadzenia.
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Poprawka 5
Artykut 5 ust. 3
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Artykut 5 Artykut 5

Cel ogélny, priorytety i cele szczeglowe Cel ogdlny, priorytety i cele szczegdtowe

3. Wspdlne Centrum Badawcze wnosi wklad w osiggnigcie | 3. Wspdlne Centrum Badawcze wnosi wklad w osiggnigcie
ogdlnego celu i priorytetow okreslonych w ust. 1 i | ogdlnego celu i priorytetéw okreslonych w ust. 1 i 2 poprzez
2 poprzez wsparcie naukowe i techniczne polityki Unii. Ogdlny | wsparcie naukowe i techniczne polityki Unii. Rola JRC polega
zarys dziatari przedstawiono w czgsci IV | takze na wspieraniu procesu podejmowania decyzji na szczeblu
zalgcznika 1. regionalnym i lokalnym za pomocg wynikéw najnowszych badari
i_innowacji. Ogdlny zarys dziatari przedstawiono w czesci IV
zalgcznika 1.

Uzasadnienie

Jak stwierdzono w punkcie 20 opinii, Wspdlne Centrum Badawcze powinno wspieraé proces podejmowania
decyzji na szczeblu regionalnym i lokalnym za pomocg najnowszych wynikéw w zakresie BRI. Koncentracja
ta powinna zostal osiggnieta na drodze koordynacji z dzialaniami Platformy Inteligentnej Specjalizacji.
Wyniki powinny dotyczy¢ w gléwnej mierze finansowania doswiadczen i szybkiego wykonywania proto-
typow, zamiast przybieral forme raportéw i innych publikacji. Nalezy stosowa wiedz¢ badawcza w konkret-
nych procesach zmian we wszystkich czeSciach Europy, zwigkszajac tym samym kapital odnowy na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

Poprawka 6
Artykut 7 ust. 1 lit. (b) ppkt (ii)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) ii) historia udanego uczestnictwa w programach UE
w zakresie badaii naukowych i innowacji;

kresiebadaraul Ny i

Uzasadnienie

Automatycznie wyklucza to nowych czlonkéw.

Poprawka 7

Artykut 12

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 12
Porady zewngtrzne i zaangazowanie spoleczne

1. Dla celéw realizacji programu ,Horyzont 2020”
nalezy uwzgledni¢ porady i wklad, w stosownych przypad-
kach: grup doradczych niezaleznych, wysokiej klasy
ekspertow powolanych przez Komisje; struktur dialogu
utworzonych na mocy migdzynarodowych —uméw
w zakresie nauki i technologii; dzialan wybiegajacych
w przyszto$é; ukierunkowanych konsultacji spolecznych;
oraz przejrzystych i interaktywnych proceséw zapewniajg-
cych wsparcie odpowiedzialnych badan i innowacji.

2. Nalezy réwniez w pelni uwzgledni¢ stosowne aspekty
agend badan naukowych i innowacji ustanowionych przez
Europejskie Platformy Technologiczne, inicjatywy w zakresie
wspdlnego planowania i europejskie partnerstwa innowa-
cyjne.

Artykut 12
Porady zewngtrzne i zaangazowanie spoteczne

1. Dla celéw realizacji programu ,Horyzont 2020”
nalezy uwzgledni¢ porady i wklad, w stosownych przypad-
kach: grup doradczych niezaleznych, wysokiej klasy
ekspertow powolanych przez Komisje; struktur dialogu
utworzonych na mocy miedzynarodowych —uméw
w zakresie nauki i technologii; dzialan wybiegajacych
w przyszto$é; ukierunkowanych konsultacji spolecznych;
oraz przejrzystych i interaktywnych proceséw zapewniajg-
cych wsparcie odpowiedzialnych badaf i innowagji.

2. Nalezy réwniez w pelni uwzgledni¢ stosowne aspekty
agend badan naukowych i innowacji ustanowionych przez
Europejskie Platformy Technologiczne, inicjatywy w zakresie
wspoélnego planowania i europejskie partnerstwa innowa-
cyjne.
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

3. Jesli dazymy do tego, by Europa stala sie $wiatowym
liderem w pokonywaniu gldwnych wyzwan spotecznych,

A

dzialania w zakresie badaii i innowacji musza mie
charakter wielodyscyplinarny i wielokulturowy, z silnym

uczestnictwem regionéw. Wymaga to ogdlnoeuropejskiej
wspolpracy regionalnej oraz podejmowania dzialan na
rzecz regionalnej doskonatoéci przy pomocy programéw
takich jak ,Regiony wiedzy” i ,Zywe laboratoria”.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka opiera si¢ na punktach 8-11 opinii.

Poprawka 8

Artykut 13 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 13
Drziatania przekrojowe

1. Migdzy priorytetami w ramach programu ,Horyzont
2020” i w ich obrgbie ustanawia sig powigzania i polgczenia.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié w tym zakresie na rozwdj
i zastosowanie kluczowych technologii wspomagajgcych i przemy-
stowych, na wsparcie od wynalazku po wprowadzenie na rynek,
na interdyscyplinarne badania naukowe i innowacje, na nauki
spoteczne, gospodarcze i humanistyczne, na wspieranie tworzenia
europejskiej przestrzeni badawczej, na wspélpracg z paristwami
trzecimi, na odpowiedzialne badania i innowacje uwzgledniajgce
réwnouprawnienie plci oraz na zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu
naukowca i ulatwienie migdzynarodowej i migdzysektorowej
mobilnosci naukowcow.

Artykut 13
Dziatania przekrojowe

1. Migdzy priorytetami w ramach programu ,Horyzont
2020” i w ich obrgbie ustanawia sig powigzania i polgczenia.
Szczeglng uwage nalezy zwrdcié w tym zakresie na rozwdj
i zastosowanie kluczowych kompetencji wspomagajgcych i techno-
logii wspemagajgeyeh—+ przemystowych, na wsparcie od wynalazku
po wprowadzenie na tynek, na interdyscyplinarne badania
naukowe i innowacje, na nauki spoteczne, gospodarcze i humanis-
tyczne, na wspieranie tworzenia europejskiej przestrzeni badaw-
czej, na wspdlpracg z paristwami trzecimi, na odpowiedzialne
badania i innowacje uwzgledniajgce réwnouprawnienie plci oraz
na zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu naukowca i ulatwienie
migdzynarodowej i migdzysektorowej mobilnosci naukowcow.

Uzasadnienie

Jak stwierdzono w punkcie 34 opinii, rola kluczowych technologii wspomagajacych powinna by¢ postrze-
gana w duzo szerszej perspektywie niz rozwéj technologiczny, tzn. technologie nalezy wigzaé juz na etapie
dziala badawczo-rozwojowych (B+R) z lafcuchami wartosci w przemysle i $wiatowymi sieciami wartosci
innowacyjnej oraz z dzialaniami majgcymi na celu rozwdj regionalnych ekosysteméw i klasteréw innowa-
cyjnych oraz wzmocnienie specjalistycznej wiedzy. Koncentracje t¢ mozna najlepiej zdefiniowaé jako ,klu-
czowe kompetencje wspomagajace i technologie przemystowe”.

Poprawka 9

Artykul 20

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 20
Partnerstwa publiczno-publiczne

1. Program ,Horyzont 2020” wnosi wklad we wzmoc-
nienie partnerstw publiczno-publicznych w przypadkach,
gdy w Unii wspdlnie realizowane s3 dzialania na poziomie
regionalnym, krajowym lub miedzynarodowym.

Szczegdlng uwage zwraca si¢ na inicjatywy w zakresie
wspélnego planowania miedzy panstwami czlonkowskimi.

Artykut 20
Partnerstwa publiczno-publiczne

1. Program ,Horyzont 2020” wnosi wklad we wzmoc-
nienie partnerstw publiczno-publicznych w przypadkach,
gdy w Unii wspdlnie realizowane sa dzialania na poziomie
regionalnym, krajowym lub miedzynarodowym.

Szczegblng uwage zwraca si¢ na inicjatywy w zakresie
wspdlnego planowania migdzy panstwami czlonkowskimi.
Inicjatywy te mogg, w_uzasadnionych przypadkach, obej-
mowac¢ regiony i miasta UE.
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Partnerstwa publiczno-publiczne mogg by¢ wspierane
w obrebie priorytetéw okreslonych w art. 5 ust. 2 lub na
zasadzie polaczenia tych czedci, w szczegdlnosci poprzez:

(a) instrument ERA NET, z zastosowaniem dotacji w celu
wsparcia partnerstw publiczno-publicznych na etapie
przygotowania, tworzenia struktur sieciowych, projek-
towania, realizacji i koordynacji wspdlnych dziatan,
a takze zapewnienie dodatkowych $rodkéw na potrzeby
poszczegdlnych wspdlnych zaproszeri do skladania
wnioskow i dzialan o charakterze migdzynarodowym;

=
=

uczestnictwo Unii w programach podejmowanych
przez wiele panstw czlonkowskich zgodnie z art. 185
TFUE.

Dla celéw lit. a) dodatkowe finansowanie jest uzaleznione
od wysokiego poziomu uprzedniego zaangazowania finan-
sowego uczestniczgcych podmiotéw we wspdlne zapro-
szenia i dzialania. Instrument ERA NET moze przewidywac
cel harmonizacji zasad i sposobow realizacji wspdlnych
zaproszen i dzialan. Mozna go réwniez wykorzysta¢ do
przygotowania inicjatywy na podstawie art. 185 TFUE.

Dla celéw lit. b) takie inicjatywy proponuje si¢ jedynie
w przypadkach, kiedy potrzebna jest specjalna struktura
na potrzeby realizacji oraz kiedy uczestniczace pafstwa
wykazuja wysoki poziom zaangazowania w integracje na
poziomie naukowym, zarzadzania i finansowym. Ponadto
wnioski dotyczace inicjatyw, o ktérych mowa w lit. b)
okresla si¢ na podstawie wszystkich nastgpujacych kryte-
riow:

(a) jasna definicja celu, ktéry ma by¢ osiagniety oraz jego
znaczenie dla celéw programu ,Horyzont 2020” i szer-
szych celéw strategicznych Unii;

(b) wyrazne zaangazowanie finansowe pafistw uczestniczg-
cych, w tym uprzednie zobowigzanie do polgczenia
krajowych iflub regionalnych inwestycji do celéw trans-
narodowych badan naukowych i innowacji;

(c) warto$¢ dodana dziatania na poziomie Unii;

(d) masa krytyczna pod wzgledem wielkosci i liczby obje-
tych nimi programéw, podobiefistwo dzialan i zakres
prowadzonych w ich ramach odno$nych badan;

(e) efektywnos¢ art. 185 TFUE jako najbardziej wlasciwego
srodka osiagnigcia celow.

2. Partnerstwa publiczno-publiczne moga by¢ wspierane
w obrgbie priorytetow okreslonych w art. 5 ust. 2 lub na
zasadzie polgczenia tych czedci, w szczegdlnosci poprzez:

(a) instrument ERA-NET, z zastosowaniem dotacji w celu
wsparcia partnerstw publiczno-publicznych na etapie
przygotowania, tworzenia struktur sieciowych, projek-
towania, realizacji i koordynacji wspdlnych dziatan,
a takze zapewnienic dodatkowych §rodkéw na
potrzeby poszczegélnych wspélnych zaproszen do
sktadania wnioskéw i dziatan o charakterze migdzyna-
rodowym;

=

uczestnictwo Unii w programach podejmowanych
przez wiele panstw czltonkowskich zgodnie z art. 185

TFUE — przy udziale, w uzasadnionych przypadkach
wladz szczebla nizszego niz krajowy.

Dla celéw lit. a) dodatkowe finansowanie jest uzaleznione
od wysokiego poziomu uprzedniego zaangazowania finan-
sowego uczestniczacych podmiotéw we wspélne zapro-
szenia i dzialania. Instrument ERA-NET moze przewidywaé
cel harmonizacji zasad i sposobéw realizacji wspdlnych
zaproszen i dzialan. Mozna go réwniez wykorzysta¢ do
przygotowania inicjatywy na podstawie art. 185 TFUE.

Dla celéw lit. b) takie inicjatywy proponuje si¢ jedynie
w przypadkach, kiedy potrzebna jest specjalna struktura
na potrzeby realizacji oraz kiedy uczestniczace panstwa
wykazuja wysoki poziom zaangazowania w integracj¢ na
poziomie naukowym, zarzadzania i finansowym. Ponadto
wnioski dotyczace inicjatyw, o ktérych mowa w lit. b)
okresla si¢ na podstawie wszystkich nastgpujacych kryte-
riow:

(a) jasna definicja celu, ktéry ma by¢ osiagniety oraz jego
znaczenie dla celéw programu ,Horyzont 2020” i szer-
szych celéw strategicznych Unii;

(b) wyrazne zaangazowanie finansowe pafistw uczestniczg-
cych, w tym uprzednie zobowigzanie do polaczenia
krajowych iflub regionalnych inwestycji do celéw trans-
narodowych badan naukowych i innowacji;

(c) warto$¢ dodana dziatania na poziomie Unii;

(d) masa krytyczna pod wzgledem wielkosci i liczby obje-
tych nimi programéw, podobienstwo dzialan i zakres
prowadzonych w ich ramach odno$nych badan;

(e) efektywnos¢ art. 185 TFUE jako najbardziej wlasciwego
srodka osiggniecia celéw.

Uzasadnienie

Aktywna rola regionéw jest niezbedna do realizacji celéw programu ,Horyzont 2020”. W tworzeniu
inicjatyw w zakresie wspdlnego planowania potrzebna jest wicksza elastyczno$¢ i wydatniejsza rola regio-

now.
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Niniejsza poprawka ma réwniez na celu zwrécenie uwagi na fake, iz logika dotyczaca panstw czlonkow-
skich powinna obowigzywaé takze w stosunku do uczestnictwa UE w programach prowadzonych przez
wladze regionalne. Bez watpienia byloby to zgodne z duchem artykulu 185 TFUE.

Bruksela, 19 lipca 2012 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO
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