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Dnia 14 lipca 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

JJakie zmiany dla sektora bankowego w Europie w $wietle nowych przepisow finansowych?”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opinie 11 czerwca 2012 r.

Na 482. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2012 r. (posiedzenie z 12 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 135 do 2 — 5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Podstawowa funkcja sektora bankowego, ktéry reprezen-
tuje $rednio 5 % PKB UE, powinno by¢ finansowanie gospodarki
realnej, zwlaszcza innowacyjnych przedsi¢biorstw, wzrostu
malych i $rednich przedsigbiorstw, bedacych motorem europej-
skiej gospodarki, oraz zabezpieczanie oszczednosSci deponen-
tow.

1.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Euro-
pejskiej i panstw czlonkowskich zmierzajace do umocnienia
sektora bankowego i zapobiegania ponownym kryzysom finan-
sowym poprzez ograniczenie ryzyka i tagodzenie jego skutkow.

1.3 EKES uwaza, Ze nalezy wyciagna¢ wnioski z niedawnych
kryzyséw gospodarczych i finansowych i przyjaé nowe podej-
Scie z my$lg o skuteczniejszym nadzorze ze strony organéw
krajowych, europejskich i miedzynarodowych oraz o zwigk-
szeniu odpowiedzialnosci instytucji finansowych.

1.4  EKES popiera Srodki majgce na celu wzmocnienie struk-
tury kapitalowej bankéw i ich zdolnosci do finansowania
gospodarki oraz przestrzega zarzady bankéw przed pokusg
poszukiwania bardzo krétkoterminowych zyskéw i podej-
mowania dziatan spekulacyjnych, ktére destabilizujg rynki.

Nalezy jasno okresli¢ zasady odpowiedzialnosci oséb zarzadza-
jacych bankami oraz krajowych, europejskich i wewnetrznych
organéw nadzoru bankowego, aby promowa¢ etyczne postgpo-
wanie oparte na przejrzystych regutach.

1.5  EKES zwraca uwage na trudnosci wynikajace z nagroma-
dzenia $rodkéw regulacyjnych oraz na wyzwania, jakim 8 tys.
europejskich bankéw musi stawi¢ czofa, by finansowac gospo-
darke w sytuacji niekorzystnej koniunktury gospodarczej
w Europie, w obliczu kryzysu zadluzenia, ktérego skala i nastep-
stwa nie s3 jeszcze znane.

1.6  Banki europejskie stajg w obliczu wigkszej konkurencji
ze strony bankow, ktére majg siedziby w krajach trzecich i nie
podlegaja takim samym ograniczeniom prawnym i regulacyjnym
jak w Europie.

1.7 Srodki zmierzajgce do wzmocnienia struktury kapitatu
przewiduja utrzymywanie wyzszych pozioméw kapitalu wlas-
nego o lepszej jakosci, zwigkszone pokrycie ryzyka, wprowa-
dzenie wskaznika dzwigni oraz nowe podejscie do plynnosci.
Moga one mie¢ wplyw na bilanse bankéw i spowodowaé
znaczny spadek ich rentownosci.

1.8 W konsekwencji banki sklaniajg si¢ do tego, aby ograni-
czaé skale dzialalno$ci w celu umocnienia sig, orientowac si¢ na
bardziej dochodowe dzialania oraz ograniczaé oferte ustug
finansowych w celu wzmocnienia kontroli nad ekspozycja na

ryzyko.

Istnieja glosy méwiace o koniecznosci powrotu do pierwotnej
funkcji bankéw, polegajacej na przyjmowaniu depozytéw klien-
téw, ochronie oszczedzajacych i finansowaniu gospodarki real-
nej.

1.9  Zdaniem EKES-u pozadany wydaje si¢ stopniowy powrot
do rozdzialu miedzy bankowoscig komercyjng a bankowoscig
finansowa i inwestycyjng. Obecny $wiatowy kryzys pokazuje, ze
zglobalizowany system finansowy oparty na nieograniczonej
liberalizacji zawiera w sobie ryzyko utraty kontroli nad sytuacja,
zwigzane z niewlaSciwym korzystaniem z tej wolnosci przez

rynki.

— Zbyt duza skala wielonarodowych grup finansowych
znacznie utrudnia zarzadzanie nimi, ich nadzorowanie
przez organy kontroli i oceng przez agencje ratingowe, do
tego stopnia, Ze procesy te staly si¢ malo wiarygodne.
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— Instrumenty finansowe wymknely si¢ spod kontroli. Nie
chodzi o to, by sprzeciwia si¢ samej zasadzie innowacji
finansowych, jednak jest nie do przyjecia, by produkt finan-
sowy mogl znajdowaé si¢ w swobodnym obiegu na rynku
migdzynarodowym na zasadach nie w pelni przejrzystych,
podczas gdy nikt nie wiedzialby, jakie ryzyko si¢ z nim
wiaze ani kto jest zai ostatecznie odpowiedzialny.

1.10  Nowe wymogi kapitalowe, a zwlaszcza podwyzszenie
do 9 % wspolczynnika adekwatnosci kapitalowej zabezpieczo-
nego kapitalem najwyzszej jakosci — przewidziane z dniem
30 czerwca 2012 r. w odniesieniu do 60 bankéw majacych
charakter systemowy, za$ miedzy rokiem 2015 a korficem
2018 r. w odniesieniu do pozostalych bankéw — moga mieé
szkodliwe skutki dla bankéw lokalnych i bankéw spéldziel-
czych, ktére s3 bardziej przyjazne dla MSP i mikroprzedsie-
biorstw. Wymogi kapitalowe nie powinny by¢ dyskryminujace
dla jakiejkolwiek grupy bankdw.

1.11  Jesli banki beda mialy trudnosci ze zdobyciem kapitatu,
utrudni to MSP uzyskiwanie niezbednego finansowania. Nalezy
unikng¢ ograniczenia akcji kredytowej i wzrostu kosztéw
bankowych. Komitet apeluje do Komisji Europejskiej, Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Bankowego oraz krajowych organéw
nadzoru, by zadbaly o dopasowanie buforéw kapitalowych
wymaganych od malych bankéw do reprezentowanego przez
nie modelu dziatalnosci.

1.12 Wymogi ostroznociowe juz teraz powodujg ograni-
czenie akcji kredytowej i podrozenie kredytow dla malych
przedsiebiorstw, zwlaszcza nowo zakladanych, dla przedsie-
biorstw innowacyjnych i dla tych, ktére charakteryzuje wyzsze
ryzyko. UE nie bedzie mogla osiagnaé celow strategii ,Europa
2020, agendy cyfrowej, ,Europe Cloud Active”, planu dzialania
w dziedzinie energii na rok 2050 czy programu ,Small Business
Act”, jesli udzial finansowania przeznaczonego dla matych
i $rednich przedsigbiorstw ulegnie zmniejszeniu wskutek zasto-
sowania nowych $rodkéw ostroznosciowych.

EKES wzywa Komisj¢ do uwaznego monitorowania rozwoju
sytuacji w dziedzinie kredytéw i kosztéw bankowych dla przed-
sighiorstw i dla os6b indywidualnych.

113 Srodki zmierzajgce do zwigkszenia  skutecznosci
nadzoru sprawowanego nad rynkami przez organy krajowe,
europejskie i migdzynarodowe beda mialy daleko idace konsek-
wengcje dla organizacji bankéw i ich kontroli wewnetrznej. Ich
wynikiem bedzie zwigkszenie odpowiedzialnosci zarzadu oraz
obowigzek przeprowadzania uwazniejszej oceny stopy zwrotu
z kapitalu wlasnego i lepszego zarzadzania ryzykiem. Banki
beda musialy opracowywal prognozy sprzedazy, strategie
rozwoju produktéw i portfeli bankowych, biorgc pod uwage
ich dochodowo$¢ i oceniajac zdolno$¢ absorpcji kapitatu.
Pociggnie to za sobg reorganizacje struktur idacg w kierunku
wzrostu znaczenia dziatu IT, dzialéw kontroli ryzyka i zarza-
dzania nim oraz zwigkszenia zatrudnienia w tych departamen-
tach — wszystko to za$ kosztem innych, bardziej tradycyjnych
dzialéw.

1.14  Banki w UE zatrudniajg ponad 3 mln pracownikow,
z ktérych znakomita wigkszo$¢ zajmuje si¢ bankowoscig deta-
liczng. Od poczatku roku 2011 zlikwidowano ponad 150 tys.
miejsc pracy i zamknigto liczne filie bankéw. Rézne prognozy
moéwig o likwidacji kolejnych 100 tys. miejsc pracy w 2012 r.
EKES wzywa Komisj¢ do podjecia dzialan na rzecz poprawy
dialogu spofecznego w tym sektorze i do rozwijania konsultacji
z partnerami spolecznymi w sprawie inicjatyw oddzialujacych
na rozwoj tego sektora.

1.15  EKES pragnalby, aby przy wdrazaniu nowych prze-
piséw uwzgledniono zréznicowanie sytuacji w panstwach
cztonkowskich UE, zwlaszcza nowych, w ktérych rynki kredy-
towe nie osiagnely jeszcze pelnego potencjatu i w ktorych wigk-
szo$¢ bankéw znajduje si¢ w rekach wielkich europejskich
i $wiatowych grup bankowych. Aby poprawi¢ swoje zestawienia
bilansowe oraz sprosta¢ nowym wymogom, grupy te moga nie
oprzed si¢ pokusie transferu Srodkéw ze spélek zaleznych i ogra-
niczenia inwestycji, co w znacznym stopniu pogorszytoby
finansowanie gospodarek tych krajow. EKES przypomina
w tym kontek$cie o wynikajacym z inicjatywy wiedenskiej
zobowigzaniu do  niewycofywania aktywéw  plynnych.
Niezbedna jest takze ochrona pewnych specyficznych modeli
bankowosci, takich jak banki spétdzielcze w Niemczech i w
Polsce. Sektor ten liczy ponad 300 bankéw w samej tylko
Polsce, a jego gleboka reforma, ktérej konieczno$¢ wynika
z nowych przepiséw, bedzie niemozliwa do przeprowadzenia
bez okresu przejsciowego.

1.16  Procesowi harmonizacji powinno koniecznie towarzy-
szy¢ wzmocnienie kompetencji Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego. EKES przypomina, Ze swoboda przeplywu kapitalu
zostala zagwarantowana na poziomie europejskim, podczas gdy
kwestie bezpieczefistwa depozytéw i wyplacalnosci bankéw
naleza do kompetencji organéw krajowych. Sytuacja na rynku
kredytowym przedstawia si¢ w sposob zréznicowany w poszcze-
g6lnych panstwach czlonkowskich. W krajach, w ktérych rynek
ten nie jest wystarczajgco dobrze rozwinigty, zbyt szybkie
zwigkszanie poziomu zadluzenia moze doprowadzi¢ do
powstania bariki spekulacyjnej. Jesli zasady ostrozno$ciowe
zostang jednolicie wdrozone na poziomie europejskim, ograny
krajowe nie beda mogly w pore reagowac. Jednak zgloszona
przez wielu decydentéw europejskich propozycja stworzenia
Europejskiej Unii Bankowej, by ustanowi¢ na szczeblu europej-
skim nadzo6r nad bankami o znaczeniu systemowym i gwarancje
depozytéw w wypadku bankructwa, powinna zosta¢ wzigta pod
uwage.

1.17 W kontekscie globalnym, europejskim bankom grozi
utrata konkurencyjnosci w stosunku do rywali. W przypadku
bankéw poszukujacych dodatkowego zasilenia kapitalu whas-
nego, wickszo$¢ dostepnych $rodkéw znajduje si¢ w rekach
panstwowych funduszy i bankéw w Azji i na Bliskim Wscho-
dzie. Powoduje to realne zagrozenie, iz struktura wlasnosci
europejskiego systemu bankowego wymknie si¢ spod kontroli
panstw czlonkowskich UE. Z tego wzgledu EKES wzywa organy
europejskie do nasilenia starani, ktére doprowadzilyby do stoso-
wania takich samych zasad ostroznosciowych na poziomie
miedzynarodowym, z mysla o wprowadzeniu rzeczywistych
uregulowan w skali globalne;j.

1.18  Nowe technologie informacyjne: e-banking, bankowos¢
domowa (home-banking), bezpieczne operacje internetowe
(podpis elektroniczny) czy chmury obliczeniowe (cloud compu-
ting), juz obecnie rewolucjonizujg tradycyjne ustugi bankowe.
Banki stang w obliczu trudnego zadania: bedg musialy kredy-
towal gospodarke realng, a zarazem stawi¢ czola problemowi
wyzszych kosztéw finansowania w zwigzku z wprowadzeniem
nowych technologii, uzyskujac nizsza rentownos$¢. Zdaniem
EKES-u w okresie tych glebokich przemian wszystkie podmioty
sektora bankowego beda wymagaé wsparcia i pomocy.

2. Wstep

2.1  Kryzys finansowy i jego nastepstwa dla gospodarki skto-
nily rzady i organy finansowe do zastanowienia si¢ nad funda-
mentalnymi przyczynami upadku systemu finansowego uzna-
wanego za oparty na trwalych podstawach, wlasciwie uregulo-
wany i skutecznie kontrolowany.
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2.2 Pierwsze $rodki o charakterze finansowym i walutowym
(znaczna obnizka podstawowych stép procentowych, plynnos¢,
pomoc panstwa) zostaly podjete w trybie pilnym. Celem
srodkéw bardziej dlugoterminowych bylo wzmocnienie struk-
tury rynk6éw i uniknigcie kryzyséw systemowych w przysztosci,
stad ich charakter regulacyjny, ostroznoSciowy czy fiskalny.
Organizacje  ponadnarodowe - MFW, G-20, Bank
Rozrachunkéw Migdzynarodowych, Komisja — przyjely postawe
otwartg na wspélprace, jednak towarzyszyly temu rozbieznosci
pogladéw.

2.3 Od czasu kryzysu z roku 2008 r. UE przyjeta ponad 50
Srodkéw ustawodawczych. Reformy zostaly w 99 % zatwier-
dzone do konca 2011 r. i wejdg w zycie w 2013 r., z wyjatkiem
wspolczynnika kapitatowego kapitatu Tier I, ktéry ma by¢ prze-
strzegany od 30 czerwca 2012 r. przez 60 bankéow uznawa-
nych za systemowe. Pozostale reformy majg wejs¢ w zycie
w latach 2015-2018.

2.4 Trzecie porozumienie bazylejskie, opublikowane w listo-
padzie 2010 r., wymaga, by banki posiadaly wicksze fundusze
wlasne o lepszej jakosci, tak aby byly odporne na przyszle
kryzysy, w szczegdlnosci zas przewiduje:

— by posiadaly komponent akcji zwyklych na poziomie 4,5 %
i podstawowego kapitalu wilasnego T1 na poziomie 6 %

aktywéw wazonych ryzykiem;
— obowiazkowy bufor zabezpieczajacy na poziomie 2,5 %;

— fakultatywny bufor antycykliczny, ktéry pozwala krajowym
organom regulacyjnym wymaga¢ do 2,5 % dodatkowego
kapitalu wlasnego w okresach wzrostu akgji kredytowej.

Pakiet Bazylea IIl wprowadza minimalny wskaznik dzwigni na
poziomie 3% i dwa obowigzkowe wskazniki plynnosci:
wskaznik plynnosci krétkoterminowej, ktory wymaga, by
bank posiadal plynne aktywa wysokiej jakosci na pokrycie
swojego zapotrzebowania na plynno$¢ na okres 30 dni; oraz
wskaznik plynnosci dlugoterminowej réwny minimalnej kwocie
stalych $rodkéw, wyzszej od zapotrzebowania na plynnosé
w ciggu roku.

241 Komisja Europejska przedstawita w lipcu 2011 r.
propozycje dotyczace przetransponowania pakietu Bazylea III
na dyrektywe w sprawie wymogdéw kapitalowych IV, aby
wzmocni¢ europejski sektor bankowy, a zarazem w dalszym
ciagu zachgcaé banki do finansowania wzrostu gospodarczego.
Niemniej jednak Komisja nie podjeta zadnej konkretnej inicja-
tywy zmierzajacej do pobudzenia akcji kredytowe;j.

2.5  Celem jest zachecenie bankéw do posiadania wigkszego
kapitalu wlasnego, tak aby byly one odporne na kryzysy, jak
réwniez zaproponowanie organom nadzorczym nowego
systemu nadzorowania bankéw oraz podejmowania dzialan
w wypadku stwierdzenia zagrozen.

2.6 Dyrektywa dotyczaca wymogéw kapitalowych (CRD 1V)
obejmuje dziedziny regulowane przez obowigzujaca dyrektywe
w sprawie wymogéw kapitalowych, jednak powinna zostaé
przetransponowana w sposob odpowiednio dostosowany do
specyfiki kazdego pafistwa cztonkowskiego.

2.7 Mimo ze przyjete zasady powstawaly z opdznieniem
i nie s doskonale, postep w kierunku nowych uregulowan
jest faktem, cho¢ pewne pytania wcigz pozostajg bez odpowie-
dzi:

— Czy nowe uregulowania obejmuja wszystkie praktyki finan-
sowe na poziomie §wiatowym?

— Czy po zakonczeniu regulacji rynkéw bedzie mozna mieé
zaufanie do skuteczno$ci nadzoru?

— Czy nowe zasady wplyng na sytuacje (struktury, konsolida-
cja, metody dystrybucji, personel) europejskiego sektora
bankowego, liczacego 8 000 bankéw, i jego zachowanie
w odniesieniu do finansowania gospodarki (kredyty dla
przedsigbiorstw, organéw wiadz, oséb fizycznych) i czy je
zmienig?

3. Niekorzystna koniunktura finansowa i gospodarcza

3.1  Obecnie banki w Europie muszg stawi¢ czola naglym
zmianom przepiséw i gwaltownym wahaniom koniunktury,
ktére rodza obawy co do zdolnosci bankéw do odgrywania
ich roli w finansowaniu gospodarki w momencie, gdy sytuacja
gospodarki pogorszyla sie w nastepstwie kryzysu zadluzenia,
ktory szczegdlnie silnie dotknat strefe euro.

3.2 W nastegpstwie wdrozenia przepiséw przyjetych przez
Bazylejski Komitet Nadzoru (Bazylea III) banki sg zobowigzane
do wzmocnienia swojego kapitalu wlasnego, przestrzegania
bardzo wysokich wskaznikéw plynnosci dlugoterminowej
(wskazniki stabilnosci finansowania netto) oraz utworzenia
kapitatu ostrozno$ciowego.

3.3 Testy warunkéw skrajnych, ktérym banki zostaly
poddane w dwéch fazach, nie wyeliminowaly watpliwosci co
do tego, jakie bylyby skutki niewyplacalnosci jednego lub kilku
panstw czlonkowskich strefy euro.

3.4 W migdzynarodowej spolecznosci finansowej wytworzyt
si¢ klimat nieufnosci, ktéry spowodowal problemy zwigzane
z plynnoscig na rynku miedzybankowym i sprawil, ze banki
zaczely si¢ koncentrowal na najpewniejszych lokatach kapitatu.

3.5 W tej sytuacji EBC interweniowal dwukrotnie i zaofe-
rowal sektorowi bankowemu laczng zdolno$¢ finansowania na
poziomie 1000 mld euro z oprocentowaniem wynoszacym
1% i z 3-letnim terminem zapadalnoSci. Krok ten byl
niezbedny, aby odbudowal zaufanie na rynku miedzyban-
kowym i utrzymaé wolumen kredytéw w gospodarce. Niemniej
jednak znaczna czg$¢ tych funduszy zostala ponownie zdepo-
nowana w EBC, inng za$ przeznaczono na wykup zadluzenia
publicznego. EKES jest zdania, ze EBC powinien stworzy¢ odpo-
wiedni mechanizm, ktéry pozwoli pozna¢, jak wykorzystywane
sa te Srodki.

3.6  Coraz bardziej naglaca staje si¢ konieczno$¢ dokapitali-
zowania bankéw kwotg szacowana przez Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego na ponad 100 mld euro.

3.7  Coraz surowsze s3 zasady udzielania kredytow przedsie-
biorstwom, zwlaszcza MSP i samorzadom terytorialnym,
a takze klientom prywatnym. Ponadto banki skrupulatnie badaja
zwigzane z tym ryzyko, co w konsekwencji podwyzsza koszty
takiego finansowania. Zarazem przedsigbiorstwa maja coraz
wigksze trudnoéci z alternatywnym pozyskiwaniem $rodkéw
za posrednictwem rynkéw finansowych. Sytuacja ta, zwigzana
z polityka oszczednosci budzetowych, podsyca prognozy
niewielkiego lub zerowego wzrostu — z rzadkimi wyjatkami —
na rok 2012 dla calej Unii Europejskie;j.
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4. Nadzér nad sektorem bankowym i regulacje dotyczace
tego sektora

41 W tym kontekicie nalezy koniecznie przypomnieé
kryzys subprime: sygnaly zapowiadajace jego rychly wybuch
powinny byly wzbudzi¢ czujno$¢ organéw nadzoru. Nikt nie
watpit w pewno$¢ inwestycji, ktéra przynosita zyski bankierom
i ich klientom. A jednak juz w 2002 r. Federalna Korporacja
Ubezpieczenn Depozytéw (Federal Deposit Insurance Corpora-
tion — FDIC) ostrzegala przed tymi produktami finansowymi.
W latach 2002-2006 system rezerwy federalnej Stanéw Zjed-
noczonych (Federal Reserve) nie podjat jednak zadnych dzialan.

4.2 Upadku banku Lehman Brothers daloby si¢ uniknad,
gdyby organy nadzoru w pore dostrzegly jego powazne
problemy z plynnoscig. Niebezpieczenstwo, jakie stanowily
kredyty hipoteczne udzielane na 100 % wartoSci zabezpieczenia
i sprzedawane dalej w ,pakietach” przez posrednikéw finanso-
wych, umknelo uwadze organdéw nadzoru. Aby unikngé
nowych kryzyséw, trzeba ustanowi¢ mechanizmy osobistej
odpowiedzialno$ci os6b zarzadzajacych instytucjami finanso-
wymi za brak wiasciwego nadzoru.

4.3 Jesli prawda jest, ze kryzys wybuchl z powodu zbyt
ztozonych produktéw, zwanych ,toksycznymi”, to prawda jest
réwniez, ze organy nadzoru mogly byly, na podstawie istnie-
jacej regulacji, zakazal ich tworzenia czy wprowadzania do
obiegu.

Nowe przepisy nie beda mogly z catkowita pewnoscia zagwa-
rantowaé, ze uda si¢ uniknagé nowego kryzysu, jesli organy
nadzoru nie beda mialy wystarczajacych $rodkéw, by wyko-
nywac swoje zadania, oraz jesli kontrole wewnetrzne pozostang
nieskuteczne.

44 W obliczu liberalizacji rynkéw finansowych rzady
powinny dotrzymaé swoich zobowigzan miedzynarodowych
dotyczacych wspélpracy, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej
na réznych obszarach obowigzywalyby rézne uregulowania.

4.5 Nowe regulacje powinny opiera¢ si¢ na nastepujacych
zasadach:

a) dostep do wykonywania zawodu w sektorze bankowym
moze by¢ otwarty, jednak nalezy znacznie skuteczniej
i bardziej rygorystycznie kontrolowaé osoby i Zrddla pocho-
dzenia kapitalu;

=z

pracownicy zajmujacy si¢ operacjami finansowymi musza
posiadaé zezwolenie, podlega przepisom i nadzorowi;
trzeba wyeliminowaé sektor parabankowy i réwnolegly
system bankowy (shadow banking);

¢) nowe produkty finansowe powinny podlega¢ zezwoleniom
i kontroli ze strony krajowych i europejskich organdw
nadzoru bankowego.

4.6  Dzialalno$¢ organdéw nadzoru powinna podlegaé okre-
sowej ocenie przez niezalezng strukture zlozong z ekspertéw
niewykonujacych juz zadnych obowiazkéw zawodowych
w sektorze finansowym. W ocenie tej nalezy polozy¢ nacisk
w szczeg6lnoéci na to, jaki jest wplyw decyzji tych organéw
na zarzadzanie bankami.

5. Jakie zmiany dla sektora bankowego w Europie?

5.1 Banki podlegaja obecnie silnej presji, gdyz musza
ponownie zdefiniowaé swdj model dzialalnosci w zwigzku
z nowymi przepisami. taczne skutki przepiséw oraz niekorzys-
tnej koniunktury finansowej i gospodarczej byly nastepujace:

— wzmocnienie struktury kapitalu wszystkich instytucji finan-
sowych, z ktérych wigkszo$¢ juz przestrzega wspdlczynnika
Tier I, beda one mialy tendencje do redukowania skali
swojego bilansu, tak by stawaé si¢ silniejszymi (przypis:
badanie KPMG, grudzien 2011 r., ,Evolving Banking Regula-
tions, A long journey ahead — the outlook for 2012”);

— wskutek przyjecia pakietu Bazylea III i wprowadzenia
obowigzku przestrzegania wskaznika stabilnego finanso-
wania netto (NSFR) w okresie dluzszym niz miesiac i wskaz-
nika pokrycia plynnosci (LCR) w okresie krétszym niz
miesigc odnotowano wzrost zapotrzebowania na fundusze
wlasne oraz potrzeby utrzymania nadwyzki plynnosci,
w niektérych wypadkach czterokrotnie wyzszej niz mini-
malne zapotrzebowanie bankéw na plynno$é; srodki te
beda mialy negatywny wplyw na wyniki finansowe i spowo-
duja zmniejszenie bilanséw bankéw;

— trudnosci ze zwickszaniem portfeli kredytowych w okresach
wzrostu gospodarczego z powodu bufora antycyklicznego;
mimo wysokiego popytu na kredyty banki beda musialy
stawi¢ czola podwyzszeniu wspdlczynnika adekwatnosci
kapitalowej; portfele kredytowe musza zachowywaé ten
bufor na zadanie organéw nadzoru; ustalony przez krajowe
organy nadzoru bufor plynnosci moze sigga¢ nawet 2,5 %
wymogow kapitalowych;

5.2 Wszystko to pociaga za soba:

5.2.1  znaczny spadek stopy zwrotu z kapitalu wlasnego
(ROE) w sektorze bankowym, wynoszacy od 10 % do 30 %
w skrajnym wypadku, co ogranicza zainteresowanie inwestorow
tym sektorem i powoduje spadek kapitalizacji bankéw europej-
skich;

5.2.2  zmniejszenie  finansowania dla  przedsigbiorstw
i organéw wladz oraz podrozenie kredytéw, zwlaszcza
kredytow dla MSP, ktére czesto uwazane sa za przedsigbiorstwa
podwyzszonego ryzyka, niezdolne do zapewnienia wystarczaja-
cych zabezpieczeni lub wspélfinansowania;

5.2.3 mozliwe ograniczenie kredytéw dlugoterminowych
wynikajace z wdrozenia — od roku 2018 — wskaZnika stabilnego
finansowania netto i wskaznika dZwigni; sytuacja ta moze nega-
tywnie wplyna¢ na finansowanie inwestycji w infrastrukture;

5.2.4  obowigzek przeprowadzania lepszej oceny efektyw-
nosci kapitatlowej i lepszego zarzadzania ryzykiem; banki
muszg opracowywal prognozy sprzedazy oraz = strategie
rozwoju produktéw i portfeli bankowych z perspektywy docho-
dowosci i oceny zdolnosci absorpcji kapitatu;
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5.2.5  banki mogg by¢ narazone na bardzo wysokie koszty
zwigzane z kontrolg i sprawozdawczoscig, aby zastosowal sig
do nowych przepiséw i spelni¢ wymagania krajowych i miedzy-
narodowych organéw nadzoru; wplynie to na organizacje
bankéw i bedzie oznaczaé zmiany strukturalne;

5.2.6  akcja kredytowa bedzie ograniczona w  sektorach
o preferencyjnych wagach ryzyka; dodatkowo wprowadzenie
wskaznika dZwigni moze spowodowaé w dlugim okresie ogra-
niczenie finansowania dla krajéw, jednostek samorzadowych
lub innych sektoréw, dla ktérych do tej pory stosowana byla
preferencyjna waga ryzyka;

5.2.7 mozliwe, ze w rezultacie podrozenia kredytéw czesé
operacji zostanie przeniesiona do instytucji niepodlegajacych
tym przepisom; sprzyja to instytucjom parabankowym, ktére
udzielaja osobom fizycznym pozyczek, czgsto gotdwkowych,
na bardzo wysokie oprocentowanie i ktérych dzialania nie
podlegaja tak Scistej kontroli jak dzialania bankow.

5.3 Nowe przepisy maja zastosowanie tak samo do wielkich
jak do malych instytucji bankowych. Moga okaza¢ si¢ nicodpo-
wiednie w niektorych krajach, np. w nowych panstwach czlon-
kowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktorych stopy
wzrostu utrzymuja si¢ na wysokim poziomie.

— W krajach tych nowe regulacje moga ograniczy¢ inwestycje.
Banki naleza tam czesto do grup wielonarodowych, a akcjo-
nariat krajowy ma charakter mniejszo$ciowy. Spétki macie-
rzyste moga repatriowa znaczng cze$¢ kapitalu swoich
spolek zaleznych, by zastosowaé si¢ do przepiséw na
poziomie globalnym. Pozbawione Srodkéw spétki zalezne
ograniczg swoj udzial w finansowaniu lokalnej gospodarki.
EKES przypomina, ze swoboda przeplywu kapitatu zostata
zagwarantowana na poziomie europejskim, podczas gdy
kwestie bezpieczenstwa depozytéw i wyplacalnosci bankéw
naleza do kompetencji organéw krajowych.

5.4  Sytuacja na rynku kredytowym przedstawia si¢ w sposéb
zréznicowany w poszczegblnych panstwach czlonkowskich.
W krajach, w ktérych rynek ten nie jest wystarczajaco dobrze
rozwiniety, zbyt szybkie zwigkszanie poziomu zadluzenia moze
doprowadzi¢ do powstania banki spekulacyjnej. Jesli zasady
ostrozno$ciowe zostang wdrozone na poziomie europejskim,
organy krajowe nie bedg mogly interweniowaé wystarczajaco
szybko. Procesowi harmonizacji powinno koniecznie towarzy-
szy¢ wzmocnienie kompetencji Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego.

5.5 Nalezy takze wzig¢ pod uwage pewne specyficzne
modele dzialalnosci bankowej, takie jak banki spéldzielcze,
ktére stanowig zdrowy, autonomicznie funkcjonujgcy sektor.
Reformy, ktorej konieczno$¢ wynika z nowych przepiséw, nie
da si¢ przeprowadzi¢ bez okresu przejSciowego. Banki spél-
dzielcze sa istotnym elementem rozwoju lokalnego i dzialajg
w interesie swoich czlonkéw bedacych jednoczesnie depozyta-
riuszami i kredytobiorcami: MSP, rolnikéw, gmin i licznych
innych podmiotéw lokalnych.

5.6  Duze banki bedg poszukiwal inwestycji cechujacych sie
ograniczonym ryzykiem i przynoszacych wigksze zyski; do tego
dochodza obawy przed wyzszymi podatkami oraz straty zwig-
zane z dlugiem panstwowym w przypadku niektérych pasy-
wow.

5.7  Proces konsolidacji prawdopodobnie ulegnie przyspiesze-
niu: kasy oszczednosciowe i banki spéldzielcze moga liczy¢ na
,2autonomiczne” 7Zrédla finansowania, ale banki, ktére szukajg
Srodkéw na rynku, aby si¢ refinansowa¢, beda z koniecznosci
laczy¢ sie miedzy soba, co przyniesie negatywne skutki dla MSP
i konsumentow. Niektére banki zostaly przejete, a nastepnie
znéw sprzedane po demontazu ich sieci lokalnej czy regional-
nej. Koncentracja narodowych sektoréw bankowych silnie
dotknela sektory bankéw spoéldzielczych i wzajemnych towa-
rzystw kredytowych oraz kasy oszczednosciowe.

5.8 Nizsza rentowno$¢ bankow, spowodowana miedzy
innymi wigkszym kosztem finansowania, oraz bardziej restryk-
cyjne zasady dotyczace zarzadzania plynnoscia moga spowo-
dowaé wzrost kosztéw bankowych i oprocentowania lokat
terminowych oraz rachunkéw osobistych klientow.

5.9 W zwiazku z nowymi regulacjami banki przyspieszaja
restrukturyzacje i wdrazanie nowych technologii (bankowosé
internetowa, wirtualne okienko, korzystanie ze smartfonéw).

— Polgczenie stosowania nowych technologii z dywersyfikacja
produktéw wprowadzanych do obrotu prowadzi do nasi-
lenia procesu przeksztalcania sieci agencji poprzez rozsze-
rzenie punktéw obstugi, w ktérych nie ma mozliwosci
dokonywania operacji gotéwkowych. Wystepuje tendencja,
by agencje stawaly si¢ wylacznie punktami doradztwa
i sprzedazy produktéw finansowych. Te nowe sposoby
dokonywania przelewoéw i platnosci wymagaja zarazem
wickszych zabezpieczen w obliczu cyberatakéw, ktore
stanowig zagrozenie dla operacji internetowych i operacji
wykonywanych za pomoca telefonéw komérkowych.

5.10  Przemiany w sferze kanalow dystrybucji doprowadza
w ostatecznym rozrachunku do uszczuplenia sieci agencji
i redukcji zatrudnienia. Zastosowanie dyrektywy CRD IV
pociggnie za sobg wzrost zatrudnienia w bankach na poziomie
dzialéow IT i zarzadzania ryzykiem, kosztem innych obszaréw
dzialalnosci bankow. Nalezy na wszystkich poziomach
rozwina¢ wysokiej jakosci dialog spoleczny na temat kwestii
zatrudnienia i szkolen, tak aby wlasciwie pokierowa¢ zachodzg-
cymi przemianami.

6. Przyszly rozwoj wydarzen

6.1  Parlament Europejski przyjal zasade podatku od trans-
akeji finansowych, a Komisja bada mozliwosci jej wdrozenia;
nie ma w tej sprawie konsensu miedzy pafstwami czlonkow-
skimi, za§ wladze amerykanskie sa do tej idei nastawione nega-
tywnie. Niska stawka przewidywanego podatku nie powinna
stanowi¢ niemozliwego do udzwignigcia obcigzenia dla bankéw
ani ostabia¢ konkurencyjnosci na rynku $wiatowym. Jak EKES
podkreslit w dwoch wezesniejszych opiniach (1), celem tego
podatku jest zarazem zapewnienie nowych wplywow z opodat-
kowania, m.in. z mysla o finansowaniu pomocy rozwojowej,
i zmiana zachowan bankéw z mysla o skoncentrowaniu sig
na finansowaniu gospodarki w S$rednim i dlugim okresie,
zamiast na krotkookresowych dziataniach spekulacyjnych.

(") Por. opini¢ EKES-u z 29 marca 2012 r. w sprawie wniosku doty-
czacego dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od
transakcji  finansowych i zmieniajacej dyrektywe 2008/7/WE
(Dz.U. C 181 z 21.06.2012, s. 55) oraz opini¢ EKES-u z 15 lipca
2010 r. w sprawie podatku od transakcji finansowych (opinia
z inicjatywy wlasnej) z 2010 r. (Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 81).
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6.2 Z inicatywy komisarza Barniera analizowana jest
obecnie kwestia rozdzialu migdzy bankows dzialalnoscig deta-
liczng a bankowg dzialalnoscig korporacyjna i inwestycyjng, co
samo w sobie stanowi podwazenie zasadnosci modelu banku
uniwersalnego. W debacie rozwaza si¢ calkowita separacje,
wyodrebnienie dzialalnosci banku inwestycyjnego lub zakazanie
bankom inwestowania na wiasny rachunek. Pomyst ten budzi
watpliwosci niektorych ekspertéw, ktérzy twierdza, ze banki
uniwersalne gwarantuja gleboko$¢ i plynno$¢ rynkéw oraz
lepsze finansowanie gospodarki.

6.3 W ostatnich trzech dziesigcioleciach scenariusz rozwoju
$wiata finansow i sektora bankowego ulegal zmianom: otwarcie
rynkéw doprowadzito do globalizacji finanséw, co z kolei przy-
czynilo si¢ do rozwoju rajéw podatkowych i regulacyjnych oraz
szybkiego wzrostu ich liczby. Wigksza konkurencja na
poziomie §wiatowym sprzyjala pojawianiu si¢ nowych instytucji
finansowych, produktéw i ustug.

6.4  Dzialalno$¢ duzych grup bankowych wykazala stabosci
i ograniczenia wzrostu wykraczajacego poza mozliwosci
prawidlowego zarzadzania. Grupy te beda mialy tendencje do
zmniejszania skali dzialalnosci, by stawaé si¢ silniejszymi, przy
czym wahania zyskéw beda mniej wyrazne, bardziej przewidy-
walne, nie bedzie wygérowanych premii. Skoncentruja si¢ one
na swojej dzialalnosci podstawowej, takiej jak przyjmowanie
depozytéw i udzielanie kredytéw, ograniczajac inne ustugi,
a zarazem oslabig ekspansj¢ na poziomie migdzynarodowym

Bruksela, 12 lipca 2012 r.

i skupig dzialalno$¢ na rynkach cechujacych si¢ wigkszym
wzrostem, co zmniejszy ich rentownos¢.

6.5  Dzicki nowym regulacjom zarzady bankéw beda ponosi¢
jeszcze wigkszg odpowiedzialno$¢ za przyznawanie premii i za
praktyki dotyczace wynagrodzen, przy czym dzialania te
poddawane beda bardziej rygorystycznej kontroli.

6.6  Nadzér bankowy rozszerzony na wszelkiego rodzaju
przedsigbiorstwa finansowe pozwolilby kontrolowa¢é dziatalnosé
instytucji parabankowych (np. réwnoleglego systemu bankowe-

20).

6.7  Nalezy wprowadzi¢ wiazace przepisy regulujace dostep
do zawodu w sektorze bankowym, co umozliwitoby dobdr
personelu, ktorego kompetencje beda mogly daé poczucie
pewnosci klientom i inwestorom.

6.8  Kiedy zaprzestanie si¢ udzielania pomocy pafistwa
i pomocy miedzynarodowej wynikajacej z kryzysu finansowego,
caly sektor z pewnoscig bedzie ewoluowal w zaleznosci od
koniunktury i zgodnie z rozwojem nowych technologii, a przede
wszystkim w zaleznosci od strategii wiasciwych kazdemu
dobrze zarzgdzanemu przedsigbiorstwu. Banki, pelnigc funkcje
pozyczkodawcy dla gospodarki realnej, beda mialy trudne
zadanie zachowania wiarygodnosci, a zarazem bedg musialy
stawi¢ czola problemowi wyzszych kosztéw finansowania
i mniejszej rentownosci.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
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