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Znaczenie minimalnych dochodéw w zwalczaniu ubéstwa i promowaniu spole-
czefistwa opartego na integracji

P7_TA(2010)0375
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie roli dochodu
minimalnego w walce z ubdéstwem i w promowaniu spoleczefistwa integracyjnego w Europie

(2010/2039(INT))

(2012/C 70 E/02)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 4, 9, 14, 19, 151 oraz 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (konwencja
CEDAW) przyjeta w 1979 r.,

— uwzgledniajgc Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r., potwierdzong przez $wiatowa konfe-
rencje po$wigcong prawom czlowieka w 1993 r., a zwlaszcza uwzgledniajac jej art. 3, 16, 18, 23, 25,
26, 27 oraz 29,

— uwzgledniajgc Migedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z 1966 r.,

— uwzgledniajgc milenijne cele rozwoju okreslone przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w 2000 r.,
zwlaszcza eliminacje skrajnego ubéstwa i glodu (cel pierwszy), zapewnienie powszechnego nauczania na
poziomie podstawowym (cel drugi) oraz réwne szanse mezczyzn i kobiet (cel trzeci),

— uwzgledniajagc konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 26 i 131 dotyczace ustalania
plac minimalnych oraz nr 29 i 105 dotyczace zniesienia pracy przymusowej,

— uwzgledniajac $wiatowy pakt MOP na rzecz zatrudnienia z 2009 r.,
— uwzgledniajac programy godnej pracy Organizacji Narodéw Zjednoczonych i MOP,
— uwzgledniajgc Karte praw podstawowych UE, a zwlaszcza jej postanowienia dotyczace praw socjalnych,

— uwzgledniajgc art. 34, 35 i 36 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktore wyraznie okreslaja
prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej, wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego oraz dostep
do uslug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,

— uwzgledniajac sprawozdanie MOP pt. ,Swiatowe porozumienie przeciwko pracy przymusowej. Sprawoz-
danie ogdlne w ramach kontynuacji deklaracji MOP dotyczacej fundamentalnych praw i zasad w pracy.
Sprawozdanie dyrektora generalnego z 2005 r.",

— uwzgledniajgc zalecenie Rady 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. dotyczace wspdlnych kryteriow
odnoszacych si¢ do wystarczajacych zasobéw i $wiadczen w systemach zabezpieczenia spolecznego
(zalecenie w sprawie dochodu minimalnego) (),

Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 46.

—
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— uwzgledniajac zalecenie Rady 92/442/EWG z 27 lipca 1992 r. dotyczace zbieznosci celéw i polityk
ochrony sogjalnej ('),

— uwzgledniajac wnioski Rady EPSCO z 2916. posiedzenia w dniach 1617 grudnia 2008 r. (3,

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym (2010) (3),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie europejskiego modelu spotecznego dla
przysziosci (*),

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania integracji spolecznej
i walki z ubdstwem, w tym ubéstwem dzieci, w UE (°) oraz sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych i opini¢ Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A6-0364/2008),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie odnowionej agendy spotecznej (°),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. dotyczacy zalecenia Komisji w sprawie
aktywnej integracji os6b wykluczonych z rynku pracy i rezolucj¢ z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy (),

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenie pisemne nr0111/2007 z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie
rozwigzania kwestii bezdomnosci ulicznej (%),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020: Strategia na
rzecz  inteligentnego i  zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego  wlaczeniu  spoleczne-
mu”(COM(2010)2020),

— uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycz-
nych polityki zatrudnienia panistw czlonkowskich (COM(2010)0193),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0233/2010),

A, majac na uwadze, ze w agendzie spolecznej Komisji Europejskiej na lata 2005-2010 rok 2010
ustanowiono ,Europejskim Rokiem Walki z Ubéstwem i Wrykluczeniem Spolecznym” w celu
potwierdzenia i wzmocnienia zaangazowania politycznego, jakie UE poczatkowo przejawiala podczas
wprowadzania strategii lizbonskiej, tak aby podja¢ dzialania, ktére ,w zdecydowany sposéb przy-
czynityby si¢ do wyeliminowania problemu ubdstwa”,

B. majac na uwadze, ze ubdstwo i wykluczenie spoleczne stanowig naruszenie godnosci czlowicka
i podstawowych jego praw, a gléwnym celem programéw wspierania dochodéw winno by¢ wydo-
bywanie ludzi z ubdstwa i umozliwienie im godnego zycia,

C.  majac na uwadze, ze pomimo dobrobytu gospodarczego i wszystkich deklaracji dotyczacych ograni-
czenia ubdstwa, nieréwnosci spoleczne si¢ nasility i pod koniec 2008 r. 17 % spoleczenistwa (czyli
okolo 85 mln oséb) zylo ponizej progu ubdstwa, nawet po transferach socjalnych (°), natomiast
w 2005 r. odsetek ten w krajach UE15 wyni6st 16 %, a w 2000 r. — 15 %,

) Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 49.

%) Rada Unii Europejskiej, komunikat prasowy, 16825/08 (Presse 358), s. 18.
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%) Krajowy prdg narazenia na ubdstwo wynosi 60 % krajowej mediany dochodu, co jest wartoScia nizsza niz $redni
dochéd.
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D.

majgc na uwadze, Ze na ubdstwo bardziej narazone sa dzieci i mlodziez do 17 roku zycia niz cale
spoleczenstwo; majac na uwadze, ze w 2008 r. wspélczynnik narazenia na ubdstwo wyniost 20 %
w UE27, a najwyzsza warto$¢ tego wspolczynnika wynosila 33 %,

majagc na uwadze, ze osoby starsze s3 rOwniez narazone na ubdstwo w wigkszym stopniu niz
spoleczefistwo ogélnie; majac na uwadze, ze w 2008 r. wspélczynnik narazenia na ubdstwo
wsréd os6b w wieku 65 lat i starszych wynosit 19 % w UE27, za§ w 2005 r. wspélczynnik ten
wynosit 19 %, a w 2000 r. 17 %,

majac na uwadze, ze utrzymujaca si¢ na stalym wysokim poziomie liczba niepewnych miejsc pracy
oraz niskie place w niektérych sektorach spowoduja utrzymywanie si¢ odsetka pracownikéw zagro-
zonych ubdstwem na wysokim poziomie; majac na uwadze, ze wspdlczynnik zagrozenia ubdstwem
populacji majacej zatrudnienie w 2008 r. wynosit Srednio 8 % w krajach UE27, za§ w 2005 r.
wspolczynnik ten wynosit 8 %, a w 2000 r. — 7 % w krajach UE15,

majgc na uwadze, ze w zaleceniu 92[441/EWG z 24 czerwca 1992 r. Rada zaleca panstwom
czlonkowskim uznanie podstawowego prawa osoby do wystarczajacych zasobéw i pomocy spotecz-
nej, aby zy¢ w sposéb nieuchybiajgcy ludzkiej godnosci; majagc na uwadze, ze w zaleceniu
92/442[EWG z 27 lipca 1992 r. Rada zaleca, by panstwa czlonkowskie zapewnily godny standard
zycia; majac na uwadze, ze w konkluzjach z 17 grudnia 1999 r. Rada opowiedziala si¢ za wspie-
raniem integracji spolecznej jako jednego z celéw modernizowania i ulepszania ochrony socjalnej,

majac na uwadze, ze kobiety stanowig istotng cze$¢ populacji zagrozonej ubdstwem, z powodu
bezrobocia, ponoszonej samodzielnie odpowiedzialnoici zwiazanej z opieka, niepewnego i stabo
platnego zatrudnienia, dyskryminacji w zakresie wynagrodzenia oraz nizszych rent i emerytur,

majgc na uwadze, ze ryzyko znalezienia si¢ w sytuacji skrajnego ubdstwa jest wicksze w przypadku
kobiet niz mezczyzn; majagc na uwadze, Ze utrzymujaca si¢ tendencja feminizacji ubdstwa
w spoleczenstwach europejskich dowodzi, iz obecne ramy systeméw ochrony socjalnej i liczne
obszary polityki spolecznej, gospodarczej i zatrudnienia w Unii nie sg przeznaczone do zaspokajania
potrzeb kobiet lub uwzglednienia réznic wlasciwych dla pracy kobiet; majgc na uwadze, ze ub6stwo
i wykluczenie spoleczne kobiet w Europie wymagaja specjalnych, wielorakich i zréznicowanych ze
wzgledu na ple¢ reakgji politycznych,

majgc na uwadze, Ze ryzyko znalezienia si¢ w sytuacji skrajnego ubdstwa jest wigksze dla kobiet niz
dla mezczyzn, szczegblnie w podeszlym wicku, poniewaz systemy ubezpieczen spolecznych sa
czesto oparte na zasadzie cigglego wynagradzanego zatrudnienia; majac na uwadze, ze zindywidua-
lizowane prawa do dochodu minimalnego, pozwalajacego na unikniecie ubdstwa, nie powinny
zaleze¢ od skladek zwigzanych z zatrudnieniem,

majac na uwadze, Ze poziom bezrobocia wsréd mlodziezy osiagnal w Unii Europejskiej bezprece-
densowy poziom 21,4% - od 7,6 % w Holandii do 44,5 % w Hiszpanii i 43,8 % na Lotwie —
a przyuczenie do zawodu i staze oferowane mlodym ludziom sg cz¢sto bezptatne lub nisko wyna-
gradzane,

majac na uwadze, Ze jedna na pig¢ os6b ponizej 25. roku zycia w UE jest bezrobotna, a pracownicy
powyzej 55. roku zycia to Europejczycy najbardziej dotknigci bezrobociem, zmuszeni do zmagania
si¢ z konkretnymi powaznymi problemami zmniejszajacego si¢ wraz z wiekiem prawdopodobieri-
stwa znalezienia pracy,

majac na uwadze, ze kryzys finansowy i gospodarczy wplynal na ograniczenie liczby miejsc pracy —
dane szacunkowe wskazujg, ze od wrzesnia 2008 r. zlikwidowano ponad 5 miliondéw stanowisk oraz
poteguje si¢ niestabilna sytuacja,

majac na uwadze brak oficjalnych europejskich danych dotyczacych sytuacji skrajnego ubdstwa,
takich jak bezdomnos¢, przez co trudno jest $ledzi¢ obecne tendencje,

majgc na uwadze, ze Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym musi byé
okazja do zwigkszenia wrazliwosci opinii publicznej na problem ubdstwa i zwigzanego z nim
wykluczenia spofecznego oraz odpowiedniego reagowania w ramach strategii politycznych wzgledem
wykluczenia spolecznego, ze nalezy w ramach niego promowaé aktywne wlaczenie, odpowiednie
dochody, dostep do wysokiej jakosci ustug oraz pomoc w szukaniu pracy, co wymaga réwnego
podzialu bogactwa i wiaze si¢ ze $rodkami i strategiami politycznymi, ktére zapewniaja rzeczywista
spojnos¢ gospodarcza i spoleczng na poziomie Unii Europejskiej i migdzy regionami Europy, a takze
ze dochody minimalne moga zapewnial poczucie bezpieczefistwa marginalizowanym i wrazliwym
grupom spolecznym,
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P. majac na uwadze, ze celami i zasadami przewodnimi Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spolecznym s3: uznanie praw, wspélna odpowiedzialno$¢ i uczestnictwo, spojnosc,
zaangazowanie i konkretne dzialania,

Q.  majac na uwadze, ze nalezy odpowiednio oceni¢ atmosfere gospodarczg i finansowa w UE27, aby
zacheci¢ panstwa czlonkowskie do ustalania progu dochodu minimalnego, co pomogloby poprawi¢
standard zycia przy jednoczesnym cigglym pobudzaniu zachowaf konkurencyjnych,

R.  majac na uwadze, ze Unia Europejska zaangazowala si¢ w realizacje milenijnych celéw rozwoju
okreslonych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych oraz majac na uwadze rezolucje, ktora
oglasza drugie dziesigciolecie eliminacji ubéstwa ONZ (2008-2017),

S. majgc na uwadze wielowymiarowy charakter ubdstwa i wykluczenia spolecznego oraz istnienie
szczeg6lnie narazonych grup spolecznych i grup spolecznych o szczegdlnych potrzebach (dzieci,
kobiety, osoby starsze, osoby niepelnosprawne i inne), w tym imigrantéw, mniejszosci etnicznych,
rodzin wielodzietnych lub niepelnych, oséb przewlekle chorych i bezdomnych, a takze koniecznosé
wlaczania do innych europejskich strategii politycznych Srodkéw i narzedzi zapobiegania ubdstwu
i wykluczeniu spolecznemu oraz zwalczania ich; majac na uwadze, ze nalezy stworzy¢ wytyczne dla
panstw cztonkowskich do uwzglednienia w krajowych strategiach politycznych, aby zagwarantowaé
wysokiej jakosci system zabezpieczenia spolecznego i ochrony spolecznej, powszechny dostep do
infrastruktury publicznej i wysokiej jakosci podstawowych uslug publicznych, wysokiej jakosci
warunk6w pracy i godnego zatrudnienia dajacego uprawnienia oraz do gwarantowanego dochodu
minimalnego, ktéry umozliwi uniknigcie ubdstwa, da kazdemu mozliwosé uczestnictwa w Zyciu
spotecznym, kulturalnym i politycznym oraz zapewni godne zZycie,

T. majac na uwadze, ze skutki ogromnego poziomu ubdstwa nie ograniczaja si¢ do spdjnosci
spotecznej w Europie, lecz dotycza réwniez naszej gospodarki, poniewaz stale wykluczenie duzej
czesci naszego spoleczenistwa zmniejsza konkurencyjno$¢ gospodarki i zwigksza obcigzenia budzetu
panstwa,

U.  majac na uwadze konieczno$¢ ustanowienia, szczegdlnie w strategii Europa 2020, celu ogélnego
oraz nadania pierwszenstwa spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz ochronie podsta-
wowych praw czlowieka, co oznacza zachowanie réwnowagi pomiedzy polityka gospodarcza,
zatrudnienia, spoleczng, regionalng i polityka ochrony $rodowiska, jak tez sprawiedliwy podzial
bogactwa i dochodéw (przy uwzglednieniu daleko idacych zmian wskaznikéw zaleznosci), co
rodzi konieczno$¢ przeprowadzenia socjalnych analiz wplywu w odniesieniu do wszystkich decyzji
oraz stosowania przekrojowej klauzuli spotecznej z Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(art. 9),

V. majgc na uwadze, ze poszanowanie ludzkiej godnosci jest jedng z podstawowych zasad Unii Euro-
pejskiej, ktorej dzialanie ma na celu wspieranie pelnego zatrudnienia i postgpu spolecznego, zwal-
czanie wykluczenia spotecznego i dyskryminacji oraz wspieranie sprawiedliwosci i ochrony socjalnej,

W.  majac na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania stosowania, zwigkszenia i lepszego wykorzystywania
funduszy strukturalnych w zakresie zapobieganiu ubdstwu, wlgczenia spolecznego oraz przy
tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy powigzanych z prawami pracowniczymi,

X.  majagc na uwadze role systeméw zabezpieczenia spolecznego w zapewnianiu takiego poziomu spéj-
nosci spolecznej, ktory jest konieczny dla rozwoju, w celu zagwarantowania wlaczenia spotecznego,
spolecznego i zamortyzowania spolecznych skutkéw kryzysu gospodarczego, co oznacza zapobie-
gajace ubdstwu i indywidualnie gwarantowane dochody minimalne na poziomie krajowym, poprawe
poziomu umiejetnosci i edukacji 0s6b wykluczonych z rynku pracy wskutek rynkowej presji konku-
rencyjnej, oraz gwarancje rownosci szans na rynku pracy i przy realizowaniu praw podstawowych,

Y. majac na uwadze, ze wprowadzenie i wzmocnienie systeméw dochodéw minimalnych jest waznym
i skutecznym sposobem przezwyciezania ubdstwa poprzez wspieranie integracji spotecznej i dostepu
do rynku pracy oraz zapewnienie ludziom godnych warunkéw zycia,
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Z.  majac na uwadze, ze systemy dochodéw minimalnych sa waznym narzedziem gwarantujgcym
bezpieczeristwo ludziom, ktérzy musza przezwyciezy¢ konsekwencje wykluczenia spolecznego
i bezrobocia, a takze wspierajacym dostgp do rynku pracy; majac na uwadze, ze takie systemy
dochodéw minimalnych odgrywaja odnodnag role w podziale bogactwa i zapewniaja solidarno$¢
i sprawiedliwo$¢ spoleczna, a szczegdlnie w czasach kryzysu odgrywaja antycykliczng role, dostar-
czajgc dodatkowe $rodki na rzecz wzmocnienia popytu i konsumpgji na rynku wewnetrznym,

AA. majac na uwadze, ze wedlug ostatniego sondazu Eurobarometru na temat postaw obywateli UE
wzgledem ubéstwa, znaczna wickszo$¢ (73 %) uwaza, ze ubdstwo jest problemem, ktéry powaznie
dotyka ich kraje, 89 % obywateli domaga si¢ od swoich rzagdéw pilnych dzialan w celu walki z tym
zjawiskiem, a 74 % oczekuje, ze UE odegra réwniez istotng role w tym kontekscie,

AB.  uwzgledniajac bolesne skutki spolecznego kryzysu gospodarczego, w wyniku ktérego na przestrzeni
ostatnich dwoch lat pracg stracito ponad 6 milionéw oséb,

AC. majgc na uwadze skale kryzysu gospodarczego i spolecznego oraz jego oddzialywanie pod wzgledem
narastajagcego ubdstwa i wykluczenia oraz rosnacego bezrobocia (z 6,7 % na poczatku 2008 r. do
9,5 % pod koniec 2009 r.), przy czym dlugofalowym bezrobociem dotknietych jest jedna trzecia
bezrobotnych, a sytuacja ta jeszcze si¢ pogarsza w panstwach cztonkowskich o wrazliwej gospodarce,

AD. majac na uwadze, ze Rada i Komisja oraz organy miedzynarodowe, takie jak MFW, naciskaja na
niektére panstwa czlonkowskie, aby podjely si¢ krotkoterminowego ograniczenia deficytu budzeto-
wego, ktory poglebil si¢ wskutek kryzysu, oraz dokonaly cig¢ w wydatkach, takze socjalnych, co
oslabia panstwo opiekuncze i poteguje ubdstwo,

AE.  majgc na uwadze rosngcg nieréwnos$¢ spoleczng w szeregu pafstw czlonkowskich, wynikajaca
przede wszystkim z nieréwnosci ekonomicznej pod wzgledem dochodu i podzialu bogactwa,
nieréwnos$ci na rynku pracy, braku bezpieczefistwa socjalnego oraz nierdwnego dostgpu do takich
funkcji spotecznych panstwa, jak opieka spoleczna i zdrowotna, edukacja, system prawny itd.,

AF.  majac na uwadze realizacj¢ polityki UE w zakresie wlaczenia spolecznego, a zwlaszcza cele oraz
europejski program przyjety w ramach strategii lizbofiskiej na poczatku lat 2000., z wdrozZeniem
otwartej metody koordynacji i wsp6lnymi celami, ktdre nalezy osiagnaé w ramach krajowych planéw
dzialania,

AG. majagc na uwadze, ze obecnie — z réznych przyczyn — w wigkszosci panstw czlonkowskich mieszka
wielu bezdomnych, co wymaga szczegdlnych $rodkéw na rzecz ich integracji spoleczne;j,

1. podkresla konieczno$¢ przedsigwzigcia konkretnych $rodkéw, ktére wyeliminujg ubdstwo
i wykluczenie spoleczne, poszukujac rozwigzan umozliwiajacych przywrécenie zatrudnienia, zachecajac
do sprawiedliwego podzialu dochodéw i bogactw, gwarantujac odpowiedni dochdd, nadajac w ten sposob
rzeczywisty sens i tre$¢ Europejskiemu Rokowi Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym oraz
zapewniajgc réwniez silne polityczne dziedzictwo osigganiu milenijnych celow rozwoju, w tym gwarancji
dochodu minimalnego zapobiegajacych ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu w oparciu o rézne praktyki
krajowe, porozumienia zbiorowe i prawo krajowe panstw czlonkowskich w calej Unii Europejskiej, a takze
aktywnie dzialajac na rzecz promowania systeméw odpowiednich dochodéw i ochrony spolecznej; zachgca
panstwa czlonkowskie, zeby na nowo przeanalizowaly strategie polityczne na rzecz zagwarantowania
odpowiedniego dochodu, przy czym walka z ubdstwem wymaga tworzenia godziwych i stalych miejsc
pracy dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy; uwaza, ze kazdy pracownik musi
mie¢ mozliwo$¢ godnego utrzymania si¢ z pracy; uwaza, Ze polityka pafistwa socjalnego oznacza takze
aktywna polityke na rynku pracy;

2. zwraca uwage, ze niedawne spowolnienie gospodarki, ktéremu towarzyszy rosngce bezrobocie
i mniejsze mozliwosci znalezienia pracy, stawia wielu ludzi przed ryzykiem ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego; wskazuje, ze ma to miejsce w szczegélnosci w niektérych panstwach cztonkowskich, ktére borykaja
si¢ z dlugoterminowym bezrobociem lub brakiem aktywnosci;
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3. domaga si¢ faktycznych postepéw w zakresie adekwatnosci systeméw dochodéw minimalnych, tak
aby byly one w stanie wydoby¢ kazde dziecko, dorostego i osobe starszg z ubdstwa oraz daé¢ im prawo do
godnego zycia;

4. podkresla réznice migdzy grupami spolecznymi zyjacymi w ubdstwie w szeregu dziedzin (zdrowie,
mieszkalnictwo, edukacja, dochody i zatrudnienie); wzywa Komisje i paistwa czltonkowskie do uwzgled-
nienia tych réznic w swoich ukierunkowanych dzialaniach; podkresla, ze jednym z najskuteczniejszych
sposobdw ograniczenia ubdstwa jest sprawienie, aby rynek pracy byt dostepny dla wszystkich;

5. podkresla potrzebe zwrécenia szczegdlnej uwagi na programy ksztalcenia ustawicznego jako podsta-
wowe narzedzie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, poprzez zwigkszenie mozliwosci zatrud-
nienia oraz dostgpu do wiedzy i rynku pracy; jest przekonany o koniecznosci zapewnienia szerszego
uczestnictwa pracownikéw, osob bezrobotnych i wszystkich wrazliwych grup spotecznych w ksztalceniu
ustawicznym oraz podjecia skutecznych dzialan przeciwko czynnikom, ktére przyczyniaja si¢ do przed-
wezesnej rezygnacji z edukacji, jak réwniez o koniecznosci poprawy poziomu wykwalifikowania zawodo-
wego i nabywania nowych umiejetnosci, co moze prowadzi¢ do szybszej ponownej integracji na rynku
pracy, wzrostu produktywnosci i moze poméc w znalezieniu lepszego zatrudnienia;

6. podkresla potrzebe dzialania na szczeblu panstw czlonkowskich na rzecz ustanowienia progu
dochodéw minimalnych w oparciu o odnosne wskazniki, tak aby zagwarantowa spéjno$é spoleczno-
gospodarcza, zmniejszy¢ ryzyko nieréwnego wynagrodzenia za t¢ samg pracg i ograniczy¢ ryzyko ubdstwa
ludnosci w calej Unii Europejskiej oraz domaga si¢ bardziej kategorycznych zalecent ze strony Unii Europej-
skiej w sprawie tego rodzaju dzialan;

7. podkresla, ze zatrudnienie nalezy postrzegal jako jedng z najskuteczniejszych gwarancji przeciwdzia-
fania ubéstwu, a w konsekwencji ze nalezy przyja¢ Srodki w celu zachecenia do zatrudniania kobiet oraz
wyznaczania jakosciowych celow dla oferowanych miejsc pracy;

8.  podkresla potrzebe podejmowania dzialan zaréwno na poziomie europejskim jak i krajowym, by
chroni¢ obywateli i konsumentéw przed nieuczciwymi warunkami splaty pozyczek i zadtuzenia na kartach
kredytowych oraz okresli¢ warunki dotyczace dostepnosci pozyczek, ktorych celem bedzie przeciwdzialanie
nadmiernemu zadluzeniu gospodarstw domowych, co prowadzi do ubdstwa i wykluczenia spolecznego;

9.  podkresla wielowymiarowy charakter ubdstwa i wykluczenia spolecznego oraz nalega na potrzebe
wlaczenia do gléwnego nurtu celéw spolecznych i na znaczenie spolecznego wymiaru i spolecznego zréw-
nowazenia makroekonomicznych strategii politycznych; uwaza, ze cele spoleczne winny by¢ integralng
czedcig strategii wychodzenia z kryzysu, strategii Europa 2020 i spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej, wiaze si¢ to z horyzontalnym ukierunkowaniem spolecznym i skuteczng oceng oddzialy-
wania spolecznego, co zagwarantuje ponowne okreSlenie priorytetdw i strategii politycznych,
w szczegélnosci monetarnych, zatrudnienia, spofecznych i makroekonomicznych strategii politycznych,
w tym paktu na rzecz stabilnoSci i wzrostu, polityki konkurencji, rynku wewnetrznego oraz polityki
budzetowej i fiskalnej; jest zdania, ze polityki te nie powinny by¢ przeszkoda dla spéjnosci spolecznej
i musza zagwarantowaé wdrozenie odpowiednich Srodkéw i wspieranie polityki réwnych szans w celu
znalezienia sposobu trwalego wyjScia z kryzysu, gwarantujacego powr6t do konsolidacji fiskalnej oraz
podejmujacego reformy niezbedne do przywrdcenia wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc
pracy; wzywa do przyjecia skutecznych strategii politycznych wspierajacych w drodze odpowiednich mecha-
nizméw panstwa cztonkowskie bedgce w najwickszej potrzebie;

10.  wyraza przekonanie, ze tworzenie nowych miejsc pracy, jako pierwszy krok w kierunku ograniczenia
ub6stwa, musi stanowi¢ priorytet dla rzadéw panstw czlonkowskich;

11.  uwaza, ze systemy dochodéw minimalnych winny by¢ integralng czescig strategicznego podejscia do
integracji spolecznej, obejmujacego zaréwno ogdlne strategie polityczne, jak i ukierunkowane dzialania —
w zakresie mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, edukacji i ksztalcenia, $wiadczen socjalnych — za pomocs
ktérych ludzie moga przezwyciezy¢é ubdstwo i samodzielnie dziala¢ na rzecz wlaczenia spolecznego
i dostgpu do rynku pracy; uwaza, ze rzeczywistym celem systeméw dochodéw minimalnych jest nie
tylko pomoc, lecz przede wszystkim towarzyszenie beneficjentom na drodze od wykluczenia spotecznego

do aktywnego Zycia;

12.  wskazuje na konieczno$¢ uwzgledniania osob pozostajacych na utrzymaniu przy ustalaniu kwot
dochodu minimalnego, w szczegdlnosci dzieci, zeby wyjs¢ z zakletego kola ubdstwa wsrdd dzieci; uwaza
ponadto, ze Komisja powinna sporzadza¢ roczne sprawozdanie w sprawie postepéw w walce z ubdstwem
wsréd dzieci;
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13.  podkresla, ze potrzebna jest rewizja restrykcyjnej polityki budzetowej, jaka narzuca si¢ w niektérych
panstwach czlonkowskich w celu pokonania kryzysu, oraz podkresla znaczenie skutecznego dzialania na
rzecz solidarno$ci, w tym wzmocnienia, mobilno$ci, przewidywania transferu i zmniejszenia wspétfinanso-
wania w odniesieniu do finansowania z budzetu, tak aby tworzy¢ godne miejsca pracy, wspieraé sektory
produkeyjne oraz przeciwdziala¢ ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu oraz unikaé wszelkich nowych form
zaleznoSci lub dalszego zwigkszania zadluzenia;

14.  uwaza, ze wprowadzenie systeméw dochodéw minimalnych we wszystkich panstwach czlonkow-
skich UE — obejmujacych szczegdlne Srodki wsparcia osob, ktorych dochéd przy wkladzie gospodarczym
i ulatwionym dostepie do ustug jest niewystarczajacy — jest jednym z najskuteczniejszych sposobéw zwal-
czania ubdstwa, zapewnienia odpowiedniego standardu zycia i pobudzenia integracji spolecznej;

15. uwaza, ze systemy odpowiedniego dochodu minimalnego muszg wynosi¢ przynajmniej 60 % Sred-
niego dochodu w danym panstwie;

16.  podkresla, ze potrzebna jest ocena polityki wlaczenia spolecznego, stosowanie otwartej metody
koordynadji, realizacja wspélnych celéw i krajowych planéw dzialania w kontekscie rozwoju ubdstwa,
tak zeby prowadzi¢ bardziej zaangazowane dzialania na szczeblu europejskim i krajowym oraz przeciw-
dziala¢ ubdstwu za pomoca bardziej wlaczajacej, spojnej i lepiej sformulowanej polityki, ktora ma na celu
likwidacje skrajnego ubdstwa i ubdstwa wsérdd dzieci do 2015 r. oraz znaczne zmniejszenie wzglednego
ubdstwa;

17.  ponownie stwierdza, ze systemom dochodéw minimalnych, cho¢ sg one istotne, musi towarzyszy¢
skoordynowana strategia na szczeblu krajowym i unijnym, skupiona na szerokich dzialaniach
i szczegblnych Srodkach, takich jak aktywna polityka rynku pracy na rzecz grup najbardziej od niego
oddalonych, edukacja i ksztalcenie dla oséb o najmniejszych umiejetnosciach, place minimalne, polityka
budownictwa socjalnego oraz §wiadczenie dostgpnych i przystepnych cenowo ustug publicznych wysokiej
jakosci;

18.  nalega na promowanie integracji i wlaczenia spolecznego w celu zapewnienia skutecznej ochrony
podstawowych praw czlowieka, ponadto nalega na poczynienie jasnych zobowigzan w odniesieniu do
okreslenia unijnych i krajowych strategii politycznych stuzacych zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego; uwaza za niezbedne zapewnienie lepszego, powszechnego, wolnego od ograniczen fizycznych i barier
komunikacyjnych dostepu do rynku pracy, publicznych ustug opieki zdrowotnej, edukagji i ksztalcenia od
okresu przedszkolnego do ukonczenia pierwszych studiow, ksztalcenia zawodowego, publicznych lokali
mieszkalnych, dostaw energii i opieki spolecznej; uwaza, ze miejsca pracy powinny by¢ dostgpne, spelniaé
warunki jakosci i dawa uprawnienia; jest zdania, ze place powinny by¢ godne i zatrudnienie powinno
dawaé uprawnienia do minimalnego dochodu na staro$¢, aby umozliwi¢ emerytom, ktérzy pracowali przez
cale zycie, otrzymywanie przyzwoitych emerytur; dodaje, ze systemy odpowiednich dochodéw minimalnych
dla wszystkich musza zagwarantowal wolno$¢ od ubdstwa i zapewni¢ wlaczenie spoleczne, kulturowe
i polityczne zgodnie z réznymi praktykami krajowymi, ukladami zbiorowymi i prawem krajowym paristw
czlonkowskich; zauwaza ponadto, ze w perspektywie dlugoterminowej im wigcej panstwa czlonkowskie
zainwestujg w te rozne strategie polityczne, tym mniej konieczny bedzie system wystarczajgcego dochodu
na gospodarstwo domowe; wskazuje, ze takie $rodki powinno si¢ przyjmowaé w Scislej zgodnosci z zasada
pomocniczosci oraz z réznymi praktykami, ukladami zbiorowymi i prawem krajowym panstw czlonkow-
skich; uwaza, ze tylko w ten sposoéb mozna zagwarantowaé wszystkim ludziom prawo do uczestnictwa
w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym;

19.  zwraca uwage na potrzeby mlodych ludzi, ktérzy borykaja si¢ ze szczegdlnymi problemami, poszu-
kujac swojego miejsca w Zyciu gospodarczym i spolecznym, oraz s3 narazeni na ryzyko opuszczenia szkoly
we wezesnym wieku; wzywa panstwa czlonkowskie, zeby zapewnily, ze przeciwdziatanie bezrobociu wéréd
milodziezy stanie si¢ specjalnym celem opartym na wlasnych priorytetach, obejmujagcym specjalne dzialania
i $rodki w zakresie szkolenn zawodowych, wsparcie z programéw wspélnotowych ((Lifelong Learning,
Erasmus Mundus) oraz wspieranie nowatorstwa;

20.  podkresla, ze odsetek os6b przedwezesnie konczacych edukacje oraz ograniczony dostep do szkol-
nictwa wyzszego na poziomie uniwersyteckim sg podstawowymi czynnikami prowadzacymi do dlugoter-
minowego bezrobocia i klada si¢ cieniem na spéjnosci spolecznej; uwaza, ze poniewaz dzialania na rzecz
zwalczania tych dwoéch probleméw znajduja si¢ wérdd zasadniczych celow okreslonych przez Komisje
w dokumencie dotyczacym strategii Europa 2020, nalezy stworzy¢ podstawy wdrozenia konkretnych
dzialan i strategii politycznych na rzecz dostgpu mlodziezy do edukacji poprzez stypendia, dofinansowania
dla studentéw, pozyczki studenckie i inicjatywy wplywajace na dynamike edukacji szkolnej;

21.  uwaza, ze Komisja powinna przeanalizowaé wplyw, jaki w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich mialaby jej inicjatywa legislacyjna dotyczaca ustanowienia na szczeblu europejskim placy minimalnej;
proponuje w szczegdlnosci, zeby przedmiotem tej analizy byla réznica migdzy odpowiednim dochodem
minimalnym i placa minimalng w danym panstwie czlonkowskim, a takze jego skutki dla wejscia na rynek

pracy;
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22.  podkresla, ze wazne jest przyjecie zasad dotyczacych wyplacania zainteresowanym odszkodowania
z ubezpieczenia od bezrobocia, co umozliwi uniknigcie ubdstwa, ze wazne jest zachecanie pafistw czlon-
kowskich do podejmowania $rodkéw ulatwiajacych powrdt do zatrudnienia na miejsca pracy podlegajace
presji, m.in. ulatwiajgc mobilno$¢ w Unii Europejskiej;

23.  podkredla, ze inwestycje w systemy dochodéw minimalnych stanowig kluczowy element zapobie-
gania ubdstwu i ograniczania go; podkresla, ze nawet w czasach kryzysu systemy dochodéw minimalnych
nalezy postrzega¢ nie jako czynnik powodujacy koszty, ale jako gléwny element walki z kryzysem; zazna-
cza, ze dokonane na wczesnym etapie inwestycje w walke z ubdstwem przynosza powazna korzys¢, jaka
jest ograniczenie dtugofalowych kosztéw dla spoleczenistwa;

24.  podkresla role ochrony socjalnej w szczegdlnosci w kwestii choréb, zasitkéw rodzinnych, emerytur,
niepelnosprawnosci oraz wzywa panstwa czlonkowskie, zeby zwrécily szczegdlna uwage na osoby najbar-
dziej podatne na zagrozenia, gwarantujac im minimum praw nawet w razie bezrobocia;

25.  stwierdza, ze posiadanie zasobow i korzysci wystarczajacych do godnego zycia jest podstawowym
prawem czlowieka, z ktdérego nalezy korzysta¢ w szerszym kontekscie kompleksowych, spéjnych $rodkéw
majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oraz aktywnej strategii wspierania integracji
spolecznej; wzywa panstwa czlonkowskie, zeby przyjely krajowe strategie polityczne majace na celu
wzmocnienie gospodarczej i spolecznej integracji zainteresowanych osob;

26.  wskazuje na rosnacg liczbg osob pracujacych, ale zyjacych w ubdstwie, oraz na potrzebe podjecia
tego nowego wyzwania przez polaczenie réznych instrumentéw; domaga si¢, aby poziom placy wystar-
czajgcej na zycie byl zawsze powyzej progu ubdstwa; domaga si¢, aby pracownicy, ktorzy z réznorakich
powod6w znajduja si¢ ponizej progu ubdstwa, otrzymali bezwarunkowe i fatwe do uzyskania dodatki;
wskazuje na pozytywne do$wiadczenia w Stanach Zjednoczonych, gdzie stosowanie negatywnego podatku
dochodowego pozwala podnies¢ dochody pracownikéw o niskich zarobkach ponad prég ubdstwa;

27.  zauwaza, ze Komisja Europejska w komunikacie zatytulowanym ,Strategia Europa 2020 — Strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu” proponuje
okreslenie pieciu gléwnych celéw UE, wérdd ktérych znajduje si¢ zmniejszenie liczby os6b zagrozonych
ubdstwem o 20 mln; przypomina, ze ten cel nie doréwnuje poczatkowym ambicjom strategii lizbonskiej,
ktére niestety nie mogly zosta¢ spelnione (likwidacja ubdstwa); uwaza, ze ubdstwo i wykluczenie spoleczne
nalezy wyeliminowa¢ za pomocg wiarygodnych, konkretnych i wigzacych srodkéw; uznaje, Ze liczba ta jest
za mala oraz ze nie mozna zrezygnowac z celu Europy bez ubdstwa; uznaje, Ze w zwiazku z tym nalezy
zastosowaé odpowiednie Srodki oraz ze do tego celu liczbowego o wartosci bezwzglednej nalezy dodaé cel
zmniejszenia ubdstwa w kazdym panstwie czlonkowskim, zeby zacheci¢ kazde panstwo czlonkowskie do
udzialu w realizacji tego celu, oraz ze nalezy umozliwi¢ $wiadczenie pomocy w ramach tego celu przy
wykorzystaniu odpowiednich $rodkéw; jest zdania, ze ten cel nalezy osiggngé za sprawa konkretnych
i odpowiednich $rodkéw, szczegdlnie poprzez wprowadzenie systeméw dochodéw minimalnych we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich UE;

28. uwaza, ze priorytetowo nalezy potraktowal zwalczanie nieréwno$ci spolecznej, zwlaszcza
w kontekscie nieréwnosci ekonomicznej pod wzgledem dochodu i podzialu bogactwa, nieréwnosci na
rynku pracy, braku bezpieczenstwa socjalnego oraz nieréwnego dostgpu do takich funkgcji spotecznych
panstwa, jak opieka spoleczna i zdrowotna, edukacja, system prawny itd.;

29.  zwraca si¢ do Rady i panstw czlonkowskich UE o oparcie gtéwnego celu strategii Europa 2020
w zakresie zwalczania ubdstwa na wskazniku relatywnego ubéstwa (60 % progu mediany dochodu), co
poparfa Rada Europejska w Laeken w grudniu 2001 r., poniewaz wskaznik ten sytuuje rzeczywisto$¢
ubdstwa w kontekscie poszczegélnych panstw czlonkowskich, odzwierciedlajac rozumienie ubdstwa jako
stanu wzglednego;

30. wzywa panstwa czlonkowskie UE do dopilnowania, aby gtéwne cele UE w zakresie ubdstwa prze-
tozyly si¢ na konkretne i osiagalne cele krajowe w tak priorytetowych elementach unijnej strategii wlaczenia
spofecznego, jak polozenie kresu bezdomnosci ulicznej do 2015 r. zgodnie z o$wiadczeniem pisemnym
nr 0111/2007;

31.  uwaza, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage i przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na osoby bezdomne
zaréwno ze strony panfistw czlonkowskich, jak i Komisji, tak aby w pelni zintegrowac je ze spoleczenstwem
do 2015 r.; bedzie to wymagalo gromadzenia poréwnywalnych danych i opracowywania rzetelnych staty-
styk na szczeblu wspélnotowym oraz ich corocznej publikacji wraz ze sprawozdaniem na temat osiagnie-
tych postepéw i celow wyznaczonych w odpowiednich krajowych i wspélnotowych strategiach przeciw-
dzialania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu;
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32, uwaza, ze kazde panstwo czlonkowskie ma obowigzek podjecia wszelkich dziatan w celu uniknigcia
niepewnej sytuacji finansowej swoich obywateli, zapobiegajac ich nadmiernemu zadluzeniu w szczegdlnosci
w przypadku korzystania z kredytow bankowych, rozwazajac opodatkowanie bankéw i instytucji finanso-
wych, ktére decyduja si¢ na udzielanie kredytéw osobom niewyplacalnym;

33.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie musza podja¢ wyrazne zobowigzanie do wdrozenia aktywnego
wlaczenia: ograniczenia warunkowosci, inwestowania we wspomagajaca aktywizacje, obrony adekwatnego
dochodu minimalnego i zachowania standardéw spotecznych poprzez zakaz cig¢ w kluczowych ustugach
publicznych, tak aby ubodzy nie placili za kryzys;

34.  uwaza, ze rézne do$wiadczenia z dochodami najnizszymi i bezwarunkowymi dochodami podstawo-
wymi dla wszystkich w polaczeniu z dodatkowymi Srodkami wigczenia spolecznego i ochrony, ukazujg, ze
jest to skuteczna forma walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym, pozwalajaca zapewni¢ wszystkim
godne zycie; domaga si¢ zatem od Komisji przygotowania inicjatywy wspierajacej dalsze dzialania
w panstwach czlonkowskich, ktére bedg uwzglednialy najlepsze praktyki i beda je promowaly oraz ktére
pozwolg na zapewnienia indywidualnie gwarantowanych, zapobiegajacych ubdéstwu modeli odpowiednich
dochodéw minimalnych i dochodéw podstawowych jako $rodka eliminacji ub6stwa i gwarantujacego spra-
wiedliwo$¢ spoleczng i réwno$¢ szans dla wszystkich obywateli, ktorych poziom ubéstwa zostanie wyka-
zany w wymiarze poszczeg6lnych regiondw, przestrzegajac zasady pomocniczosci i nie kwestionujac szcze-
g6lnych uwarunkowan w kazdym panstwie czlonkowskim; uwaza, ze ta inicjatywa Komisji powinna
doprowadzi¢ do opracowania planu dzialania, ktéry ma towarzyszy¢ realizacji europejskiej inicjatywy
w zakresie dochodéw minimalnych w panstwach czlonkowskich, przy poszanowaniu poszczegdlnych
praktyk krajowych, ukladéw zbiorowych lub prawa obowigzujgcego w panstwach czlonkowskich, tak
aby osiagna¢ nastepujace cele:

— opracowanie wsp6lnych standardéw i wskaznikéw kwalifikowalnosci i warunkéw dostepu do systeméw
dochodéw minimalnych,

— okreslenie kryteriéw pozwalajacych ocenié, ktére szczeble instytucjonalne i terytorialne — przy zaanga-
zowaniu partneréw spolecznych i odnosnych zainteresowanych stron — bylyby najodpowiedniejsze do
wprowadzania w zycie $rodkéw w ramach systeméw dochodéw minimalnych,

— opracowanie wspdlnych wskaznikéw i punktéw odniesienia dla oceny wynikéw, konsekwencji
i skutecznosci polityki zwalczania ubdstwa,

— oraz zapewnienie monitorowania i wymiany najlepszych wzorcow;

35.  podkresla, ze odpowiedni dochéd minimalny jest nieodlgcznym skfadnikiem godnego zycia ludz-
kiego oraz ze odpowiedni dochéd minimalny i udzial w Zyciu spolecznym sa warunkiem wstepnym
pelnego rozwinigcia przez ludzi ich potencjatu i wspétudziatu w demokratycznym ksztaltowaniu spoteczefi-
stwa; zaznacza, ze dochody zapewniajace egzystencje przyczyniaja si¢ ponadto do pozytywnej dynamiki
w gospodarce narodowej, a przez to zapewniajg dobrobyt;

36. uwaza, Ze inicjatywa Komisji w sprawie gwarantowanego dochodu minimalnego powinna uwzgled-
nia¢ zalecenie 92/441/EWG, w ktérym uznano ,podstawowe prawo osoby do wystarczajacych zasobéw
w odniesieniu do ludzkiej godnosci”, przy czym podkresla, ze gtéwnym celem systeméw wspierania
dochodéw powinno by¢ wydobywanie ludzi z ubdstwa i umozliwianie im godnego zycia, w tym godnej
niepelnosprawnosci i $wiadczen emerytalnych; w zwigzku z tym zaleca, zeby Komisja rozwazyta ustano-
wienie wspolnej metody obliczania minimalnego dochodu pozwalajacego na przezycie i minimum socjal-
nego (,koszyk” towaréw i ushug), tak aby zapewni¢ dostgpno$¢ pordéwnawczych pomiaréw poziomdw
ubdstwa i ustanowi¢ $rodki interwencji socjalnej;

37.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia pilnych dzialatt w celu usprawnienia absorpcji $wiadczen
spolecznych, monitorowania pozioméw i przyczyn braku absorpcji — uznajac, ze wg OECD przypadki
braku absorpcji stanowia 20-40 % $wiadczen — poprzez zwigkszenie przejrzystosci, skuteczniejsze informo-
wanie, udostepnianie doradztwa, uproszczenie procedur i ustanowienie skutecznych $rodkéw i strategii
walki z napigtnowaniem i dyskryminacja zwigzang z odbiorcami dochodu minimalnego;
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38.  podkresla znaczenie istnienia zasitkow dla bezrobotnych, ktére umozliwiaja beneficjentom zycie
w godziwych warunkach, jak réwniez potrzebe ograniczenia okresu bezrobocia, m.in. poprzez zwigkszenie
wydajnosci krajowych urzedéw pracy;

39.  podkresla potrzebe przyjecia zasad ubezpieczenia pozwalajgcych powigzaé minimalne emerytury
wyplacane w panstwach czlonkowskich z odpowiednimi progami ubdstwa;

40.  krytykuje panistwa cztonkowskie, ktérych systemy dochodéw minimalnych nie uwzgledniaja wzgled-
nego progu ubdstwa; ponownie wzywa panstwa czlonkowskie do jak najszybszego zaradzenia tej sytuacji;
domaga si¢, aby Komisja wzigla pod uwage dobre i zle praktyki, oceniajac krajowe plany dzialania;

41.  zwraca uwage na powazng dyskryminacje pod wzgledem wicku w odniesieniu do systeméw
dochodéw minimalnych, polegajaca np. na ustalaniu dochodu minimalnego dla dzieci ponizej progu
ubdstwa lub wykluczaniu miodych ludzi z systeméw dochodéw minimalnych z uwagi na brak skladek
na ubezpieczenie spoleczne; podkresla, ze podwaza to bezwarunkowy i odpowiedni charakter systeméw
dochodéw minimalnych;

42.  podkresla, ze pilng konieczno$¢ opracowania i zastosowania odpowiednich wskaznikéw socjoeko-
nomicznych w réznych dziedzinach takich jak zdrowie, mieszkalnictwo, dostawy energii, wlaczenie
spoteczne i kulturowe, mobilno$¢, ksztalcenie, dochody (jak wspétczynnik Ginniego pozwalajacy na pomiar
zmian w roznicach dochodéw), niedostatek materialny, zatrudnienie i ustugi pomocy spolecznej, ktére
pozwolg na $ledzenie i mierzenie postepéw osiagnigtych w zwalczaniu ubdstwa oraz w dzialaniach na
rzecz wlaczenia spolecznego i ktére beda przedstawiane kazdego roku z okazji Migdzynarodowego Dnia
Walki z Ubéstwem (17 pazdziernika), z jednoczesnym zaznaczeniem ewolucji tych postepéw w zaleznosci
od takich czynnikéw, jak ple¢, grupa wiekowa, sytuacja rodzinna, niepelnosprawnosé, imigracja, choroby
przewlekle i rézne poziomy dochodéw (60 % Sredniego dochodu, 50 % Sredniego dochodu, 40 % $redniego
dochodu) w sposéb umozliwiajacy uwzglednienie ubdstwa wzglednego, ubdstwa skrajnego i grup najbar-
dziej narazonych; podkresla pilng potrzebe dysponowania danymi statystycznymi UE — wykraczajgcymi
poza wskazniki monetarne — na temat sytuacji skrajnego ubdstwa, takich jak bezdomnos¢, ktére obecnie
nie sg uwzgledniane w badaniu EU SILC; domaga si¢, aby powyzsze wskazniki socjoekonomiczne byly
przedstawiane co roku w sprawozdaniu pafnstwom czlonkowskim i Parlamentowi Europejskiemu w celu
przeprowadzenia dyskusji i ustaleniu dalszych konkretnych mozliwosci dziatania;

43, podkresla, ze potrzebne sg szczegdlne dodatkowe przepisy dotyczace grup w niekorzystnej sytuacji
(osoby niepetnosprawne lub przewlekle chore, osoby samotnie wychowujace dzieci i rodziny wielodzietne),
ktére ponosza dodatkowe koszty, w szczegdlnosci zwigzane z pomocy osobista, korzystaniem ze specjal-
nych urzadzen, opieki medycznej czy pomocy spolecznej;

44.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie UE do zbadania, w jaki sposob rézne modele bezwarun-
kowych i chronigcych przed ubdstwem dochodéw podstawowych dla wszystkich moglyby przyczyni¢ si¢
do wlaczenia spolecznego, kulturowego i politycznego, przy uwzglednieniu zwlaszcza ich niepietnujacego
charakteru i zdolnosci zapobiegania przypadkom ukrytego ubdstwa;

45.  jest zdania, ze w odniesieniu do strategii politycznych zmniejszania ubdstwa, ktére towarzysza
ustanowieniu odpowiedniego dochodu minimalnego w panstwach czlonkowskich, nalezy przeksztalcié
otwartg metode koordynacji, tak aby umozliwié¢ rzeczywista wymiang sprawdzonych wzorcéw miedzy
panstwami czlonkowskimi;

46.  zauwaza, ze cel zwalczania ubdstwa zwigzany z dochodem minimalnym zostanie osiggniety tylko
woéweczas, gdy dochdd ten bedzie wolny od podatku, i zaleca rozwazenie powigzania poziomu dochodu
minimalnego z wahaniami oplat za ustugi komunalne;

47.  przypomina, ze kobiety bardziej niz meZzczyZni narazone sa na popadniecie w skrajne ubdstwo
z uwagi na braki w systemach opieki socjalnej i utrzymujacg si¢ dyskryminacje, zwlaszcza na rynku pracy,
co wymaga pelnego zakresu specjalnych strategii politycznych, ktére powinny by¢ nakierowane na kwestie
plci i uwzglednia¢ konkretne okolicznosci;

48. uwaza, ze ubdstwo dotykajace osoby zatrudnione oznacza niesprawiedliwe warunki pracy, oraz
wzywa do podjecia wysitkéw ku zmianie tej sytuacji, tak aby ogdlne poziomy wynagrodzenia i poziomy
placy minimalnej w szczegdlnosci mogly zapewni¢ godny standard Zycia, niezaleznie od tego, czy poziomy
te ustalono przepisami prawa czy uzgodniono w negocjacjach zbiorowych;
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49.  wzywa do wlaczenia oséb doswiadczajacych ubdstwa (w odniesieniu do ktdrych nalezy zdecydo-
wanie wspiera¢ inicjatywy na rzecz integracji na rynku pracy) oraz zacheca Komisje i pafistwa cztonkowskie
do rozwijania dialogu z osobami i organizacjami reprezentujacymi osoby Zyjace w ubdstwie, ich sieciami
i partnerami spolecznymi; uwaza, ze nalezy zadbaé o to, aby osoby do$wiadczajgce ubdstwa i organizacje,
ktore takie osoby reprezentuja, zostaly uznane za zainteresowane strony oraz otrzymywaly odpowiednie
finansowe i inne wsparcie oraz $rodki, tak aby umozliwic im udzial w opracowywaniu, realizacji
i monitorowaniu strategii politycznych, srodkéw i wskaznikéw na szczeblu europejskim, krajowym, regio-
nalnym i lokalnym, zwlaszcza w zwiazku z krajowymi programami reform w ramach strategii Europa 2020
oraz otwartg metodg koordynacji ochrony spotecznej i wlaczenia spolecznego; podkresla ponadto potrzebe
wzmocnienia dzialan przeciwko pracodawcom, ktérzy nielegalnie zatrudniajg marginalizowane grupy za
wynagrodzenie nizsze, niz wynosi dochéd minimalny;

50. uwaza, ze nalezy podjaé trwale i szeroko zakrojone wysitki w celu zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, zeby polepszy¢ sytuacje ludzi najbardziej narazonych na ubdstwo i wykluczenie, takich jak
osoby o niepewnym zatrudnieniu, bezrobotni, osoby samotnie wychowujace dzieci, osoby starsze Zyjace
samotnie, kobiety, dzieci znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, mniejszosci etniczne czy osoby chore lub
zdrowe inaczej;

51.  wyraza glebokie ubolewanie, ze niektdre panistwa cztonkowskie wydaja si¢ nie uwzglednia¢ zalecenia
Rady 92/441/EWG, w ktérym uznano ,podstawowe prawo osoby do wystarczajacych zasoboéw i pomocy
spotecznej, aby zy¢ w sposéb nieuchybiajacy ludzkiej godnosci”;

52.  nalega na pelne zaangazowanie partneréw spolecznych na réwnych zasadach w tworzenie krajowych
planéw dzialania na rzecz zwalczania ubdstwa i okreSlanie celéw odniesienia na wszystkich poziomach
zarzadzania;

53.  podkresla potrzebe planowania i realizacji ukierunkowanych dzialan interwencyjnych, w drodze
aktywnych strategii politycznych na rzecz zatrudnienia na poziomie geopolitycznym, sektorowym
i biznesowym oraz przy aktywnym zaangazowaniu partneréw spolecznych, by zwigkszy¢ dostep do
rynku pracy oséb z grup spolecznych lub regionéw geograficznych o szczeg6lnie wysokiej stopie bezrobo-
cia;

54.  podkresla potrzebe skoncentrowania si¢ na wybranych grupach populacji (migrantach, kobietach,
bezrobotnych w wieku przedemerytalnym itd.), by poprawi¢ ich umiejetnosci, co przyczyni si¢ do unikania
bezrobocia oraz by wzmocni¢ strukture integracji spolecznej;

55.  wzywa pafistwa cztonkowskie i Komisje do podjecia dzialan pozwalajacych na integracje mlodziezy
oraz osob starszych na rynku pracy, poniewaz sg to najwrazliwsze grupy spoleczne, na ktére w warunkach
obecnej recesji szczegdlnie wplywa brak zatrudnienia;

56.  podkresla, ze systemy dochodéw minimalnych muszg pokrywaé koszty paliw, aby ubogie gospodar-
stwa domowe dotknigte ubdstwem energetycznym byly w stanie pokrywaé swoje rachunki za energie;
systemy dochodéw minimalnych musza by¢ obliczane w oparciu o realistyczne oceny kosztéw ogrzewania
doméw w powigzaniu ze szczegblnymi potrzebami danego gospodarstwa domowego (np. rodziny
z dzie¢mi, osoby w podeszlym wieku i niepelnosprawne);

57. zauwaza, ze mimo iz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE27 dysponuje krajowymi systemami
dochodéw minimalnych, wiele z nich takiego systemu nie posiadaja; wzywa panstw czlonkowskie do
wprowadzenia systemu gwarantowanego, zapobiegajacego ubdstwu dochodu minimalnego z mysla
o wlaczeniu spolecznym, oraz wzywa je do wymiany najlepszych wzorcéw; uznaje, ze tam, gdzie Swiad-
czona jest pomoc socjalna, paistwa cztonkowskie majg obowigzek zadbal, aby obywatele rozumieli swoje
uprawnienia i mogli je uzyskiwac;

58.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez parlamentom i rzadom panstw czlonkowskich i panstw kandydujacych.
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