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70.

wzywa Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego majacego na celu likwidacje przeszkod
napotykanych przez mobilnych pracownikéw, aby zapewni¢ pelng mozliwo$¢ przenoszenia praw
emerytalnych;

* X

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz

rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Jednolity rynek przyjajacy przedsigbiorstwom i wzrostowi gospodarczemu

P7 TA(2011)0146

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie jednolitego rynku

sprzyjajacego przedsiebiorstwom i wzrostowi gospodarczemu (2010/2277(INI))

(2012/C 296 E/10)

Parlament Europejski,

@)
C)

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strong
spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50 propozycji na rzecz wspdlnej
poprawy rynku pracy, przedsigbiorczosci i wymiany” (COM(2010)0608),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie przyblizenia jednolitego rynku
konsumentom i obywatelom ('),

uwzgledniajac sprawozdanie prof. Mario Montiego z dnia 9 maja 2010 r. pt. ,Nowa strategia dla
jednolitego rynku”,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Projekt przewodni strategii Europa 2020. Unia inno-
wacj” (COM(2010)0546),

uwzgledniajac  komunikat Komisji zatytulowany ,Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej”
(COM(2010)0543),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europejska agenda cyfrowa” (COM(2010)0245),

uwzgledniajagc  sprawozdanie zatytutowane ,Ocena dostgpu MSP do rynku zaméwied publicznych
w UE” (%),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie transgranicznego elektronicznego handlu konsumenckiego
w UE (COM(2009)0557),

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie Srodkéw na rzecz poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku (3),

uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytutowany ,Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodo-
wiska” (COM(2008)0400),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0186.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_re-
port_2010_en.pdf
Dz.U. L 176 z 7.7.2009, s. 17.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Najpierw mysl na malg skalg” — Program ,Small Busi-
ness Act” dla Europy (COM(2008)0394),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Jednolity rynek Europy XXI wieku” (COM(2007)0724)
oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Jednolity rynek: przeglad osiag-
nie¢” (SEC(2007)1521),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Mozliwosci, dostep i solidarnosé: ku nowej wizji
spolecznej Europy XXI wieku” (COM(2007)0726),

— uwzgledniajac komunikat wyjasniajacy Komisji na temat stosowania prawa wspdlnotowego dotyczacego
zaméwien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-
prywatnych (ZPPP) (C(2007)6661),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Czas wrzuci¢ wyzszy bieg: nowe partnerstwo na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” (COM(2006)0030),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Aktu o jednolitym rynku z dnia 10 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie ostatecznego utworzenia
wewnetrznego rynku handlu elektronicznego (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie zmian w procedurze udzielania
zamoéwien publicznych (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie tabeli wynikéw rynku wewnetrz-

nego (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie zaméwien przedkomercyjnych:
wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwalosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Euro-

pie (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 listopada 2006 r. pt. ,Czas podjaé bardziej efektywne dzialania
— tworzenie Europy przedsigbiorczej i wzrostu” (%),

— uwzgledniajac zielona ksiege Komisji dotyczaca unowoczesnienia polityki UE w dziedzinie zamdwieri
publicznych (COM(2011)0015),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinie
Komisji Handlu Migdzynarodowego, Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, Komisji Przemystu, Badain Naukowych i Energii, Komisji Rozwoju Regionalnego
i Komisji Prawnej (A7-0071/2011),

A. majac na uwadze, ze jednolity rynek oparty na wolnej i uczciwej konkurencji jest gléwnym celem
reformy gospodarczej UE i stanowi dla Europy gléwng przewage konkurencyjng w globalnej gospo-
darce,

B. majac na uwadze, Ze jednym z wielkich osiggnie¢ rynku wewnetrznego bylo usuniecie przeszkéd
w swobodnym przemieszczaniu si¢ oraz harmonizacja przepisow, co zwickszylo zrozumienie kultur,
integracje, wzrost gospodarczy i solidarno$¢ w Europie,

Dz.U. C 67 E z 18.3.2010, s. 10.

()
()
() Dz.U. C 349 E z 22.10.2010, s. 25.
()
() Dz.U. C 316 E z 22.12.2006, s. 378.
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C.

majac na uwadze, ze wazne jest, aby zwickszy¢ zaufanie na wszystkich szczeblach do jednolitego rynku
i usung¢ istniejgce przeszkody utrudniajace funkcjonowanie przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatal-
no$é; majac na uwadze, ze duze obcigzenia administracyjne zniechecaja nowych przedsigbiorcow,

majac na uwadze, ze wazne jest, aby Akt o jednolitym rynku nie obejmowal srodkéw niepowigzanych
ze sobg oraz aby wszystkie wnioski wspélnie stuzyly osiagnieciu spdjnego celu,

majac na uwadze, ze rozdrobnienie rynku wplywa na wszystkie przedsigbiorstwa, jednak MSP s3
szczeg6lnie podatne na wynikajace stad problemy,

majac na uwadze, ze dotychczas czesto uwaza sig, ze jednolity rynek przyni6st najwiecej korzysci
duzym przedsi¢biorstwom, mimo ze to MSP stanowig site napedowa wzrostu gospodarczego UE,

majac na uwadze, ze brak innowacji w UE stanowi jeden z kluczowych czynnikéw powodujacych
niskie wskazniki wzrostu w ostatnich latach; majac na uwadze, ze innowacje w zakresie ekologicznych
technologii stwarzaja okazj¢ do pogodzenia kwestii dlugotrwalego wzrostu gospodarczego i ochrony
$rodowiska,

majac na uwadze, ze do osiagnigcia celéw strategii UE 2020 konieczne jest stworzenie na jednolitym
rynku warunkéw do inteligentnego i trwalego wzrostu sprzyjajacego integracji spolecznej; majac na
uwadze, ze jednolity rynek powinien oferowaé przedsigbiorstwom w UE lepsze warunki w zakresie
innowagji i badain naukowych,

majac na uwadze, ze polityka konkurencji jest kluczowym narzedziem majagcym zapewnié, ze UE
bedzie posiada¢ dynamiczny, skuteczny i innowacyjny rynek wewnetrzny oraz bedzie konkurencyjna
w skali §wiatowej,

majac na uwadze, ze kapital podwyzszonego ryzyka stanowi wazne Zrédlo finansowania nowych,
innowacyjnych przedsigbiorstw; majgc na uwadze, ze fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka chcace
inwestowal w réznych panstwach czlonkowskich UE napotykaja przeszkody,

majac na uwadze, ze dla dobra naszego przyszlego wzrostu zasadnicze znaczenie ma rozwéj techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych i ich szersze stosowanie przez przedsigbiorstwa w UE,

majac na uwadze, ze handel elektroniczny i ustugi elektroniczne, w tym elektroniczne ustugi admi-
nistracyjne i zdrowotne, sa nadal stabo rozwinigte na szczeblu UE,

majac na uwadze, ze sektor pocztowy oraz wspieranie powiazania i wspéldzialania systemow i ustug
pocztowych moga mieé¢ powazny wplyw na rozwdj transgranicznego handlu elektronicznego,

majac na uwadze, ze istnieja bariery regulacyjne dla skutecznego licencjonowania praw autorskich,
ktére prowadza do znacznego rozdrobnienia rynku produktéw audiowizualnych, co jest szkodliwe
dla przedsigbiorstw w UE; majac na uwadze, ze zaréwno przedsi¢biorstwa, jak i konsumenci skorzys-
taliby na stworzeniu prawdziwie jednolitego rynku produktéw i ustug audiowizualnych, na ktérym
bylyby przestrzegane prawa podstawowe uzytkownikéw Internetu,

majac na uwadze, ze podrabianie towaréw i piractwo zmniejszaja zaufanie przedsigbiorcéw do handlu
elektronicznego i sprzyjaja rozdrobnieniu przepiséw o ochronie praw wlasnosci intelektualnej, co
z kolei hamuje innowacyjno$¢ na jednolitym rynku,

majac na uwadze, Ze réznice w przepisach fiskalnych moga powaznie utrudniaé przeprowadzanie
transakcji transgranicznych; majac na uwadze, ze koordynacja krajowych strategii podatkowych, zapro-
ponowana w sprawozdaniu Mario Montiego, przyniostaby znaczng warto$¢ dodang przedsigbiorstwom
i obywatelom,
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Q. majac na uwadze, ze zaméwienia publiczne odgrywaja wazna role w ozywieniu wzrostu gospodar-
czego, stanowigc okolo 17 % PKB Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze zaméwienia transgraniczne
stanowig niewielki odsetek catego rynku zaméwien publicznych, mimo Ze s3 one szansa dla firm z UE;
majac na uwadze, ze MSP nadal dysponuja ograniczonym dostepem do rynkéw zamoéwiers publicz-
nych,

R. majac na uwadze, ze ustugi to sektor kluczowy dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz ze
jednolity rynek ustug jest nadal stabo rozwiniety przede wszystkim z powodu luk i trudnosci napo-
tykanych przez paristwa cztonkowskie w zwiazku z wdrazaniem dyrektywy o ustugach,

Wprowadzenie

1. pozytywnie ocenia komunikat Komisji pt. ,W kierunku Aktu o jednolitym rynku”; uwaza, ze trzy
rozdzialy przedmiotowego komunikatu s3 tak samo wazne i Ze s3 ze sobg powigzane oraz ze nalezy je
rozpatrywal w sposob spéjny, bez wyodrebniania poszczegdlnych zagadnien;

2. podkresla zwlaszcza zaangazowanie Komisji, o ktérym mowa w przedmiotowym komunikacie i ktére
polega na propagowaniu nowych podejs¢ do zréwnowazonego rozwoju;

3. wzywa Komisje do przeprowadzenia audytu finansowego priorytetéw budzetowych UE dla nowych
ram finansowych oraz do priorytetowego traktowania projektéw o europejskiej wartosci dodanej, ktére
moga zwickszy¢ konkurencyjnos¢ UE i integracje w takich dziedzinach jak badania, wiedza i innowacje;

4. podkresla, w szczegdlnosci w $wietle kryzysu gospodarczego i finansowego, znaczenie jednolitego
rynku dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw z UE i dla wzrostu i stabilnosci gospodarki krajow europej-
skich, wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia wystarczajacych zasobéw w celu efektyw-
niejszego wdrazania zasad jednolitego rynku, a takze z zadowoleniem przyjmuje caloSciowe podejicie
przedstawione w komunikacie; podkresla komplementarny charakter poszczegélnych Srodkéw zawartych
w sprawozdaniu Montiego, ktérego sp6jnos¢ nie znalazta pelnego odzwierciedlenia w Akcie o jednolitym
rynku;

5. wzywa zatem Komisj¢ do przedlozenia ambitnego pakietu Srodkéw wspartego jasng oraz spdjna
strategig 1 majgcego na celu promocj¢ konkurencyjnosci rynku wewnetrznego; wzywa Komisje do powrotu
do istoty sprawozdania Maria Montiego, polegajacej na sprzyjaniu liberalizacji i konkurencji oraz zwigk-
szaniu konwergengji fiskalnej i spolecznej;

6. podkresla znaczenie lepszego zarzgdzania gospodarka w Unii Europejskiej w celu stworzenia takich
warunkow ekonomicznych dla przedsigbiorstw, ktore pozwola im na wykorzystanie sposobnosci, jakie
stwarza jednolity rynek umozliwiajacy im rozwdj i zwigkszanie konkurencyjnosci, oraz apeluje, by powia-
zanie to zostalo wyraZnie ukazane w Akcie o jednolitym rynku; wzywa Komisje do pos$wiecenia wigkszej
uwagi skutkom rosngcych rozbieznosci gospodarczych miedzy panstwami czlonkowskimi UE dla
wewnetrznej spojnoéci jednolitego rynku;

7. zwraca uwage na potrzebe przyjecia ambitnej europejskiej polityki przemystowej, ktorej celem bedzie
wzmocnienie gospodarki realnej oraz przejscie do bardziej inteligentnej i zréwnowazonej gospodarki;

8.  podkresla, ze zewnetrzny wymiar strategii europejskiej, obejmujgcy réwniez handel migdzynarodowy,
nabiera coraz wigkszego znaczenia dzigki integracji rynkéw, a zatem odpowiednia strategia zewngtrzna
moze w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i wzmoc-
nienia jednolitego rynku dla przedsigbiorstw, zgodnie z celami strategii Europa 2020; podkresla potrzebe
przeksztalcenia polityki handlowej UE w autentyczng sile napedowa zréwnowazonego rozwoju i tworzenia
wickszej liczby coraz lepszych miejsc pracy; zwraca si¢ do Komisji o opracowanie polityki handlowej
zgodnej z solidng polityka przemystows sprzyjajaca zatrudnieniu;
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9.  zwraca uwage na to, ze strategie polityczne UE dotyczace jednolitego rynku i rozwoju regionalnego sa
wysoce komplementarne oraz podkresla, ze rozwdj jednolitego rynku i dalszy rozwdj regionéw Unii
wzajemnie od siebie zaleza i sprzyjaja spojnosci i konkurencyjnosci w Europie; z zadowoleniem przyjmuje
wnioski Komisji majgce na celu poglebienie jednolitego rynku; podkresla, ze realny i skuteczny dostep do
jednolitego rynku dla wszystkich regionéw UE jest warunkiem wstepnym swobodnego przeplywu oséb,
towarow, kapitatu i ustug, a tym samym warunkiem wstepnym istnienia silnego i dynamicznego jednolitego
rynku; zwraca w zwigzku z tym uwage na zasadniczg role, jaka odgrywa polityka regionalna Unii pod
wzgledem rozwoju infrastruktury oraz pod wzgledem spéjnego gospodarczo i spolecznie i zréwnowazonego
r0ZWOju regionow;

Ocena ogdlna
Innowacyjny jednolity rynek

10.  wzywa Komisje do przyjecia, we wspélpracy z odno$nymi zainteresowanymi stronami, spojnej
i zrownowazonej strategii w celu pobudzania innowacji, jak réwniez wspierania innowacyjnych przedsigw-
zig¢ jako najlepszego sposobu wynagradzania kreatywnosci, a takze ochrony podstawowych praw, takich
jak prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych;

11.  zdecydowanie popiera stworzenie patentu UE sprzyjajacego MSP oraz jednolitego systemu sadowego
rozstrzygania sporéw patentowych, tak aby jednolity rynek stal si¢ liderem w zakresie innowacyjnosci oraz
aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ Europy; podkresla, ze tlumaczenie patentéw na wiele jezykow stanowi
dodatkowe obcigzenie finansowe hamujace innowacyjno$¢ na jednolitym rynku oraz Ze trzeba jak najszyb-
ciej osiggna¢ kompromis dotyczacy kwestii jezykowych;

12.  popiera stworzenie europejskich obligacji na rzecz projektow w celu wspierania dlugotrwalych
innowagji oraz tworzenia miejsc pracy na jednolitym rynku oraz finansowania realizacji gtéwnych trans-
granicznych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, przede wszystkim w dziedzinie energii, transportu i teleko-
munikacji, sprzyjajac tym samym ekologicznej transformacji naszej gospodarki; podkresla potrzebe stwo-
rzenia odpowiednich struktur zarzadzania ryzykiem oraz pelnego ujawnienia wszystkich potencjalnych
zobowigzan;

13.  zwraca uwage na znaczenie w pelni operacyjnego wewnetrznego rynku energii dla zwigkszenia
niezaleznosci dostaw energii; uwaza, Ze mozna by to osiagna¢ poprzez podejscie oparte na tworzeniu
klastréw regionalnych oraz dywersyfikacje szlakéw dostaw energii i jej zrodel; podkresla, ze nalezy udosko-
nali¢ infrastrukture w Europie Wschodniej, aby doréwnala do poziomu zachodnioeuropejskich panstw
czlonkowskich; podkresla, ze wewnetrzny rynek energii powinien sprzyjaé utrzymaniu cen przystepnych
dla konsumentéw i przedsi¢biorstw; uwaza, ze aby osiggna¢ cele klimatyczne i energetyczne UE, niezbedne
jest przyjecie nowego podejscia do stosowania odpowiednich minimalnych stawek celnych nakladanych na
emisje CO, i wartosci energetyczne; podkresla potrzebe dalszego opracowywania planéw i $rodkéw na
rzecz wydajnosci energetycznej, aby znacznie zwigkszy¢ oszczednos¢ energii; zwraca uwage na konieczno$é
promowania inteligentnych sieci i energii odnawialnej oraz zachecania wladz lokalnych i regionalnych do
wykorzystywania TIK w ich planach w zakresie wydajnosci energetycznej; apeluje do Komisji o dokladne
monitorowanie wdrazania dyrektyw dotyczacych oznakowania energetycznego, eko-projektu, transportu,
budynkow i infrastruktury, tak aby zapewnié i wprowadzi¢ w zycie wspdlne podejscie ramowe na poziomie
europejskim;

14.  popriera inicjatywe dotyczaca Sladu Srodowiskowego produktéw i wzywa Komisje, aby niezwlocznie
zaproponowala ustanowienie realnego wspdlnego systemu oceny i oznakowania;

15.  wzywa Komisje do promowania inwestycji transgranicznych i opracowania przepiséw ramowych
w celu zachecania do skutecznego inwestowania funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka na jednolitym
rynku, ochrony inwestoréw oraz zachgcania do inwestowania tych funduszy w zréwnowazone projekty,
aby osiggna¢ ambitne cele strategii Europa 2020; zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie mozliwosci
utworzenia europejskiego funduszu kapitalu podwyzszonego ryzyka, ktéry bylby w stanie inwestowaé na
wczesnym etapie w ,stuszno$¢ koncepcji” oraz rozwdj przedsigbiorstw jeszcze przed inwestycja komercyjng;
zwraca si¢ do Komisji, aby w ramach swoich wnioskéw dokonywala rocznej oceny zapotrzebowania na
inwestycje publiczne i prywatne oraz sposobu, w jaki jest ono lub ma by¢ zaspokajane;
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16.  uznaje znaczenie zaméwien publicznych, zwlaszcza zamoéwienn przedkomercyjnych, oraz role, jaka
odgrywaja one w pobudzaniu innowacyjnosci na jednolitym rynku; zacheca pafstwa czlonkowskie do
stosowania przedkomercyjnych zamoéwien publicznych, ktére moga nadaé nowym rynkom decydujacy
wstepny impuls do wykorzystywania innowacyjnych i ekologicznych technologii, czemu towarzyszylaby
poprawa jakosci i skutecznosci ustug publicznych; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do sprawniej-
szego przekazywania organom publicznym informacji o istniejacych mozliwosciach dotyczacych przed-
komercyjnych zaméwien publicznych; apeluje do Komisji o zbadanie sposobu, w jaki mozna usprawnic
wspoélne transgraniczne zamowienia publiczne;

17.  apeluje do panistw czlonkowskich o zintensyfikowanie dzialaii zmierzajacych do polgczenia zasobdéw
w dziedzinie innowacji poprzez tworzenie klastréw innowacji i podejmowanie krokéw zachecajacych MSP
do udzialu w programach badawczych UE; podkresla potrzebe rozpowszechniania i wykorzystywania na
szczeblu transgranicznym wynikéw badaii naukowych oraz innowacji;

Jednolity rynek cyfrowy

18.  z zadowoleniem przyjmuje zaproponowany przez Komisje przeglad dyrektywy w sprawie podpisu
elektronicznego w celu ustanowienia ram prawnych dla transgranicznego uznawania oraz interoperacyjnosci
bezpiecznych systeméw elektronicznego uwierzytelniania; podkresla potrzebe wzajemnego uznawania
w calej UE elektronicznych sposobéw identyfikacji i uwierzytelniania oraz zwraca si¢ do Komisji o zajecie
sie¢ w tym kontek$cie w szczeg6lnosci problemami zwigzanymi z dyskryminowaniem odbiorcéw ustug ze
wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce zamieszkania;

19. uwaza, ze w bialej ksiedze w sprawie polityki transportowej nalezy skupi¢ si¢ na propozycjach
dotyczacych wzmocnienia rodzajéw transportu zorganizowanych zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju, w tym intermodalnosci; podkresla znaczenie zaproponowanego pakietu mobilnosci elektronicznej,
ktérego celem jest wykorzystywanie nowych technologii w celu wsparcia wydajnego i zréwnowazonego
systemu transportu, zwlaszcza poprzez zintegrowana sprzedaz biletow; wzywa panstwa czlonkowskie do
bezzwlocznego wdrozenia dyrektywy w sprawie inteligentnych systeméw transportowych;

20.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do podjecia odpowiednich $rodkéw stuzacych zwigkszeniu
zaufania przedsigbiorcow i obywateli do handlu elektronicznego, w szczegblnosci poprzez zapewnienie
w tym zakresie wysokiego poziomu ochrony konsumentow; podkresla, Ze mozna by to osiagnaé po
przeprowadzeniu dokladnej oceny dyrektywy dotyczacej praw konsumentéw oraz dokladnej oceny wplywu
wszystkich wariantéw politycznych przedstawionych w zielonej ksiedze na europejskie prawo umoéw;
zwraca uwage, Ze uproszczenie transgranicznej rejestracji domen dla przedsigbiorstw internetowych,
poprawa system6w platnosci internetowych oraz ulatwienie transgranicznego odzyskiwania dlugéw stano-
wilyby réwnie uzyteczne Srodki stuzace promowaniu handlu elektronicznego w UE;

21.  podkresla nadrzedng potrzebe dostosowania polityki UE w zakresie normalizacji technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych (TIK) do postepéw rynkowych i politycznych z mysla o osiagnieciu celéw
polityki europejskiej wymagajacych interoperacyjnosci;

22, podkresla konieczno$¢ pokonania istniejacych obecnie barier dla transgranicznego handlu elektro-
nicznego w UE; podkresla potrzebe prowadzenia aktywnej polityki umozliwiajacej spoleczefistwu i przed-
sighiorstwom pelne korzystanie z tego dostepnego im narzedzia, za pomocg ktérego moga uzyskaé
produkty i ustugi wysokiej jakosci po konkurencyjnych cenach; uwaza, ze dzialania takie sa nieodzowne
przy obecnym kryzysie gospodarczym oraz ze pomoglyby one w duzym stopniu w zakoficzeniu procesu
tworzenia jednolitego rynku jako $rodek zwalczania coraz wigkszych nieréwnosci, a takze chronigcy
konsumentéw wrazliwych, zamieszkalych w odleglych rejonach czy cierpigcych z powodu ograniczonej
sprawnosci ruchowej oraz grupy o niskich dochodach i MSP, dla ktérych integracja ze §wiatem handlu
elektronicznego jest szczegdlnie istotna;

23.  podkresla potencjal regionéw UE, ktére moga odegra¢ znaczaca role we wspieraniu starait Komisji
zmierzajacych do utworzenia jednolitego rynku cyfrowego; podkresla w zwiazku z tym znaczenie wykorzy-
stywania funduszy dostepnych dla regionéw UE w celu zrekompensowania ich niewystarczajacego rozwoju
w dziedzinie handlu elektronicznego i ustug elektronicznych, ktéra moglaby sta¢ si¢ bogatym Zrédlem
przyszlego wzrostu gospodarczego tych regionéw;
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24.  uwaza, ze MSP powinny by¢ uprawnione do rozleglego korzystania z handlu elektronicznego
w Europie; ubolewa nad tym, ze Komisja nie przedlozy do 2012 r., tj. dwanascie lat po tym, jak Parlament
wezwal we wrzesniu 2000 r. (1) do podjecia tego typu inicjatywy, wniosku dotyczacego europejskiego
systemu rozstrzygania sporéw dotyczacych elektronicznych transakgji cyfrowych;

25.  apeluje do panstw czlonkowskich o pelne wdrozenie trzeciej dyrektywy o ustugach pocztowych
(2008/6/WE); podkresla potrzebe zapewnienia powszechnego dostgpu do wysokiej jakosci ustug poczto-
wych, niedopuszczenia do dumpingu socjalnego oraz promowania powiazania i wspéldzialania systeméw
i ustug pocztowych w celu ulatwienia skutecznej dystrybucji i $§ledzenia towaréw zakupionych w Internecie,
co zwigkszy zaufanie konsumentéw w odniesieniu do zakupéw transgranicznych;

26.  podkresla potrzebe stworzenia jednolitego rynku internetowych towaréw audiowizualnych poprzez
promowanie otwartych norm w zakresie TIK oraz wspierania innowacyjnosci i tworczosci poprzez
skuteczne zarzgdzanie prawami autorskimi, w tym stworzenie ogélnoeuropejskiego systemu licencjonowa-
nia, w celu zagwarantowania obywatelom szerszego i bardziej sprawiedliwego dostepu do débr i ustug
kulturalnych oraz zapewnienia, ze posiadacze praw beda otrzymywaé odpowiednie wynagrodzenie za swojg
tworczo$¢ i przestrzegane beda prawa podstawowe uzytkownikow Internetu; podkresla potrzebe dostoso-
wania prawodawstwa dotyczacego praw wilasnosci intelektualnej zwigzanych z dzialalno$cig prowadzong
w Internecie do obowiazujacego prawodawstwa dotyczacego praw wlasnosci intelektualnej zwigzanej z dzia-
falnoscia pozainternetowy, w szczegdlnosci znakéw towarowych, tak aby konsumenci i przedsigbiorcy mieli
wigksze zaufanie do handlu elektronicznego;

27.  zwraca uwage na potrzebe aktywniejszego zwalczania piractwa internetowego w celu ochrony praw
tworcéw przy jednoczesnym przestrzeganiu praw podstawowych konsumentdw; zaznacza, ze organy
i obywateli nalezy odpowiednio informowa¢ o konsekwencjach podrabiania towaréw i piractwa; z zadowo-
leniem przyjmuje ogloszong przez Komisje inicjatywe ukierunkowang na zwalczanie piractwa w dziedzinie
znakéw towarowych i produktéw, a w szczegdlnosci wnioski ustawodawcze, ktére powinny zostaé przed-
fozone w 2011 r. i maja na celu dostosowanie ram prawnych do nowych wyzwan zwiazanych z Internetem
oraz wzmocnienie uprawnien organéw celnych w tej dziedzinie; odnotowuje, ze w tym kontek$cie mozna
tez uzyskaé synergie z przyszlym planem dzialania majacym na celu zwigkszenie nadzoru nad rynkiem
europejskim;

28.  podkresla réwniez, ze ochrong i egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej nalezy umacniaé
w ramach szerszego podejicia, przy uwzglednieniu praw i potrzeb konsumentéw i obywateli UE, ale bez
uszczerbku dla innych wewnetrznych i zewnetrznych strategii politycznych UE takich jak promowanie idei
spoleczefistwa informacyjnego, wspieranie edukacji, stuzby zdrowia i rozwoju w krajach trzecich, a takze
réznorodnosci biologicznej i kulturowej w skali migdzynarodowej;

Jednolity rynek sprzyjajgcy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

29.  podkresla potrzebe skutecznego wdrozenia i sfinalizowania pakietu instrumentéw nadzoru finanso-
wego w celu stworzenia zréwnowazonego rynku wewnetrznego; wzywa Komisje do przeprowadzenia
oceny w celu zapewnienia wdrozenia tego pakietu w calej UE oraz publikowania co roku tabeli korelacji;
w zwigzku z tym uwaza, ze krajowe i unijne organy nadzorcze powinny propagowal wypracowywanie
najlepszych wzorcow;

30.  apeluje do Komisji, aby poprawita dostgp MSP do rynkéw kapitatowych poprzez bardziej zrozumiale
informowanie o réznych mozliwosciach finansowania przez UE, np. o mozliwosciach, jakie stwarza
program na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, Europejski Bank Inwestycyjny czy Europejski Fundusz
Inwestycyjny, oraz poprzez uproszczenie, skrocenie i odbiurokratyzowanie procedur udostgpniania fundu-
szy; w tym celu zaleca znacznie bardziej caloSciowe podejécie do przydziatu funduszy, w szczegélnosci
z uwagi na wsparcie przejicia na bardziej zrownowazong gospodarke;

31.  jest przekonany, ze pluralistyczna struktura europejskiego rynku bankowego najlepiej spetnia rézne
potrzeby finansowe MSP oraz ze réznorodno$¢ modeli prawnych i celow biznesowych wplywa na poprawe
dostgpu do finanséw;

() Dz.U. C 146 z 17.5.2001, s. 101.
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32, podkresla gospodarcze znaczenie MSP i mikroprzedsighiorstw w gospodarce europejskiej; nalega
w zwigzku z tym na konieczno$¢ zapewnienia wlaSciwego wdrozenia zasady ,najpierw my$l na mala skale”,
promowanej w Akcie o jednolitym rynku, oraz popiera dzialania Komisji majace na celu usunigcie niepo-
trzebnych obciazen administracyjnych MSP; sugeruje, ze nalezy wspieraé MSP charakteryzujace si¢ szcze-
gélnym potencjalem wzrostu, wysokimi placami i dobrymi warunkami pracy, oraz wzywa do zrdznico-
wania w ramach aktu dla drobnej przedsigbiorczosci, aby dostosowaé go do strategii Europa 2020;

33.  zwraca uwage na istotng role lokalnego biznesu z punktu widzenia wigzi spolecznych, zatrudnienia
i dynamiki na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, zwlaszcza w dzielnicach miast
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub na slabo zaludnionych terenach; wzywa do tego, by te obszary
otrzymywaly odpowiednie wsparcie w ramach unijnej polityki regionalnej;

34.  podkresla konieczno$¢ wzmocnienia mozliwosci MSP, jesli chodzi o sporzadzanie projektéw i pisanie
wnioskéw, facznie z pomoca techniczng i odpowiednimi programami edukacyjnymi;

35.  wzywa do przyjecia statutu europejskiej spotki prywatnej w celu ulatwienia zakladania i funkcjono-
wania w wymiarze transgranicznym malych i Srednich przedsigbiorstw na jednolitym rynku;

36. uwaza, ze inwestorzy na rynku akcji beda chetniej finansowaé male przedsigbiorstwa i mikroprzed-
sigbiorstwa na etapie ich zakladania, jesli krajowe i ogdlnoeuropejskie rynki akcji o duzym potencjale
wzrostu, ktére obecnie nie funkcjonuja w sposob wiasciwy, zaoferujg skuteczniejsze drogi wyjscia;

37.  apeluje do wszystkich pafistw cztonkowskich o pelne wdrozenie pakietu towarowego;

38.  podkresla znaczenie polaczonych rejestrow przedsigbiorstw i wzywa Komisje do opracowania
jasnych ram prawnych zapewniajacych kompletno$¢ i prawidlowos¢ informacji zawartych w tego typu
rejestrach przedsigbiorstw;

39.  uznaje znaczenie wkladu we wzrost sektora detalicznego i w tworzenie w tym sektorze miejsc pracy;
wzywa Komisje do wlaczenia do Aktu o jednolitym rynku wniosku dotyczacego europejskiego planu
dzialania w sektorze detalicznym, ktéry okresla wiele wyzwan, z jakimi muszg zmierzy¢ si¢ sprzedawcy
detaliczni i dostawcy na jednolitym rynku; uwaza, Ze ten plan dzialania powinien opiera¢ si¢ na wnioskach
z prowadzonych w Parlamencie prac nad zagadnieniem ,bardziej wydajnego i sprawiedliwego rynku deta-
licznego”;

40.  podkresla, jak wazne jest usunigcie niepotrzebnych przeszkdd natury fiskalnej, administracyjnej
i prawnej utrudniajacych prowadzenie dzialalnosci transgranicznej; uwaza, ze w celu zachgcenia do stoso-
wania zréwnowazonych wzorcéw produkeji i zuzycia, ograniczenia kosztow adaptacyjnych, zwalczania
oszustw w zakresie podatku VAT i zwigkszenia konkurencyjnosci przedsi¢biorstw z UE potrzebne s3
bardziej jednoznaczne przepisy dotyczace podatku VAT i spoczywajacych na przedsigbiorstwach
obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci;

41.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisje zamiar opublikowania zielonej ksiegi w sprawie
fadu korporacyjnego i rozpoczecia konsultacji spotecznych na temat informowania o spolecznych i srodowi-
skowych aspektach oraz o prawach czlowieka w kontekscie dzialalnosci inwestycyjnej przedsigbiorstw;
apeluje do Komisji o przedlozenie konkretnych wnioskéw dotyczacych inwestycji prywatnych w celu
stworzenia skutecznych zachet na rzecz dlugoterminowych, zréwnowazonych i etycznych inwestydji,
poprawy koordynacji strategii fiskalnych przedsigbiorstw oraz zachecenia do ponoszenia spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu;

42.  z zadowoleniem przyjmuje przeglad dyrektywy w sprawie podatku energetycznego, ktéry ma spra-
wi¢, ze bedzie ona lepiej odzwierciedlala cele zwigzane ze zmiang klimatu, pod warunkiem ze cigzar
podatkowy nie spadnie niestusznie na barki najstabszych konsumentéw;

43. z ogromnym zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca dyrektywy wprowadzajacej
wspoélna jednolita podstawe opodatkowania oséb prawnych oraz podkresla, ze moglaby ona zmniejszy¢
skale unikania zobowigzan podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, zwigkszy¢ przejrzystosé
i poréwnywalno$¢ stawek podatku dochodowego od oséb prawnych, zmniejszajac tym samym utrudnienia
w prowadzeniu dzialalnosci transgranicznej;
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44, apeluje do Komisji o podniesienie skuteczno$ci procedur zaméwien publicznych i ich odbiurokra-
tyzowanie w celu zachecenia przedsigbiorstw z UE do udzialu w procedurach transgranicznych zaméwien
publicznych; podkresla, Ze potrzebne jest ich dalsze uproszczenie, zwlaszcza w odniesieniu do organéw
lokalnych i regionalnych oraz w celu zapewnienia MSP lepszego dostepu do zaméwiert publicznych; wzywa
Komisj¢ do przedstawienia danych dotyczacych stopnia otwarcia rynku zaméwien publicznych oraz do
zapewnienia stosowania zasady wzajemno$ci w stosunkach z innymi krajami uprzemyslowionymi oraz
gléwnymi gospodarkami wschodzacymi; wzywa Komisje do zbadania nowych sposobéw na poprawienie
dostgpu przedsigbiorstw europejskich do rynkéw zamoéwient publicznych poza UE, tak aby zapewni¢ réwne
szanse zaréwno europejskim, jak i zagranicznym przedsigbiorstwom ubiegajacym si¢ o uzyskanie zaméwien

publicznych;

45.  w bardziej ogblnym ujeciu proponuje, aby przyszte umowy handlowe negocjowane przez Unig
zawieraly rozdzial poswigcony zréwnowazonemu rozwojowi, oparty na zasadach spolecznej odpowiedzial-
nosci biznesu okreslonych w ramach zaktualizowanych w 2010 r. wytycznych OECD dla przedsi¢biorstw
wielonarodowych;

46.  wzywa Komisj¢ do poprawy koordynacji miedzy dziataniami dotyczacymi MSP na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym oraz do okreslenia i promowania MSP majacych potencjat handlowy; uwaza,
ze panstwa czlonkowskie powinny w wigkszym stopniu zachecaé MSP do korzystania z istniejacych
inicjatyw i narzedzi, takich jak baza danych dostgpu do rynkéw i narzedzie ,Export Helpdesk”;

47.  jest zdania, ze Komisja powinna usprawni¢ swoje dzialania majace na celu ulatwienie bankowosci
transgranicznej poprzez usunigcie wszystkich istniejacych przeszkéd dla stosowania konkurujacych
systemow rozliczeniowych i systeméw rozrachunku oraz poprzez stosowanie wspdlnych przepiséw hand-

lowych;

48. uwaza, ze Komisja powinna finansowaé europejska wymiang umiejetnosci, dzigki czemu male
i §rednie przedsigbiorstwa moglyby skorzysta¢ z umiejetnosci dostepnych w wigkszych przedsigbiorstwach,
a przez to promowac synergie i opieke;

49.  wzywa Komisje do zlozenia wnioskéw w sprawie zmiany dyrektyw o rachunkowosci w celu unik-
nigcia kosztownej i nieskutecznej nadmiernej regulacji, w szczegélnosci w przypadku MSP, co pozwoli na
skuteczniejsze wykorzystanie ich konkurencyjnosci i potencjatu wzrostu;

Jednolity rynek ustug

50. podkresla potrzebe pelnego i wiasciwego wdrozenia dyrektywy o ustugach, w tym utworzenia
w pelni operacyjnych punktéw kompleksowej obstugi umozliwiajacych realizacje procedur i dopelnianie
formalnosci w trybie online, co moze znacznie obnizy¢ administracyjne koszty przedsigbiorstw i ozywic
jednolity rynek uslug; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wspdltpracy oraz do podjecia dalszych
dzialan zmierzajacych do rozwoju jednolitego rynku ustlug na podstawie procesu wzajemnej oceny; wzywa
Komisje do polozenia szczegdlnego nacisku na rozwéj jednolitego rynku ustug internetowych;

51.  wzywa Komisj¢, aby podejmowala dzialania sprzyjajace rozwojowi sektora ustug dla przedsi¢biorstw
oraz by podjefa wszelkie niezbedne $rodki regulacyjne w celu ochrony przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci
MSP, przed nieuczciwymi praktykami handlowymi ze strony wigkszych przedsiebiorstw dziatajacych
w laicuchu dostaw; wzywa Komisje, by po konsultacjach z zainteresowanymi stronami zdefiniowala pojecie
,jawnie nieuczciwe praktyki handlowe” w faficuchu dostaw i zaproponowata dalsze dzialania zapobiegajace
nieuczciwym praktykom handlowym w odniesieniu do konkurengji i swobody zawierania uméw; przypo-
mina o swojej rezolucji z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie nieuczciwych przedsi¢biorstw oferujacych
wpisy do katalogéw biznesowych (') i nalega, by Komisja ponownie przedlozyla wniosek majacy na celu
zwalczanie nieuczciwych praktyk takich jak wprowadzajace w blad katalogi przedsigbiorstw;

52.  uwaza, ze kazdy wniosek ustawodawczy dotyczacy koncesji na ustugi powinien obejmowal przepisy
prawne, ktdre zagwarantowalyby przejrzysto$¢, skuteczna ochrone sadowg zaréwno podmiotéw gospodar-
czych, jak i instytucji zamawiajacych w calej UE; zwraca si¢ do Komisji, aby przed zaproponowaniem
wszelkich przepiséw prawnych przedkladata dowody potwierdzajace, ze ogélne zasady okresSlone w Trak-
tacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zakaz dyskryminacji, zasada réwnego traktowania i zasada prze-
jrzystoSci) nie s3 w praktyce stosowane w wystarczajagcym stopniu w odniesieniu do koncesji na ustugi;

() Dz.U. C 45E z 23.2.2010, s. 17.
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53.  z zadowoleniem odnosi si¢ do zamiaru przedstawienia przez Komisj¢ reformy ustawodawczej prze-
piséw normalizacyjnych, obejmujacej rowniez ustugi; podkresla, ze standaryzacja ustug powinna prowadzic
do zakoniczenia procesu tworzenia jednolitego rynku w obszarach, w ktérych okazato si¢ to optacalne, a w
jej ramach przede wszystkim nalezy w petni uwzgledni¢ potrzeby MSP; uznaje role, jaka w funkcjonowaniu
europejskiego rynku wewnetrznego odgrywaja normy dla produktow, oraz uwaza normy za kluczowe
narz¢dzie promowania trwalych i wysokiej jakosci towaréw i ustug oferowanych konsumentom i przed-
sicbiorstwom; wzywa do podjecia $rodkéw na rzecz przejrzystosci, obnizenia kosztéw i wigkszego zaan-
gazowania zainteresowanych stron;

54.  podkresla wazno$¢ inteligentnej specjalizacji” regionéw w celu wzmocnienia konkurencyjnosci
regionalnej; uwaza, ze jednolity rynek UE jako calod¢ moze si¢ rozwija¢ tylko dzigki zaangazowaniu
wszystkich podmiotéw i wszystkich regiondw — w tym MSP z Wszystklch sektoréw, w tym z sektora
publicznego, podmiotéw gospodarki spolecznej i samych obywateli; jest rowniez zdania, ze zaangazowanie
powinno dotyczy¢ nie tylko kilku obszaréw bardzo zaawansowanych technologicznie, lecz wszystkich
regionéw Europy i kazdego paristwa czlonkowskiego, ktore beda si¢ mogly skupi¢ na swoich mocnych
stronach (,inteligentna specjalizacja”) w skali europejskiej;

55.  podkresla znaczenie zewngtrznego wymiaru rynku wewnetrznego, a w szczegdlnosci wspdlpracy
z gléwnymi partnerami handlowymi w zakresie regulacji, zaréwno na szczeblu dwustronnym, jak i wielo-
stronnym, w celu promowania zgodnosci przepiséw, rownowaznosci systemow krajow trzecich i szerszego
przyjecia norm miedzynarodowych; zachgca Komisje do zbadania obowigzujacych obecnie uméw ze stro-
nami trzecimi, w ktérych elementy rynku wewnetrznego rozszerzono poza jego granice, i objecia tg analizg
kwestii skuteczno$ci zagwarantowania pewnosci prawa jego potencjalnym beneficjentom;

Najwazniejsze priorytety
Stworzenie patentu UE oraz jednolitego systemu sgdowego rozstrzygania sporéw patentowych

56.  podkresla, ze stworzenie patentu UE oraz jednolitego systemu sadowego rozstrzygania spordéw
patentowych, jak rowniez usprawnienie systemu zarzadzania prawami autorskimi sa niezbedne w kontekscie
wspierania innowacyjnosci i kreatywnosci na jednolitym rynku (Akt o jednolitym rynku — propozycja 1 i 2);

Finansowanie innowacji

57.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do nalezytego uwzglednienia znaczenia innowacji dla
wysokiego i bardziej zréwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy poprzez zapew-
nienie jej odpowiedniego finansowania, w szczegélnosci poprzez stworzenie unijnych obligacji na rzecz
projektéw, zwlaszcza w dziedzinie energii, transportu i telekomunikacji, wspieranie ekologicznej transfor-
macji naszej gospodarki oraz ramy prawne zachecajace fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka do
skutecznego inwestowania w UE; podkresla, ze nalezy opracowa¢ Srodki zachecajace do dlugoterminowych
inwestycji w sektory sprzyjajace innowacyjnosci i tworzeniu miejsc pracy (Akt o jednolitym rynku -
propozycja 15 i 16);

Pobudzenie handlu elektronicznego

58.  nalega, by Komisja poczynita wszelkie kroki niezbedne do zwigkszenia zaufania przedsigbiorcow
i konsumentéw do handlu elektronicznego oraz do pobudzenia jego rozwoju na jednolitym rynku; podkre-
Sla, ze zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia tego celu ma plan dzialania UE skierowany przeciw podrabianiu
i piractwu oraz dyrektywa ramowa w sprawie zarzadzania prawami autorskimi (Akt o jednolitym rynku -
propozycja 2, 3 i 5);

Poprawa udziatu MSP we wspdlnym rynku

59.  zwraca uwage, ze potrzebne s3 dalsze dzialania na rzecz stworzenia na jednolitym rynku lepszych
warunkéw dla MSP; uwaza, ze takie dziatania powinny obejmowaé poprawe dostepu MSP do rynkow
kapitalowych, usunigcie administracyjnych i fiskalnych przeszkod dla ich dzialalnosci transgranicznej
poprzez przyjecie bardziej przejrzystych ram podatku VAT i wspdlnej jednolitej podstawy opodatkowania
0sOb prawnych oraz przeglad przepiséw ramowych dotyczacych zamowien publicznych, tak aby procedury
byly bardziej elastyczne i mniej zbiurokratyzowane (Akt o jednolitym rynku — propozycja 12, 17, 19 i 20);
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60.  zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie przegladu prawodawstwa dotyczacego zaméwient publicz-
nych oraz partnerstwa publiczno-prywatnego w kontek$cie wspierania inteligentnego i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu na jednolitym rynku oraz w kontekscie
pobudzenia transgranicznych zaméwienn publicznych; podkresla potrzebe stworzenia bardziej przejrzystych
przepiséw ramowych, ktére zagwarantuja pewno$¢ prawa zaréwno podmiotom gospodarczym, jak i insty-
tucjom zamawiajacym; zdecydowanie zachgca panstwa czlonkowskie do stosowania przedkomercyjnych
zamoéwien publicznych w celu stymulowania rynku w zakresie innowacyjnych i ekologicznych technologii;
nalega na zapewnienie stosowania zasady wzajemno$ci w stosunkach z krajami uprzemystowionymi oraz
gléwnymi gospodarkami wschodzacymi w dziedzinie zaméwien publicznych (Akt o jednolitym rynku —
propozycja 17 i 24);

* *

61. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
rzgdom i parlamentom panstw czlonkowskich.
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