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JArtykut 17a

1. W ciggu trzech lat po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzqdzenia i co pigé lat po tym terminie
Komisja publikuje sprawozdanie dotyczgce stosowania niniejszego rozporzgdzenia.

Sprawozdanie to zawiera migdzy innymi oceng:
a) skutecznosci rozporzgdzenia;

b) postepow poczynionych w dgzeniu do zagwarantowania Scislejszej koordynacji polityk gospodar-
czych i trwalej konwergencji wynikéw gospodarczych paristw czlonkowskich zgodnie z Trakta-
tem.

2. W stosownym przypadku, do sprawozdania dolgcza si¢ wniosek dotyczgcy zmiany niniejszego
rozporzgdzenia.

3.  Sprawozdanie przekazywane jest Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.”;

15.  w calym tekscie rozporzadzenia wszystkie odestania do ,art. 104” zastepuje si¢ odestaniami do ,art.
126 TFUE;

16. w pkt 2 zalgcznika odestania w kolumnie 1 do ,art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 3605/93” zastepuje si¢ odeslaniami do ,art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlon-

kowskich.

Sporzadzono w [...] dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Wymogi dotyczace ram budzetowych w panstwach cztonkowskich *
P7_TA(2011)0289

Poprawki Parlamentu Europejskiego przyjete w dniu 23 czerwca 2011 r. do wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie wymogéw dotyczacych ram budzetowych w pafistwach
cztonkowskich (COM(2010)0523 — C7-0397/2010 - 2010/0277(NLE)) (')

(2012/C 390 E/19)
(Konsultacja)

[Poprawka nr 2]

(") Sprawa zostala odestana do komisji zgodnie z art. 57 ust. 2 akapit drugi (A7-0184/2011).
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POPRAWKI PARLAMENTU (¥)
do wniosku Komisji

(*) Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony kursywa i wytluszczonym drukiem; symbol | sygnalizuje
skreslenia.

DYREKTYWA RADY

w sprawie wymogéw dotyczacych ram budzetowych w pafistwach czlonkowskich

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 14 akapit
trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac stanowisko Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajgc opinig Europejskiego Banku Centralnego (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte w pierwszym dziesigcioleciu funkcjonowania unii gospo-
darczej i walutowej. Rozwéj sytuacji gospodarczej w ostatnim okresie wigze si¢ z nowymi wyzwa-
niami dla prowadzenia polityki budzetowej w Unii; w szczegdlnoéci unaocznil réwniez potrzebe
zwigkszenia odpowiedzialnosci poszczegdlnych paiistw oraz potrzebg wprowadzenia jednolitych
wymogow dotyczacych zasad i procedur tworzacych ramy budzetowe w panstwach cztonkowskich.
W szczegdlnosci nalezy okresli¢ zadania organéw krajowych majace na celu zapewnienie przestrze-
gania postanowien zalgczonego do Traktatéw Protokolu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu, w szczegdlnosci jego art. 3.

(2)  Rzady panstw czlonkowskich oraz podsektory sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
prowadzg systemy rachunkowosci publicznej obejmujace ksiegowos¢, kontrole wewnetrzng, sprawoz-
dawczos¢ finansowa i audyt. Nalezy je odrézni¢ od danych statystycznych, ktére dotycza wyniku
finanséw publicznych i uzyskiwane s3 na podstawie metod statystycznych, oraz od prognoz badz
budzetowania, ktére dotycza finanséw publicznych w przyszlosci.

(3)  Kompletne i wiarygodne praktyki w zakresie rachunkowosci publicznej obejmujace wszystkie podsek-
tory sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa warunkiem sporzadzania wysokiej jakosci,
poréwnywalnych statystyk w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Kontrola wewnetrzna
powinna zagwarantowac, Ze istniejgce przepisy sq egzekwowane w sektorze instytucji rzgdowych
i samorzgdowych. Niezaleiny audyt przeprowadzony przez instytucje publiczne, takie jak trybunaly
obrachunkowe czy prywatne organy kontrolne, powinien promowac najlepszych praktyk migdzy-
narodowych.

() Dz.U. C
(3 Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
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(4)

(6a)

Dostgpno$¢ danych budzetowych jest niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania ram nadzoru
budzetowego w Unii. Regularny dostep do aktualnych i wiarygodnych danych budzetowych jest
podstawa odpowiedniego i terminowego monitorowania, ktére z kolei pozwala na podjecie
bezzwlocznych dziatai w przypadku nieoczekiwanych zmian sytuacji budzetowej. Zasadniczym
elementem zapewnienia jako$ci danych budzetowych jest przejrzysto$é, ktora musi obejmowac regu-
larny, publiczny dostgp do tych danych.

W odniesieniu do danych statystycznych, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej (') ustanowiono ramy
prawne przygotowywania statystyk europejskich na potrzeby definiowania, stosowania, monitoro-
wania 1 oceny polityki unijnej. W rozporzadzeniu tym ustanowiono réwniez zasady regulujace
opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie europejskich danych statystycznych: niezaleznosé
zawodowa, bezstronno$¢, obiektywizm, wiarygodno$¢, poufno$¢ informacji statystycznych i oplacal-
no$¢, precyzyjnie definiujac kazda z tych zasad. Zmienione rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009
z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska () zwigkszylo uprawnienia
Komisji w zakresie sprawdzania danych statystycznych wykorzystywanych w procedurze nadmier-
nego deficytu.

Definicje terminéw ,publiczny”, ,deficyt” i ,inwestycja” zostaly okreslone w Protokole w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu poprzez odniesienie do Europejskiego Systemu Zintegro-
wanej Rachunkowosci Gospodarczej (ESA), zastapionego przez europejski system rachunkéw naro-
dowych i regionalnych we Wspdlnocie (przyjety w drodze rozporzadzenia Rady (WE) nr 2223/96
z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych
we Wspélnocie (), zwany dalej ,ESA 95”).

Dostepnos¢ i jakos¢ danych z systemu ESA 95 to elementy kluczowe dla zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania unijnych ram nadzoru budzetowego. System ESA 95 funkcjonuje na podstawie
informacji przekazywanych w ujeciu memorialowym. Niemniej jednak te statystyki budzetowe
w ujeciu memoriatowym opierajq si¢ na uprzednio zestawionych danych kasowych lub réwnowaz-
nych im danych. Mogq one odgrywac istotng role w udoskonalaniu terminowego monitorowania
budzetowego, tak aby unikng¢ zbyt péZnego wykrycia istotnych bledow budzetowych. Dostgpnosé
szeregow czasowych danych kasowych dotyczgcych zmian budzetowych moze ujawni¢ wzorce, ktore
dajg podstawy do Scislejszego nadzoru. Przeznaczone do publikacji dane budietowe w ujeciu
kasowym (lub réwnowazne dane liczbowe pochodzgce z rachunkowosci publicznej, jezeli dane
w ujeciu kasowym nie sqg dostgpne) powinny obejmowaé co najmniej nastgpujgce elementy: saldo
ogdlne, dochody ogélem i wydatki ogotem. W uzasadnionych przypadkach, na przyklad, gdy istnieje
duza liczba lokalnych organéw samorzgdowych, podstawg terminowej publikacji danych mogq byé
odpowiednie techniki szacunkowe opierajgce si¢ na prébce organéw; nastgpnie dokonuje sig
stosownej zmiany przy uzyciu kompletnych danych.

Nierealistyczne, tendencyjne prognozy makroekonomiczne i budzetowe moga znaczaco ograniczy¢
skuteczno$¢ planowania budzetowego, a to z kolei moze rozluzni¢ dyscypling budzetows, natomiast
przejrzysto$¢ i oméwienie metod prognozowania mogg istotnie poprawi¢ jako$¢ prognoz makroe-
konomicznych i budzetowych na potrzeby planowania budzetowego.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki
europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie
przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspdlnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom
w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009,

S.

164).

() Dz.U. L 145 z 10.06.09, s. 1.
() Dz.U. L 310 z 30.11.96, s. 1.
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(8)  Zasadniczym elementem zagwarantowania, by prognozy wykorzystywane do prowadzenia polityki
budzetowej byly realistyczne, jest przejrzystos¢, ktéra musi obejmowaé publiczny dostep nie tylko do
urzgdowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych przygotowywanych na potrzeby plano-
wania budzZetowego, ale takze do metod, zalozen i stosownych parametréw, stanowiacych podstawe
takich prognoz.

(9)  Analiza wrazliwosci i towarzyszace jej prognozy budzetowe uzupelniajace najbardziej prawdopo-
dobny scenariuszmakrobudzetowy pozwalaja na przeanalizowanie ksztaltowania si¢ gldwnych zmien-
nych budzetowych przy réznych zalozeniach dotyczacych wzrostu i stép procentowych, a tym
samym zdecydowanie zmniejszajg ryzyko rozluznienia dyscypliny budzetowej powodowane bledami
w prognozach.

(10) Prognozy Komisji oraz informacje dotyczgce modeli, na ktorych sq one oparte, mogg zapewnic
panstwom czlonkowskim uzyteczny punkt odniesienia dla ich najbardziej prawdopodobnego scena-
riuszamakrobudzetowego, zwigkszajacy wiarygodno§¢ prognoz wykorzystywanych do planowania
budzetowego; mozna si¢ jednak spodziewal, ze zakres, w jakim panstwa cztonkowskie beda porow-
nywa( prognozy wykorzystywane do planowania budzetowego z prognozami Komisji | bedzie si¢
réznit w zaleznosci od czasu sporzadzenia prognozy oraz poréwnywalno$ci metod i zalozert progno-
zowania. Prognozy innych niezaleznych organéw mogq réwniez zapewnié uzyteczne punkty odnie-
sienia.

(10a) Istotne rozbieznosci migdzy wybranym scenariuszem makrobudzetowym a prognozq Komisji nalezy
opisaé podajgc uzasadnienie, szczegdlnie jesli poziom lub wzrost zmiennych w zaloZeniach
zewngtrznych odbiega znaczgco od wartosci podanych w prognozach Komisji.

(10b) Zwazywszy na wspélzalezno$¢ migdzy budzetami paristw czlonkowskich a budzetem Unii, w celu
zapewnienia pafistwom czlonkowskim wsparcia w przygotowywaniu prognoz budzetowych Komisja
powinna dostarczy¢ prognozy dotyczgce wydatkow sporzgdzone w oparciu o poziom wydatkéw
przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych.

(10c) Aby ulatwié przygotowywanie prognoz stosowanych do planowania budzetowego i wyjasnié
rozbieznosci migdzy prognozami paristw czlonkowskich a prognozami Komisji, kazde paristwo
czlonkowskie powinno raz w roku mie¢ mozliwos¢ oméwienia z Komisjq zalozeri stanowigcych
podstawe przygotowywanych prognoz makroekonomicznych i budzetowych.

(11) Jako$¢ oficjalnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych zdecydowanie wzrasta dzigki regu-
larnej, bezstronnej i kompleksowej ocenie opartej na obiektywnych kryteriach. Szczegétowa ocena
obejmuje kontrole zalozen ekonomicznych, poréwnanie z prognozami przygotowanymi przez inne
instytucje oraz oceng¢ wiarygodnosci prognoz w przeszlosci.

(12) Uwzgledniajac udokumentowang skuteczno$¢ opartych na regutach ram budzetowych panstw czlon-
kowskich w zwigkszaniu krajowego zaangazowania na rzecz przepiséw budzetowych UE oraz we
wspieraniu dyscypliny budzetowej, rygorystyczne wlasciwe dla danego kraju liczbowe reguly budze-
towe, zgodne z celami budzetowymi na poziomie Unii, muszg by¢ podstawa zaostrzonych ram
nadzoru budzetowego Unii. Uzupelnieniem liczbowych regut budzetowych powinny by¢ wyraznie
okrelone cele wraz z mechanizmami skutecznego i terminowego monitorowania. Powinno sig to
opieraé na wiarygodnej i niezaleznej analizie przeprowadzanej przez niezaleine organy lub organy,
ktore sq funkcjonalnie niezaleine od organéw budzetowych paristw czlonkowskich. Ponadto
do$wiadczenie polityczne pokazuje, ze aby zapewni skuteczno§¢ funkcjonowania liczbowych regut
budzetowych, trzeba przewidzie¢ konsekwencje ich nieprzestrzegania, zwigzane chociazby z narusze-
niem reputagji.
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(12a) Majgc na uwadze fakt, Ze na mocy protokotu (nr 15) w sprawie niektorych postanowieri dotyczg-

(14)

(15)

cych Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej wartosci odniesienia wspom-
niane w protokole (nr12) w sprawie nadmiernego deficytu budzetowego nie sq bezposrednio
wigzgce dla Zjednoczonego Krélestwa, obowigzek dysponowania liczcbowymi regulami budzeto-
wymi, ktdre skutecznie wspierajg zgodno$¢ z konkretnymi wartoSciami odniesienia dotyczgcymi
nadmiernego deficytu, oraz powigzany z nim obowigzek, zgodnie z ktorym wieloletnie cele w Sred-
niookresowych ramach budzetowych muszq by¢ spdjne z takimi regulami, nie powinny miec zasto-
sowania do Zjednoczonego Krolestwa.

Pafistwa czlonkowskie powinny unikal procyklicznej polityki budzetowej, a w okresach dobrej
koniunktury gospodarczej dzialania na rzecz konsolidacji budzetowej powinny by¢ zintensyfikowane.
Osiagnieciu tych celéw sprzyjaja precyzyjnie okreslone liczbowe reguly budzetowe i powinny by¢ one
odzwierciedlone w uchwalanej corocznie przez poszczegdlne paristwa czlonkowskie ustawie budze-
towej.

Planowanie budzetowe na szczeblu krajowym moze byé zgodne zaréwno z prewencyjna, jak i z
naprawcza czeScig paktu stabilnosci i wzrostu jedynie jesli w planowaniu tym przyjmie si¢ perspek-
tywe wieloletnig i w szczeg6lnosci dazy¢ si¢ bedzie do osiggnigcia Sredniookresowych celéw budze-
towych. Sredniookresowe ramy budzetowe s3 niezbedne do zapewnienia zgodnosci ram budzeto-
wych w panstwach czlonkowskich z ustawodawstwem unijnym. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych (') oraz rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1467/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (%) prewen-
cyjnej i naprawczej czgsci paktu stabilno$ci i wzrostu nie nalezy postrzegaé odrebnie.

Mimo iz coroczne uchwalenie ustawy budzetowej jest kluczowym elementem procesu budzetowego,
w ramach ktérego w panstwach czlonkowskich podejmowane sa wazne decyzje budzetowe, wigk-
szo$¢ Srodkow polityki budzetowej ma konsekwencje znacznie wykraczajace poza roczny cykl budze-
towy. Jednoroczna perspektywa nie jest zatem odpowiednig podstawa prawidlowej polityki budzeto-
wej. W celu uwzglednienia wieloletniej perspektywy budzetowej zakladanej w unijnych ramach
nadzoru budzetowego, podstawa planowania uchwalanej co roku ustawy budzetowej powinno by¢
wieloletnie planowanie budzetowe wynikajace z $redniookresowych ram budzetowych.

(15a) Wspomniane Sredniookresowe ramy budzetowe powinny obejmowaé m.in. prognozy kazdej duzej

pozycji po stronie wydatkéw i dochodéw w danym roku budietowym i péiniej, w oparciu
o niezmienny kurs polityki. Kazde patfistwo czlonkowskie powinno by¢ w stanie odpowiednio
zdefiniowa( niezmienny kurs polityki, a stosowna definicja powinna zostaé podana do wiadomosci
publicznej wraz z towarzyszqcymi jej zaloZeniami, metodami i stosownymi parametrami.

(15b) Niniejsza dyrektywa nie zabrania zadnemu nowo wybranemu rzqdowi paristwa czlonkowskiego, by

(16)

uaktualnil Sredniookresowe ramy budZetowe, tak aby odzwierciedlaly one priorytety prowadzonej
przez ten rzqd nowej polityki, pod warunkiem, Ze pafistwo czlonkowskie zwrdci uwage na réznice
w stosunku do poprzednich $redniookresowych ram budzetowych.

Postanowienia dotyczace ram nadzoru budzetowego ustanowione w Traktacie, a w szczegdlnosci
w pakcie stabilnosci i wzrostu, maja zastosowanie do calego sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych, w sklad ktérego wchodza podsektory instytucji rzadowych na poziomie centralnym, insty-
tucji rzgdowych i samorzadowych na poziomie regionalnym, instytucji samorzadowych na poziomie
lokalnym oraz funduszy zabezpieczenia spolecznego zdefiniowane w rozporzadzeniu (WE)
nr 2223/96.

Wiele panstw czlonkowskich doswiadczyto znacznej decentralizacji budzetowej, obejmujacej przeka-
zanie uprawnien budzetowych instytucjom rzadowym ponizej szczebla krajowego. Dzigki temu
znacznie wzrosta rola instytucji tego szczebla w zapewnianiu przestrzegania paktu stabilnosci
i wzrostu i nalezy po$wigci¢ szczegblng uwage zagwarantowaniu, by wszystkie podsektory sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych zostaly nalezycie objete zakresem obowiazkéw i procedur
ustanowionych w krajowych ramach budzetowych, szczegdlnie, ale nie wylacznie w panstwach
czlonkowskich o wyzszym stopniu decentralizacji budzetowe;j.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.
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(18) Skuteczno$¢ utrzymywania dyscypliny budzetowej i stabilnosci finanséw publicznych zalezy od
kompleksowego ujecia finanséw publicznych w ramach budzetowych. Z tego wzgledu szczegdlng
uwage nalezy zwrdci¢ na dzialania organéw i funduszy sektora instytucji rzgdowych i samorzgdo-
wych, ktére nie sq czgscig zwyklych budzetéw na szczeblu podsektoréw majacych bezposredni lub
widoczny jedynie w $rednim okresie wplyw na sytuacje budzetowa poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich. Ich tgczny wplyw na salda i zadluzenie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
powinien byé przedstawiany w ramach corocznego procesu budzetowego i Sredniookresowych
planéw budzetowych.

(18a) Na nalezytq uwage zastugujq réwniez zobowigzania warunkowe. Zobowigzania warunkowe obej-
mujg w szczegdlnosci ewentualne zobowigzania zalezne od tego, czy w przyszlosci wystgpig jakies
niepewne zdarzenia lub biezgce zobowigzania, w przypadku ktérych platnos¢ jest malo prawdopo-
dobna lub stosowna kwota nie moze zostaé okreslona w sposéb wiarygodny. Obejmujq one przy-
kladowo stosowne informacje na temat gwarancji rzqdowych, pozyczek zagrozonych oraz zobo-
wigzati wynikajgcych z dzialalno$ci przedsigbiorstw paristwowych, w tym — w stosownych przy-
padkach — prawdopodobieristwa wystgpienia i potencjalnej daty poniesienia wydatkéw dotyczgcych
zobowigzari warunkowych. Nalezy stosownie uwzglednic¢ wrazliwe punkty rynku.

(18b) Komisja powinna regularnie kontrolowaé wdrazanie niniejszej dyrektywy. Nalezy okresli¢ najlepsze
praktyki odnoszgce sig do postanowieri pigciu rozdziatéw dotyczgcych réznych aspektéw krajowych
ram budZetowych oraz dzieli¢ si¢ tymi praktykami.

(18¢c) zgodnie z pkt 34 porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa (1)
zachgca sig patistwa czlonkowskie do sporzgdzania, do ich wlasnych celéw i w interesie Unii,
wlasnych tabel, ktére w mozliwie najszerszym zakresie odzwierciedlajq korelacje migdzy niniejszq
dyrektywq a Srodkami transpozycji, oraz do podawania ich do wiadomosci publicznej.

(19) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, jakim jest zapewnienie jednolitego przestrzegania dyscypliny
budzetowej wymaganego w Traktacie, nie moze zostal osiagniety w wystarczajacy sposob przez
panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia
moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreSlong w przywolanym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
Przedmiot i definicje

Artykut 1

Przedmiot
W niniejszej dyrektywie okresla si¢ szczegdlowe przepisy dotyczace wlasciwosci ram budzetowych
w panstwach czlonkowskich, niezbednych do zapewnienia przestrzegania przez paristwa czlonkowskie
okreslonych w Traktacie zobowigzaf odnoszgcych si¢ do unikania nadmiernego deficytu budzetowego.

Artykut 2

Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie maja definicje termindéw ,publiczny”, ,deficyt” i ,inwestycja”
okreslone w art. 2 Protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zalaczonego do

Traktatow. Zastosowanie ma definicja podsektorow sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych okre-
Slona w rozporzgdzeniu (WE) nr 2223/96 (ESA 95).

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.
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Dodatkowo zastosowanie maja nastgpujace definicje:

,ramy budzetowe” oznaczajg zbidr uzgodnien, procedur, zasad i instytucji stanowigcych podstawe prowa-
dzenia polityki budzetowej sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, w szczegdlnosci:

a) systemy rachunkowosci budzetowej i sprawozdawczosci statystycznej;

(b) przepisy i procedury regulujace przygotowywanie prognoz na potrzeby planowania budzetowego;

(c) wlasciwe dla danego kraju liczbowe reguly budzetowe, ktére przyczyniajg si¢ do zgodnosci prowa-
dzonej przez paristwa czlonkowskie polityki budzetowej ze stosownymi zobowigzaniami naloZonymi
na patistwa czlonkowskie na mocy Traktatu, wyrazone zbiorczymi wskaznikami wynikéw budzeto-
wych, takimi jak deficyt sektora publicznego, jego potrzeby pozyczkowe lub dlug publiczny, badZ ich
glownymi skladnikami;

d) procedury budzetowe obejmujgce zasady proceduralne stanowigce podstawe procesu budzetowego na
wszystkich etapach;

) Sredniookresowe ramy budzetowe stanowigce okreslony zbidr krajowych procedur budzetowych wydtu-
zajacych perspektywe ksztaltowania polityki budzetowej poza roczny cykl budzetowy, w tym ustalanie
priorytetéw politycznych i Sredniookresowych celow budzetowych;

(f) uzgodnienia dotyczace niezaleznego monitorowania i analizy majacych na celu zwigkszenie przejrzys-
toSci elementéw procesu budzetowego |

g) mechanizmy i zasady regulujace relacje budzetowe pomiedzy wiladzami publicznymi na wszystkich
szczeblach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

ROZDZIAL 11
Rachunkowos$¢ i statystyka
Artykut 3

1. Jesli chodzi o krajowe systemy rachunkowosci publicznej, paristwa cztonkowskie dysponujg systemami
rachunkowosci publicznej obejmujacymi w sposéb kompleksowy i spéjny wszystkie podsektory sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych | i zawierajacymi informacje niezbedne do wygenerowania danych
memoriatowych w celu przygotowania danych opartych na ESA 95. Systemy rachunkowosci publicznej
podlegaja kontroli wewnetrznej i niezaleznym audytom.

2. Pafistwa czlonkowskie regularnie i terminowo udostgpniaja publicznie dane budzetowe dotyczace
wszystkich podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, jak okreslono w rozporzgdzeniu
(WE) nr 2223/96 (ESA 95). Pafistwa czlonkowskie publikuja w szczegdlnosci:

a) dane budzetowe w ujeciu kasowym (lub réwnowaine dane liczbowe pochodzgce z rachunkowosci
publicznej, jezeli dane w ujeciu kasowym nie sq dostgpne) w nastgpujgcych odstgpach czasowych:

— || co miesigc w przypadku podsektoréw instytucji rzadowych na poziomie centralnym, instytucji
rzgdowych i samorzgdowych na poziomie regionalnym oraz instytucji zabezpieczenia spolecznego,
przed koncem kolejnego miesigca, oraz
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— co kwartal w przypadku podsektora instytucji samorzgdowych na poziomie lokalnym, przed
koricem kolejnego kwartalu;

b) szczegbtows tabele korelacji przedstawiajaca metodg przejscia migdzy danymi w ujeciu kasowym (lub
rownowaznymi danymi liczbowymi pochodzgcymi z rachunkowosci publicznej, jezeli dane w ujeciu
kasowym nie sq dostgpne) a danymi opartymi na ESA 95.

ROZDZIAL 1II
Prognozy
Artykut 4

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by podstawa planowania budzetowego byly realistyczne prognozy
makroekonomiczne i budzetowe sporzadzone w oparciu o najaktualniejsze informacje. Podstawa plano-
wania budzetowego jest najbardziej prawdopodobny scenariusz makrobudzetowy lub ostrozniejszy scena-
riusz | Makroekonomiczne i budzetowe prognozy poréwnywane sq z najnowszymi prognozami Komisji
oraz w stosownych przypadkach prognozami innych niezaleznych organéw. Istotne rozbieznosci migdzy
wybranym scenariuszem makrobudzetowym a prognoza Komisji opisuje si¢ podajgc uzasadnienie, szcze-
golnie jesli poziom lub wzrost zmiennych w zaloZeniach zewngtrznych odbiega znaczgco od wartosci
podanych w prognozach Komisji.

la. Komisja upowszechnia metody, zalozenia i stosowne parametry, na ktérych opiera si¢ sporzgdzajgc
swoje prognozy makroekonomiczne i budZetowe.

1b. W celu zapewnienia paristwom czlonkowskim wsparcia w przygotowywaniu prognoz budzetowych
Komisja dostarczy prognozy dotyczgce wydatkéw UE sporzgdzone w oparciu o poziom wydatkéw przewi-
dzianych w wieloletnich ramach finansowych.

2. W ramach analizy wrazliwosci w prognozach makroekonomicznych i budietowych analizuje sig
Sciezki gtownych zmiennych budzetowych przy réinych zatozeniach dotyczgcych wzrostu gospodarczego
i stop procentowych. Zakres alternatywnych zafozeri wykorzystywanych w prognozach makroekonomicz-
nych i budzetowych zalezy od wiarygodnosci prognoz w przesztoicii dgzy do uwzglednienia stosownych
scenariuszy ryzyka.

3. Panstwa czlonkowskie okreslajg, ktéra instytucja odpowiada za sporzgqdzenie prognoz makroekono-
micznych i budzetowych, i podaja do wiadomosci publicznej oficjalne prognozy makroekonomiczne
i budzetowe przygotowane na potrzeby planowania budzetowego, w tym zastosowane metody oraz przy-
jete zalozenia i stosowne parametry, na ktérych opierajg si¢ te prognozy. Co najmniej raz w roku paristwa
czlonkowskie i Komisja podejmg dialog techniczny na temat zalozeri stanowigcych podstawe przygoto-
wywanych prognoz makroekonomicznych i budzetowych.

4. | Prognozy makroekonomiczne i budzetowe przygotowywane na potrzeby planowania budzetowego
podlegajg regularnej, bezstronnej i kompleksowej ocenie opartej na obiektywnych kryteriach, w tym
ocenie ex-post. Wyniki tej oceny podaje si¢ do wiadomosci publicznej i odpowiednio uwzglednia w przy-
szlych prognozach makroekonomicznych i budzetowychjezeli podczas przeprowadzania oceny wykryty
zostanie istotny blgd, ktory przez okres co najmniej czterech nastgpujgcych po sobie lat mial wplyw
na prognozy makroekonomicze, paristwo czlonkowskie, ktérego dotyczy ten problem, podejmie niezbgdne
dzialania i poda te informacje do wiadomosci publicznej.

4a. Komisja (Eurostat) publikuje co trzy miesigce kwartalne poziomy deficytéw i zadluzenia paristw
cztonkowskich.
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ROZDZIAL IV
Liczbowe reguly budzetowe
Artykut 5
Pafistwa czlonkowskie dysponuja wlasciwymi dla danego kraju liczbowymi regutami budzetowymi, ktére
skutecznie wspicraja sektor instytucji rzgdowych i samorzqdowych jako calos¢ w wywiazywaniu si¢ w

wieloletnich ramach czasowych z jego odno$nych — wynikajacych z Traktatu — zobowiazain w zakresie
polityki budzetowej. Reguly takie wspierajg w szczeg6lnosci:

a) stosowanie si¢ do okre§lonych w Traktacie wartosci referencyjnych deficytu i diugu;

b) przyjecie wicloletniej perspektywy planowania budzetowego, w tym przestrzeganie Sredniookresowych
celow budzetowych paristw cztonkowskich.

Artykut 6

1. Nie naruszajgc postanowiert Traktatu dotyczacych unijnych ram nadzoru budzetowego, wlasciwe dla
danego kraju liczbowe reguly budzetowe precyzujg nastepujgce elementy:

a) definicje celu i zakres zasad;

b) skuteczne i terminowe monitorowanie przestrzegania zasad w oparciu o wiarygodng i niezaleing
analizg przeprowadzang przez niezalezne organy lub organy, ktére sq funkcjonalnie niezalezne od
organéw budzetowych paristw czlonkowskich;

¢) konsekwencje ich nieprzestrzegania;

2. Jezeli liczbowe reguly budzetowe zawierajg klauzule korekcyjne, klauzule te okreslajg ograniczong
liczbe konkretnych okolicznosci zgodnych z obowigzkami w zakresie polityki budzetowej natoZonymi na
patistwa czlonkowskie na mocy Traktatu oraz rygorystyczne procedury, w ktérych dozwolone jest tymcza-
sowe nieprzestrzeganie danej reguly.

Artykut 7

Uchwalana co roku przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie ustawa budzetowa uwzglednia | wlasciwe
dla danego kraju liczbowe reguly budzetowe obowigzujace w tym pafstwie.

Artykul 7a

Artykuly 5-7 nie majq zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa.

ROZDZIAL V
Sredniookresowe ramy budzetowe
Artykut 8
1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja wiarygodne, skuteczne $redniookresowe ramy budzetowe przewi-

dujace przyjecie przynajmniej trzyletniej perspektywy planowania budzetowego, tak aby zagwarantowad, ze
podstawg krajowego planowania budzetowego jest wieloletnia perspektywa planowania budzetowego.

2. Sredniookresowe ramy budzetowe obejmuja procedury ustalania:

a) kompleksowych i przejrzystych wieloletnich celow budzetowych w zakresie deficytu i dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wszelkich innych zbiorczych wskaznikéw budzetowych,
takich jak wydatki, z jednoczesnym zapewnieniem ich zgodnosci z wszelkimi obowigzujacymi
liczbowymi regutami budzetowymi zgodnie z rozdzialem 1V;
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b) | prognoz dotyczacych kazdej gléwnej pozycji wydatkéw i dochodéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, z uwzglednieniem bardziej szczegétowych danych dla podsektora instytucji
rzgdowych na poziomie centralnym i podsektora zabezpieczenia spolecznego, na dany rok budze-
towy i okres pdzniejszy, w oparciu o niezmienny kurs polityki;

¢)  opisu Sredniookresowych przewidywanych strategii politycznych majgcych wplyw na finanse
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w podziale na gtéwne pozycje dochodéw i wydatkéw
I pokazujacego sposéb dostosowania prowadzgcego do osiggniecia Sredniookresowych celow budze-
towych w poréwnaniu do prognoz zakladajacych niezmienny kurs polityki;

ca)  oceny dotyczgcej tego, w jaki sposob wyzej wspomniane przewidywane strategie polityczne mogg —
w Swietle ich bezposredniego dlugookresowego wplywu na sektor instytucji rzqdowych i samorzg-
dowych — wplyngé na dtugookresowq stabilnos¢ finanséw publicznych.

3. Podstawg prognoz przyjetych w Sredniookresowych ramach budzetowych s3 realistyczne prognozy
makroekonomiczne i budzetowe zgodne z rozdziatem IIL

Artykut 9

Uchwalana co roku ustawa budzetowa jest zgodna z przepisami wynikajacymi z $redniookresowych ram
budzetowych. W szczegdlnosci podstawa przygotowywania rocznego budzetu sa prognozy dotyczace
dochodéw i wydatkéw oraz priorytety wynikajace z Sredniookresowych ram budzetowych okreslonych
w art. 8 ust. 2. Kazde odejscie od tych przepisow jest nalezycie wyjasniane.

Artykul 9a

Niniejsza dyrektywa nie zabrania Zadnemu nowo wybranemu rzqdowi paristwa czlonkowskiego, by
uaktualnil Sredniookresowe ramy budzetowe, tak aby odzwierciedlaly one priorytety prowadzonej przez
ten rzqd nowej polityki, pod warunkiem, ze paristwo czlonkowskie zwrdci uwage na réznice w stosunku
do poprzednich $redniookresowych ram budzetowych.

ROZDZIAL VI

Przejrzysto$¢ finanséow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz kompleksowy zakres ram
budzetowych

Artykut 10

Pafistwa czlonkowskie dopilnowuja, by Srodki podjete w celu przestrzegania przepiséw rozdzialéow II, III
i IV byly spéjne we wszystkich podsektorach sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz by mialy
kompleksowe zastosowanie do tych podsektoréw. Oznacza to w szczegdlnosci sp6jnosé zasad i procedur
rachunkowosci || a takze niezawodno$¢ systeméw gromadzenia i przetwarzania danych stanowiacych ich
podstawe.

Artykut 11

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja odpowiednie mechanizmy koordynacji miedzy podsektorami
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, stuzace kompleksowemu i spojnemu uwzglednieniu wszyst-
kich podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w planowaniu budzetowym, wlasciwych
dla danego kraju liczbowych regutach budzetowych i w przygotowaniu prognoz budzetowych oraz usta-

laniu planowania wieloletniego, jak przewidziano w szczegdélnosci w wieloletnich ramach budzetowych.

2. W celu promowania rozliczalnosci budzetowej, wyraznie okresla si¢ odpowiedzialno$¢ budzetows
wladz publicznych w poszczegélnych podsektorach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Artykul 13

1.  Wszystkie organy i fundusze sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ktére nie sq czgscig
zwyklych budZetéw na szczeblu podsektoréw, sq identyfikowane i przedstawiane, wraz z innymi stosow-
nymi informacjami, w | ramach corocznego procesu budzetowego.Ich tgczny wplyw na salda i zadluzenie
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych jest przedstawiany w ramach corocznego procesu budze-
towego i Sredniookresowych planéw budzetowych.
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2. Pafistwa czlonkowskie publikujg szczegblowe informacje na temat wplywu ulg podatkowych na
dochody.

3. W odniesieniu do wszystkich podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych panstwa
cztonkowskie publikuja stosowne informacje na temat zobowigzan warunkowych o potencjalnie istotnym
wplywie na budzet publiczny, w tym na temat gwarancji rzadowych, kredytéw zagrozonych i zobowigzan
wynikajacych z dziatalnosci przedsigbiorstw panstwowych, tacznie z ich zakresem | Paristwa cztonkowskie
publikujg réwniez informacje na temat udziatu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w kapitale
przedsigbiorstw prywatnych i publicznych dla kwot o istotnym znaczeniu ekonomicznym.

ROZDZIAL VII
Przepisy konicowe
Artykut 14
1. Panstwa czlonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
do dnia 31 grudnia 2013 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepiséw. Rada zachgca paristwa
cztonkowskie do sporzqdzania na swoje potrzeby i w interesie Unii wlasnych tabel, ktére w mozliwie

najszerszym zakresie odzwierciedlajg korelacje | migdzy | niniejsza dyrektywa a Srodkami transpozycji,
oraz do podawania ich do wiadomosci publicznej.

la. Komisja dostarcza sprawozdania $rédokresowego na temat realizacji glownych postanowieri niniej-
szej dyrektywy na podstawie stosownych informacji przekazanych przez paristwa czlonkowskie, ktére to
sprawozdanie dostarcza nie péZniej niz rok po wejsciu w Zycie niniejszej dyrektywy.

1b.  Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane
sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Pafstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw, przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykul 14a

1. Pig lat po terminie transpozycji okreslonym w art. 14 ust. 1 Komisja publikuje przeglgd stosow-
nosci przepisow niniejszej dyrektywy.

2. Przeglgd ocenia stosownos$¢ migdzy innymi:

a) wymogow statystycznych dla wszystkich podsektoréw sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych;

b) koncepcji i skuteczno$ci liczcbowych regut budzetowych w paristwach czlonkowskich;

c) ogélnego poziomu przejrzystosci finanséw publicznych w paristwach cztonkowskich.

3. Nie pozniej niz do kotica 2012 r. Komisja przeprowadzi oceng stosownosci migdzynarodowych
standardéw rachunkowych sektora publicznego dla paristw czlonkowskich.
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Artykul 15

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Artykul 16

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panistw cztonkowskich.

Sporzadzono w [...] dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Nadzér budzetowy w strefie euro ***I
P7_TA(2011)0290

Poprawki Parlamentu Europejskiego przyjete w dniu 23 czerwca 2011 r. do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru
budzetowego w strefie euro (COM(2010)0524 - C7-0298/2010 - 2010/0278(COD)) (')

(2012/C 390 E|20)
(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
[Poprawka nr 2]
POPRAWKI PARLAMENTU (¥)
do wniosku Komisji

(') Sprawa zostala odestana do komisji zgodnie z art. 57 ust. 2 akapit drugi (A7-0180/2011).
(*) Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony kursywa i wytluszczonym drukiem; symbol | sygnalizuje
skreslenia.

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 136 w zwigzku z art.
121 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc opinig Europejskiego Banku Centralnego (1),

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
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