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(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI

z dnia 25 stycznia 2012 r.

w sprawie Srodka pomocy SA.14588 (C 20/09) udzielonego przez Belgie na rzecz De Post-La Poste
(obecnie bpost)

(notyfikowana jako dokument nr C(2012) 178)

(Jedynie teksty w jezyku francuskim i niderlandzkim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/321/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy (1),

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami () i uwzgledniajac otrzy-
mane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI DECYZJI KOMISJI
Z 2003 r. PRZEZ SAD

(1)  Dnia 3 grudnia 2002 r. wladze belgijskie poinformowa-
ly () Komisj¢ o podwyzszeniu kapitatu przedsi¢biorstwa
De Post-La Poste (zwanego dalej ,DPLP”, obecnie
sbpost” (4), Dbelgijskiego operatora pocztowego. Po
wstepnym zbadaniu zgloszenia Komisja postanowita
dnia 23 lipca 2003 r. (°) nie wnosi¢ sprzeciwu wobec
zgloszonego Srodka. W swojej decyzji Komisja uznala,
ze zastrzyk kapitalowy, wraz z innymi Srodkami na
rzecz przedsigbiorstwa DPLP okreSlonymi w ramach
wstepnego postgpowania wyjasniajacego, nie stanowil
nadwyzki rekompensaty z tytulu kosztow netto ponie-
sionych w zwigzku z wypelnianiem zadan w zakresie
$wiadczenia ustugi publicznej w latach 1992-2002.

(") Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 oraz 88 Traktatu WE
staly sie odpowiednio art. 107 oraz 108 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Tre$¢ tych dwoch grup postanowien jest
zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji odniesienia do
art. 107 i 108 TFUE nalezy, w stosownych przypadkach, rozumieé
jako odniesienia do art. 87 i 88 Traktatu WE.

() Dz.U. C 176 z 29.7.2009, s. 17.

(%) Sprawa N 763/02.

() Od dnia 1 wrzesnia 2010 r. (http://www.bpost.be/site/fr/postgroup/
bpost/introfindex.html).

(°) C(2003)2508 wersja ostateczna (Dz.U. C 241 z 8.10.2003, s. 13).

(2)  Decyzja Komisji zostala zaskarzona przed Sagdem dnia
27 listopada 2003 r. przez przedsigbiorstwo Deutsche
Post AG i jego belgijska spotke zalezng DHL Internatio-
nal (°). Dnia 10 lutego 2009 r. Sad stwierdzil niewazno$¢
decyzji Komisji. Sad stwierdzil, ze Komisja podjela
decyzje o niewnoszeniu zastrzezeri, pomimo powaznych
trudnosci, ze wzgledu na ktére powinna byla wszczaé

formalne postgpowanie wyjasniajace.

(3) W kwietniu 2009 r. Belgia zlozyla odwolanie ()
(C-148/09) do Trybunatu Sprawiedliwoici od stwier-
dzenia przez Sad niewaznosci decyzji Komisji z dnia
23 lipca 2003 r.

(4) W dniu 22 wrzesnia 2011 r. Trybunal oddalil odwolanie
Belgii i uznal, ze Sad stusznie stwierdzil niewazno$¢
decyzji Komisji z 2003 r.

1.2. SKARGA DOTYCZACA POMOCY W ZAKRESIE
DYSTRYBUC]I PRASY

(5) W 2005 roku, na mocy zaréwno zasad ochrony konku-
rencji, jak i zasad pomocy panstwa, cze$¢ prywatnych
belgijskich przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dystrybucja
prasy zaskarzyla (}) umowe dotyczaca dystrybucji prasy
zawartg przez wladze belgijskie i przedsigbiorstwo DPLP.
W ramach umowy powierza si¢ przedsigbiorstwu DPLP

(°) Wyrok z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie T-388/03 Deutsche Post

i DHL International przeciwko Komisji, Zb.Orz. [2009], s. 1I-199.
(7) Wyrok z dnia 22 wrze$nia 2011 r. w sprawie C-148/09 P Belgia
przeciwko Deutsche Post AG i DHL International, dotychczas
nieopublikowany.
(®) Sprawa nr CP 218/2005.
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(11)

zadania w zakresie Swiadczenia ustugi publicznej polega-
jacej na dystrybucji prasy na terenie calej Belgii oraz
ustala si¢ stawki za $wiadczenie tej ustugi oraz rekom-
pensate, ktora przystuguje przedsigbiorstwu DPLP z tytutu
kosztéw dodatkowych poniesionych w zwigzku z wyko-
nywaniem tego obowigzku. Gléwnym przedmiotem
skargi s3 stawki za uslugi $wiadczone przez przedsigbior-
stwo DPLP, ktére zdaniem skarzacych sg tak niskie, ze
skutecznie eliminujg kazda potencjalng konkurencje.

W odniesieniu do zasad pomocy panstwa Komisja odrzu-
cila skarge, poniewaz ze wstepnej oceny wynikalo, ze nie
doszto do nadwyzki rekompensaty kosztéw dodatko-
wych uslugi publicznej. W maju 2009 r. skarzacy
zakwestionowali jednak to wstepne stanowisko, przedsta-
wili dodatkowe informacje i wystapili do Komisji o prze-
prowadzenie szczegélowego postgpowania wyjasniaja-
cego.

1.3. CZWARTA UMOWA O ZARZADZANIE
2005-2010)

(LATA

Badajac skarge dotyczacg rekompensaty za dystrybucje
prasy, Komisja dowiedziala si¢, ze Belgia w 2005 r.
zawarla z przedsigbiorstwem DPLP umowe o zarzadzanie
(,contrat de gestion”), ktéra nie zostata zgloszona Komisji
i w ktorej przewidziano wyplate rekompensaty za ustugi
$wiadczone w  ogélnym interesie  gospodarczym.
W zwiazku z tym Komisja wszczela sprawe z urzedu (1)
i wezwala Belgi¢ do udzielenia informacji w kwietniu
2007 r.

W grudniu 2007 r. wladze belgijskie odpowiedzialy, ze
nie uznajg rekompensaty z tytulu ushugi Swiadczonej
w ogdlnym interesie gospodarczym za pomoc pafistwa,
poniewaz spelnia ona wszystkie cztery warunki okre-
Slone w wyroku w sprawie Altmark (?). Nastepnie wladze
belgijskie przedstawily informacje dotyczace czwartej
umowy o zarzadzanie, w szczegdlnoSci w odniesieniu
do systemu ksiggowania kosztéw stosowanego do obli-
czania rekompensaty wyplacanej przez panstwo.

Nastepnie $rodki, ktére byly przedmiotem sprawy
wszczetej z urzedu i skarg, objeto formalnym postepo-
waniem wyjasniajacym  C20/09 wszczetym w dniu
23 lipca 2009 r.

1.4. DECYZJA O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

Uwzgledniajac  stwierdzenie przez Sad niewaznosci
decyzji Komisji z dnia 23 lipca 2003 r. i po zbadaniu
informacji przedstawionych przez wiladze belgijskie na
temat przedmiotowego Srodka, w dniu 13 lipca 2009 r.
Komisja podjela decyzje o wszczgciu formalnego poste-
powania wyja$niajacego okreslonego w art. 108 ust. 2
TFUE (%).

Decyzje Komisji o wszczeciu postgpowania opubliko-
wano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, a Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

(') Sprawa nr CP 100/2007.

() Wyrok Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00
Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg przeciwko
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Rec. [2003], s. 1-07747.

() DzU. C 176 z 29.7.2009, s. 17.

(12)

(13)

(14)

(16)

17)

1.5. UWAGI WLADZ BELGISKICH DOTYCZACE DECYZJI
O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

W dniu 13 sierpnia 2009 r. wladze belgijskie przedsta-
wily uwagi, po czym przedstawily dalsze uwagi w dniach
10 wrzesnia 2009 r., 12 pazdziernika 2009 r.,
23 kwietnia 2010 r., 26 kwietnia 2010 r., 19 pazdzier-
nika 2010 r., 19 listopada 2010 r., 21 grudnia 2010 r.,
18 stycznia 2011 r., 17 lutego 2011 r., 2 marca 2011 r.,
29 marca 2011 r., 11 kwietnia 2011 r., 10 maja 2011 r.,
27 maja 2011 r., 14 czerwca 2011 r., 10 sierpnia
2011 r., 26 sierpnia 2011 r., 7 pazdziernika 2011 r.,
14 grudnia 2011 r., 19 grudnia 2011 r., 20 grudnia
2011 r. i 26 grudnia 2011 r. Wladze belgijskie zwrdcily
uwage, ze w dniu 22 kwietnia 2009 r. wniosly odwo-
fanie od wyroku Sadu z dnia 10 lutego 2009 r. i przed-
stawily wyjasnienia dotyczace rekompensaty z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych oraz innych $rodkéw ad
hoc na rzecz przedsigbiorstwa DPLP.

1.6. UWAGI STRON TRZECICH DOTYCZACE DECYZ]I
O WSZCZECIU POSTEPOWANIA I UWAGI WLADZ BELGIJ-
SKICH DOTYCZACE UWAG STRON TRZECICH

W dniu 28 sierpnia 2009 r. uwagi przedstawily Deutsche
Post AG i DHL International NV/SA.

Vlaamse Federatie van Persverspreiders (niderlandzkoje-
zyczne stowarzyszenie dystrybutoréw prasy, zwane
dalej ,VFP") i Prodipresse (,Union des professionnels de
la diffusion de la presse”, francuskojezyczne stowarzy-
szenie dystrybutor6w prasy) przedstawily uwagi w dniu
28 sierpnia 2009 r.

Spotka Belgische Distributiedienst NV/Belgique Diffusion
SA (konkurent DPLP na rynku dystrybucji prasy, zwana
dalej ,BD”) przedstawita uwagi w dniu 28 sierpnia
2009 r.

Association Belge des Editeurs de Journaux/Belgische
Vereniging van Dagbladuitgevers (belgijskie stowarzy-
szenie wydawcow gazet) przedstawilo uwagi w dniu
28 sierpnia 2009 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY

2.1. STATUS PRAWNY I DZIALALNOSC PRZEDSIEBIOR-
STWA DPLP

Poczta belgijska byla agencja panstwowa (,Régie des
Postes”) do 1992 r., w ktérym uzyskata odrebng osobo-
wos§¢ prawng (.enterprise publique autonome”, samo-
dzielne przedsi¢biorstwo publiczne). W 2000 r. jej status
prawny zmienil si¢ na ,société anonyme de droit public’
(spotka akcyjna bedaca wlasnoscia paristwa).

W 2010 r. dochdd z dzialalnosci operacyjnej przedsie-
biorstwa DPLP wyniést 2 318 min EUR, a jego zysk
z dzialalnosci operacyjnej — 319 mln EUR. Na koniec
2010 r. przedsigbiorstwo DPLP zatrudnialo 33 616
osob. Tytulem poréwnania, w 2002 r. liczba pracow-
nikéw przedsigbiorstwa wynosita 42 000 oséb. Koszty
osobowe stanowily 65 % lacznych kosztow operacyj-
nych.
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(19)  Akcjonariuszem mniejszosciowym posiadajacym 50 %
akcji minus jedna akcja jest prywatny inwestor CVC
Capital Partners. Akcjonariuszem wigkszoSciowym jest
panstwo belgijskie.

2.2. PRZEGLAD ODPOWIEDNICH SRODKOW PANSTWO-
WYCH

2.2.1. Zadania w zakresie S$wiadczenia ustugi
publicznej w okresie 1992-2010

(20)  Przedsi¢biorstwu DPLP powierzono zadania w zakresie
$wiadczenia ustugi publicznej na mocy ustawy w sprawie
ustug pocztowych (1) i zawarto z nim cztery nastgpujace
po sobie umowy o zarzadzanie obejmujace caly okres
objety  postgpowaniem  wyjasniajgcym,  tj. lata
1992-2010.

2.2.1.1. Obowigzki swiadczenia ustugi publicznej okreslone
w umowach o zarzgdzanie

(21)  Umowy o zarzadzanie okreslaja zasady i warunki wyko-
nywania zadaii podejmowanych przez przedsigbiorstwo
DPLP w ramach jego dziatalnosci prowadzonej w interesie
publicznym i ustalajg wysokos$¢ interwencji finansowej
panstwa belgijskiego.

(22) Od czasu nadania przedsigbiorstwu DPLP osobowosci
prawnej w 1992 r. podpisato ono cztery umowy o zarza-
dzanie z pafistwem belgijskim obejmujgce nastepujace
okresy ():

1) pierwsza umowa: 14.9.1992 r. — 31.12.1996 r;
2
3

)
) druga umowa: 1.1.1997 r. — 23.9.2002 r,;
) trzecia umowa: 24.9.2002 r. — 23.9.2005;
4) czwarta umowa: 24.9.2005 r. — 23.9.2010 r., prze-
dluzona do czasu zawarcia nowej umowy.

(23) W umowach o zarzgdzanie okre$lono zadania w zakresie
$wiadczenia ustugi publicznej. Zadania w zakresie $wiad-
czenia ustugi publicznej okrelone przez panstwo belgij-
skie w obowigzujgcej umowie o zarzadzanie sg nastepu-
jace ():

Ustugi pocztowe
(i) powszechna ustuga pocztowa;
(ii) dystrybucja gazet codziennych;

(iii) dystrybucja czasopism;

(iv) dystrybucja materialtéw wyborczych;

(v) specjalne stawki dla organizacji niedochodowych;

(vi) poczta niepodlegajaca optatom pocztowym (kores-

pondencja krélewska i inna specjalna korespon-
dengja);

(") Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie reformy okreslonych
publicznych przedsigbiorstw handlowych.

(®) Do celéw niniejszej decyzji ocena Komisji obejmuje wszystkie cztery
umowy o zarzadzanie, o ile nie wskazano inaczej.

() Rozdzial 2 (,Zadania w zakresie $wiadczenia ustug publicznych”)
czwartej umowy o zarzadzanie, art. 2-8. Dostepny na stronie inter-
netowej:  http:/[www.bpost.be/site/fr/docs/corporate_governance/4e_
contratgestion_fr.pdf. W trzech wczesniejszych umowach o zarzg-
dzanie zadania w zakresie $wiadczenia ustug publicznych powie-
rzone przedsigbiorstwu DPLP byly zasadniczo takie same, z wyjat-
kiem drobnych réznic w opisie i podziale zadan na grupy.

(vii) miedzynarodowe uslugi pocztowe;
(viii) miedzynarodowe paczki.
Uslugi finansowe

(ix) przyjmowanie depozytéw  gotéwkowych na
pocztowych rachunkach biezacych;

(x) nadawanie przekazéw pocztowych;

(xi) doreczanie do domu emerytur, rent rodzinnych
i rent inwalidzkich;

(xii) wyplaty naleznosci za udzial w wyborach;

(xiii) ksiggowanie Srodkéw finansowych i dokumentoéw
zwigzanych z mandatami drogowymi;

(xiv) zezwolenia na poldéw ryb.
Sprzedaz znaczkéw
(xv) sprzedaz znaczkéw.
Inne ustugi publiczne
(xvi) spoleczna rola listonosza;
(xvii) wlasciwe informowanie spoleczefistwa;
(xviii) drukowanie i dostarczanie poczty elektronicznej;

(xix) ustugi w zakresie certyfikacji wiadomosci poczty
elektronicznej;

(xx) ustugi $wiadczone na rzecz panstwowych bieglych
rewidentow;

(xxi) sprzedaz znaczkéw skarbowych i znaczkéw na
oplaty karne;

(xxii) wspdlpraca przy dystrybucji paczek z kartami do
glosowania.

2.2.2. Srodki publiczne objete postepowaniem
wyjasniajagcym
(24 W okresie 1992-2010 przedsicbiorstwu DPLP przy-

znano wsparcie publiczne w formie szeregu réznych
srodkow:

1) zwolnienia ze zobowigzafi emerytalnych: po reformie
emerytalnej z 1997 r. pafistwo zwolnito przedsigbior-
stwo DPLP ze skumulowanych zobowiazan emerytal-
nych o wartosci 3,8 mld EUR;

2) roczna rekompensata z tytulu kosztéw wykonywania
obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej (¥) w wyso-
kosci 5,2 mld EUR w latach 1992-2010;

3) zastrzyki kapitalowe: dwa w 1997 r. (62 mln EUR),
jeden w 2003 r. (297,5 mln EUR) i jeden w 2006 r.
(40 min EUR);

4) zwolnienia podatkowe: zwolnienie z podatku od
przedsigbiorstw, podatku od nieruchomosci i innych
podatkéw posrednich i lokalnych;

(*) Zob. motyw 33.
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5) przekazanie budynkéw: 63 budynki warte 112,2 mln
EUR przekazano przedsicbiorstwu DPLP w 1992 r.;

6) gwarancja pafstwa udzielona w 2004 r. ze skladka
0,25 % na pozyczke w wysokosci 100 mln EUR.

2.2.2.1. Zwolnienia ze zobowigzati emerytalnych

W 1992 r. Régie des Postes przeksztalcono w drodze
ustawy w samodzielne przedsi¢biorstwo publiczne
o nazwie ,De Post-La Poste”. Przedsiebiorstwo DPLP,
jako prawny nastepca Régie des Postes, przejelo jej
aktywa i personel. W wyniku przeksztalcenia doszlo do
istotnej zmiany modelu dzialalnosci:

1) od tego czasu przedsigbiorstwem DPLP zarzadzala
jego wihasna rada dyrektorow i komitet zarzadzajacy,
a rzad zachowal jedynie uprawnienia w zakresie
nadzoru zwigzane z  przestrzeganiem prawa
i umowy o zarzadzanie. Wcze$niej natomiast Régie
des Postes bylo zarzadzane przez wlasciwego

(26)

Rysunek 1

ministra, pod jego zwierzchnictwem i kierownic-
twem (1);

=

zasadniczo przedsigbiorstwo DPLP bylo odpowie-
dzialne za bilansowanie wiasnych ksiag, natomiast
poprzednio roczny budzet Régie des Poste sporzadzat
wlasciwy minister, ktéry przedstawial go w Parla-
mencie do zatwierdzenia w formie zalacznika do
budzetu swojego resortu.

Przedsi¢biorstwo DPLP przejeto zatem w 1992 r. odpo-
wiedzialnos¢ za 43 747 urzednikéw stuzby cywilnej i za
zapewnienie zwigzanej z tym faktem ochrony prawnej,
ktéra im przystugiwala, w zakresie bezpieczenstwa
zatrudnienia, wynagrodzenia i uprawniefi emerytalnych
(art. 33 ustawy z dnia 21 marca 1991 r.).

W 2008 r. w przedsigbiorstwie DPLP nadal zatrudnio-
nych bylo 23 500 pracownikéw statutowych (o statusie
podobnym do statusu urzednikow shuzby cywilnej),
stanowigcych okolo dwie trzecie facznej sily roboczej,
co przedstawiono ponizej.

Systemy zatrudnienia w przedsiebiorstwie DPLP

Liczba zatrudnionych os6b

w 2008 .

23538

Opis systemu zatrudnienia

— Personel zatrudniony wedlug
zbioru zasad opartych na
instrumentach  ustawowych
dotyczacych urzednikow
stuzby cywilnej (dalej zwanych
francuskim terminem statut)
oraz podlegajacy prawu admi-

EPC 2008 r. (1)
Personel
statutowy 20895
—
Personel 10095 () (33 %)
kontraktowy _
Lacznie 30 990

nistracyjnemu
-

11 349 Q3 oy — Personel  zatrudniony na
podstawie umowy o prace i
podlegajacy ogblnym  prze-
pisom prawa pracy

34 887

(1) Dane pochodzace ze sprawozdania socjalnego z 2008 r. (EPC: ekwiwalent pelnego czasu pracy).

() [...] (Tajemnica handlowa).

Zrédho: whadze belgijskie.

(28) W okresie 1972-1996 emerytury wyplacano w ramach systemu repartycyjnego. W ramach tego
systemu przedsigbiorstwo DPLP zwracalo pafistwu warto$¢ emerytur, ktére panstwo wyplacato bylym
pracownikom bedgcym emerytowanymi urzednikami stuzby cywilnej (%) z tytutu uprawniefi emery-
talnych, ktore zakumulowali od 1972 r., w ktérym poczta belgijska stala si¢ oddzielng jednostka

rachunkowa w paristwie (Régie des Postes).

(29)  System finansowania emerytur pozostal w niezmienionej formie do reformy emerytalnej z 1997 r.
W ramach tej reformy dostosowano system emerytur pierwszego filara dla personelu statutowego
przedsigbiorstwa DPLP do systemu sektora prywatnego: od 1997 r. przedsigbiorstwo DPLP musialo
placi¢ skladke na emerytury do ONSS (belgijskiego Krajowego Urzedu Ubezpieczen Spolecznych)

w wysokosci 8,86 % wynagrodzen.

(") Artykut 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1971 r. w sprawie ustanowienia Régie des Postes: ,Régie jest reprezentowane
i zarzadzane przez ministra wlaSciwego ds. uslug pocztowych i uslug zwigzanych z czekami. Minister ten jest
uprawniony do wykonywania wszystkich zadan zwigzanych z zarzadzaniem”.

(%) W rozumieniu art. 21 ustawy z dnia 6 lipca 1971 r. w sprawie ustanowienia Régie des Postes, o ktérej mowa byla juz

w poprzednim przypisie.
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(30) Réwnocze$nie panstwo zgodzilo sie przejaé zakumulo- Inne ustugi publiczne

(1)

(32)

(33)

wane zobowigzania emerytalne wynoszace 3,8 mld EUR.

2.2.2.2. Roczna  rekompensata  kosztow  wykonywania
obowigzkéw Swiadczenia ustugi publicznej

W kazdej umowie przewidziano wyplate przez paistwo
rocznej rekompensaty z tytulu wykonywania zadan
w zakresie $wiadczenia ustugi publicznej okreslonych
w danej umowie.

Na mocy trzech pierwszych uméw rekompensate obli-
czano na podstawie faktycznej réznicy miedzy wydat-
kami ponoszonymi na wykonywanie zadafi w zakresie
$wiadczenia ustugi publicznej a uzyskanym z tego tytulu
dochodem. Na mocy czwartej umowy o zarzadzanie
wyplacana jest stala kwota rekompensaty w oparciu
0 prognozowang réznice miedzy kosztami poniesionymi
przez przedsigbiorstwo DPLP a dochodami generowa-
nymi w ramach korzystania z wuslug publicznych.
Rekompensata ta podlega ograniczeniu okreslonemu
w umowach o zarzadzanie (%).

Na mocy obowiazujacej umowy o zarzadzanie (3) przed-
sigbiorstwo DPLP jest uprawnione do otrzymywania
rekompensaty od panstwa za $wiadczenie nastepujacych
ustug publicznych:
Ustugi pocztowe
(ii) dystrybucja gazet codziennych;
(iti) dystrybucja czasopism;
(iv) dystrybucja materialéw wyborczych;
(v) specjalne stawki dla organizacji niedochodowych;
(vi) poczta niepodlegajgca optatom pocztowym (kores-
pondencja krélewska i inna specjalna koresponden-
cja).

Ustugi finansowe

(ix) przyjmowanie depozytéw gotéwkowych na poczto-
wych rachunkach biezacych;

(x) nadawanie przekazéw pocztowych;

(xi) dorgczanie do domu emerytur, rent rodzinnych
i rent inwalidzkich;

(xiii) ksiegowanie Srodkéw finansowych i dokumentow
zwigzanych z mandatami drogowymi;

(xiv) zezwolenia na potdéw ryb.
Sprzedaz znaczkéw

(xv) sprzedaz znaczkéw.

() Artykut 13 ust. 1 czwartej umowy o zarzadzanie.

(%) Rozdziat 3 sekcja 4 (,Wklad panstwa w koszty zwigzane z zadaniami
w zakresie $wiadczenia ustug publicznych”), art. 12 i 13 czwartej
umowy o zarzgdzanie.

(34)

(35)

(36)

(37)

(xvi) spoleczna rola listonosza;

(xx) uslugi §wiadczone na rzecz panstwowych bieglych
rewidentéw;

(xxi) Sprzedaz znaczkéw skarbowych i znaczkéw na
oplaty karne.

Dystrybucja prasy jako zadanie réznigce
si¢ od ustugi powszechnej

Nalezy zauwazy¢, ze powszechna ustuge pocztowa wyla-
czono z rekompensaty na mocy ostatnich trzech uméw
o zarzadzanie (}). Mimo ze dystrybucja prasy moze
zasadniczo stanowi¢ element ustugi powszechnej zgodnie
z dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych zasad
rozwoju rynku wewnetrznego ushug pocztowych Wspdl-
noty oraz poprawy jakosci ustug (), konkretne
obowigzki (dystrybucja gazet codziennych i czasopism),
podlegajace rekompensacie na mocy uméw o zarzadzanie,
okreslity wladze belgijskie zgodnie z kryteriami odréznia-
jacymi je od powszechnej ustugi pocztowej. Te kryteria
to: 1) cele obowigzku wykraczajagce poza $wiadczenie
powszechnej ustugi pocztowej; 2) szczegdélne warunki
okreslone w umowach; oraz 3) szczegélowe przepisy
dotyczgce wyceny roznigce si¢ od przepiséw dotyczacych
wyceny ustugi powszechnej.

Cele obowiazku: wladze belgijskie uwazaja za szczegdlnie
istotne zapewnienie powszechnej dystrybucji prasy
drukowanej na terenie calej Belgii w celu zwigkszenia
poziomu informowania i réznorodnosSci opinii oraz
w celu promowania uczestnictwa spoleczenstwa
w debacie politycznej.

W umowie okreslono szczegdlne wymogi operacyjne:
szczegolna ustuga polegajaca na dystrybucji prasy, narzu-
cona DPLP i skutkujaca przyznaniem przedsi¢biorstwu
rekompensaty, wykracza poza konwencjonalng ustuge
w zakresie dystrybucji objetg ustugg powszechng. Podlega
ona szeregowi rygorystycznych wymogéw jakosciowych
i wykonania pod wzgledem: czasu dostarczania (np.
przed 7.30), czestotliwosci, sposobéw  dostarczania
w odniesieniu do wydawcéw, elastycznosci w odniesieniu
do wydawcéw pod wzgledem ilosci oraz ciaglosci Swiad-
czenia ustugi (w tym waska definicja sity wyzszej).

Szczeg6lna kalkulacja ceny: stawki dotyczace dystrybucji
prasy skutkujace przyznaniem rekompensaty sg ustalane
w ramach negocjacji tréjstronnych (panstwo belgijskie/
DPLP/sektor prasowy) oraz, w odr6znieniu od stawek
powszechnej uslugi publicznej, nie wymagaja zatwier-
dzenia przez regulatora. O ile stawki powszechnej ustugi
publicznej sa dostosowane do kosztéw, stawki w zakresie
szczegblnego obowigzku polegajagcego na dystrybugji
prasy skutkujacego przyznaniem rekompensaty sa
znacznie nizsze, aby mozna bylo zrealizowal szczegdlne
cele tego obowigzku.

() Pierwsza umowe o zarzadzanie zawarto przed przyjeciem dyrektywy

97/67|WE i wprowadzeniem pojecia ustugi powszechnej.

() Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14. Zob. w szczeg6lnosci art. 2: gazety
i czasopisma sg wymienione w wykazie przesylek pocztowych, ktére
majg by¢ przewozone przez operatora $wiadczacego ustuge
powszechna.
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Kwota wyplacanej rekompensaty prywatnego inwestora, a zatem zgodnie z testem prywat-
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z tytulu §wiadczenia ustugi publicznej

Ustugi publiczne wymienione w motywie 33 podlegaja
rekompensacie z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej.
W poszczeg6lnych latach obrotowych faktycznie wypla-
cona rekompensata z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej
wyniosta:

Pierwsza umowa o zarzgdzanie

Rok Kwota (w EUR)
1992 (%) 91 720 000
1993 351 327 000
1994 322138 000
1995 368 308 000
1996 314 205 000

(*) Wylacznie ostatni kwartat.

Druga umowa o zarzadzanie

Rok Kwota (w EUR)
1997 208 934 000
1998 228 629 000
1999 213788 000
2000 216 282 000
2001 224269 000
2002 194 559 000

Trzecia umowa o zarzadzanie

Rok Kwota (w EUR)
2003 175 554 000
2004 247 606 000
2005 254 825 000

Czwarta umowa o zarzadzanie

Rok Kwota (w EUR)
2006 299 729 000
2007 306 396 000
2008 315 683 000
2009 321 244 000
2010 325735000

2.2.2.3. Zastrzyki kapitatowe

Zastrzyki kapitalowe w 1997 r.: przedsi¢biorstwo DPLP
otrzymato dwa niezgloszone zastrzyki kapitalowe w wyso-
kosci 62 mln EUR. Wladze belgijskie stwierdzily pdzniej, ze
w rzeczywistosci fundusze te stanowily opdZniong rekom-
pensate z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej, ktora nie
zostala wyplacona przedsigbiorstwu DPLP w terminie.

Zastrzyk kapitalowy w 2003 r.: wladze belgijskie wniosly
do przedsigbiorstwa DPLP kapital w wysokosci 297,5 mln
EUR. Twierdza, Ze tego zastrzyku dokonano na warunkach

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

nego inwestora nie stanowi on pomocy pafnstwa.

Zastrzyk kapitatowy w 2006 r.: wladze belgijskie dokonaty
nowego zastrzyku kapitalowego w wysokosci 40 mln EUR.
Twierdza one, ze zastrzyk ten byt zgodny z testem prywat-
nego inwestora, poniewaz zostat on dokonany na warun-
kach identycznych z warunkami majacymi zastosowanie
do inwestora prywatnego (o réwnym stopniu uprzywilejo-
wania).

2.2.2.4. Zwolnienia podatkowe

Do dnia 31 grudnia 2005 r. przedsi¢biorstwo DPLP bylo
zwolnione z podatku od przedsi¢biorstw.

W trakcie okresu badanego w ramach postgpowania wyjas-
niajgcego przedsigbiorstwo DPLP zwolniono z podatku od
nieruchomosci wykorzystywanych do celéw realizacji
zadan w zakresie $wiadczenia ustugi publicznej. W skali
roku korzy$¢ z tego tytulu wahala si¢ miedzy [...] (%)
EUR a [...] EUR. Gdyby podatek ten byl uiszczany, koszt
produktéw (zaréwno ustugi publicznej, jak i produktéw
komercyjnych) dostarczanych w tych budynkach, uleglby
proporcjonalnemu wzrostowi.

Przedsigbiorstwo DPLP zwolniono réwniez z innych
podatkéw posrednich i lokalnych. Wladze belgijskie nie
sa w stanie oszacowal dokladnej wartosci powstatych
w ten sposéb korzysci, jednak twierdzg one, ze $rodek
ten jest zgodny z zasadami de minimis.

Przedmiotowe zwolnienia podatkowe istnialy przed
wejsciem w zycie Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Gospodarcza w 1958 r. i nadal istnieja
w niezmienionej zasadniczo formie. Chociaz ze zwolnienia
z podatku od przedsigbiorstw zrezygnowano w dniu
31 grudnia 2005 r., to dwa pozostale Srodki nadal maja
zastosowanie.

2.2.2.5. Przekazanie budynkow

W 1992 r. panstwo belgijskie nicodplatnie przekazato
przedsi¢biorstwu DPLP 63 budynki (). Przedsigbiorstwo
DPLP juz wczesniej korzystalo z tych budynkéw, jednak
z prawnego punktu widzenia nalezaly one do panstwa.
Laczng warto$¢ budynkéw oszacowano na 112,2 min
EUR (3. Budynki nie wchodzily w sklad pierwotnych
aktywow i stanowily dodatek do tych aktywéw, ktore
zostaly odlaczone od wlasnosci panistwowej w 1971 r.,
w ktérym poczta stala si¢ oddzielng agencjg paistwowg
(Régie des Postes). Agencja Régie des Postes byla juz
wtedy wlascicielem prawnym aktywéw, ktére zostaly
uwzglednione w jej bilansie. Natomiast dodatkowe budynki
przekazane w 1992 r. mialy stanowi¢ rekompensate
z tytulu pozostalego obcigzenia przedsigbiorstwa DPLP
wynikajacego z systemu emerytalnego w czasie zmiany
jego statusu z agencji pafistwowej na samodzielne przed-
siebiorstwo publiczne.

(*) Informacje poufne.

() W 1992 r. poczte belgijskg przeksztalcono z agencji panistwowej
(,Régie des Postes”) w osob¢ prawng (,entreprise publique autono-

me”).

(®) 27 budynkéw o lacznej wartosci 4 138 mIn frankéw belgijskich
(szacunek z 1992 r) oraz 36 budynkéw o lacznej wartosci
388,5 min frankow belgijskich (szacunek z 1997 r.).
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(47)  Wladze belgijskie twierdza, ze przekazanie budynkéw nymi w ogélnym interesie gospodarczym z uwzglednie-
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bylo jedynie elementem wewne¢trznej reorganizacji wias-
nosci panstwowej i nie stanowito korzysci. Twierdzg one,
ze przedmiotowe budynki byly juz wykorzystywane
przez poczte belgijska przed nadaniem osobowosci
prawnej przedsigbiorstwu DPLP w 1992 r. (tj. byly juz
wykorzystywane przez agencj¢ paistwowa).

2.2.2.6. Gwarangja patistwa

Przedsigbiorstwu DPLP umozliwiono ubieganie si¢
o gwarancj¢ panstwa na pozyczki ze skladka wynoszaca
0,25 %.

W okresie objetym postgpowaniem wyjasniajacym
gwarancje zastosowano tylko raz w odniesieniu do
pozyczki wynoszacej 100 min EUR zaciagnietej w Euro-
pejskim Banku Inwestycyjnym (EBI). Umowa podpisana
przez przedsigbiorstwo DPLP i EBI w dniu 22 grudnia
2004 r. umozliwila przedsi¢biorstwu DPLP korzystanie
z instrumentu kredytowego EBI do dnia 10 czerwca
2008 r. W ramach korzystania z tego instrumentu
w dniu 8 listopada 2007 r. przedsicbiorstwo DPLP
wystapito o wyplacenie kwoty 100 mln EUR, ktérg
otrzymato w dniu 5 grudnia 2007 r. Przedsi¢biorstwo
DPLP zobowigzalo si¢ do zwrotu pozyczki w 11
réwnych rocznych ratach wynoszacych w przyblizeniu
9,09 mln EUR. Termin splaty pierwszej raty mija
w dniu 5 grudnia 2012 r., a ostatniej w dniu 5 grudnia
2022 r. Odsetki sg platne co kwartal (w dniach 5 grud-
nia, 5 marca, 5 czerwca, 5 wrze$nia). Stope procentowa
oblicza si¢ na podstawie trzymiesigcznej stopy EURIBOR
pomniejszonej o 37 punktéw bazowych.

3. PODSTAWY DO WSZCZECIA POSTEPOWANIA
W 2009 R.

Na podstawie wyroku w sprawie Altmark (!) Komisja
stwierdzila, ze rekompensata z tytulu $wiadczenia ustugi
publicznej wypltacana od 1992 r., jak réwniez zwolnienia
podatkowe, zastrzyki kapitalowe, gwarancja panstwa
i przekazanie budynkéw, o ktérych mowa powyzej,
mogly stanowi¢ pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE.

Pomoc pafistwa w formie rekompensaty z tytulu
kosztéw zwigzanych z obowigzkami w zakresie ustugi
publicznej mozna uzna¢ za zgodng na mocy art. 106
ust. 2 TFUE, jezeli jest ona niezbedna do $wiadczenia
takich uslug i nie narusza rozwoju handlu w sposéb
pozostajacy w sprzecznosci z interesem Unii Europej-
skiej.

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania z 2009 r. Komisja
wyrazita watpliwosci, czy $rodki pomocy przyznane
przedsigbiorstwu DPLP byly niezbedne do wykonywania
zadan w zakresie Swiadczenia ustugi publicznej i propor-
cjonalne do tego celu.

W odniesieniu do wyliczenia nadwyzki rekompensaty
zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE Komisja uznala, ze
przy weryfikacji braku wystapienia nadwyzki rekompen-
saty z tytulu zadan w zakresie $wiadczenia uslugi
publicznej musialy by¢ uwzglednione wszystkie przy-
chody i koszty zwiazane z obowiazkami $wiadczenia
ustugi publicznej. Wyliczenia te obejmowalyby spraw-
dzenie trafno$ci metody rachunkowosci stosowanej do
okreslenia kosztéw zwigzanych z ustugami $wiadczo-

(") Sprawa C 280/00 Altmark Trans GmbH, przywolana powyzej.
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niem wszystkich kosztéw netto ustugi publicznej, a takze
dodatkowej pomocy, niezaleznie od formy, w jakiej
zostala udzielona.

W odniesieniu do finansowania publicznego emerytur
urzednikéw stuzby cywilnej Komisja wyrazita watpliwo-
Sci, czy przedsiebiorstwo DPLP znajdowato si¢ w sytuacji
poréwnywalnej do sytuacji jego konkurentéw pod
wzgledem skladek na ubezpieczenie spoleczne, w wyniku
zwolnienia go ze zobowiazan emerytalnych.

Zgodnie z podejSciem przyjetym w decyzji Komisji doty-
czacej finansowania publicznego kosztéw zwigzanych
z emeryturami urzednikéw stuzby cywilnej pracujacych
dla poczty francuskiej (?) nalezalo zbada¢ kwestig, czy
srodek byt zgodny z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz
ustali¢ w tym celu stopien, w jakim obcigzenia socjalne
oplacane przez przedsigbiorstwo DPLP po zwolnieniu
z jego zobowigzafn finansowych, byly poréwnywalne
z obcigzeniami jego konkurentéw.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON
4.1. UWAGI VFP I PRODIPRESSE

W dniu 28 sierpnia 2009 r. stowarzyszenia VFP i Prodip-
resse przedstawily swoje uwagi dotyczace systemu dystry-
bugji prasy obstugiwanego przez przedsigbiorstwo DPLP.

Zgodnie z ich wczesniejszg skargg. stowarzyszenia VFP
i Prodipresse podkreslity zaktdcenie konkurencji wynika-
jace z niskich stawek za dystrybucje prasy oferowanych
przez przedsigbiorstwo DPLP, ktére uniemozliwialy
innym podmiotom gospodarczym konkurowanie na

rynku.

Z przedstawionych przez nie informacji wynika, ze ceny
oferowane przez przedsigbiorstwo DPLP zostaly ustalone
w ramach negocjacji tréjstronnych migdzy przedsigbior-
stwem DPLP, wydawcami i paistwem. Twierdza, ze
straty poniesione przez DPLP wskutek stosowania cen
nizszych od rynkowych pokrywa pafstwo w ramach
rekompensaty z tytulu ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym. Chociaz przedsigbiorstwo DPLP
jest bezposrednim beneficjentem tego Srodka pomocy,
wydawcy gazet rowniez poSrednio z niego korzystaja.

VFP i Prodipresse podejrzewajg, ze przedsigbiorstwo
DPLP moze otrzymywa¢ nadwyzke rekompensaty z tytutu
systemu dystrybucji prasy i moze wykorzystywaé te
nadwyzke rekompensaty na finansowanie jej innej dzia-
talnosci.

4.2. UWAGI ASSOCIATION BELGE DES EDITEURS DE JOUR-
NAUX/BELGISCHE VERENIGING VAN DAGBLADUITGEVERS

W dniu 28 sierpnia 2009 r. stowarzyszenie Association
Belge des Editeurs de Journaux/Belgische Vereniging van
Dagbladuitgevers przedstawito uwagi, w ktérych podkre-
Slito znaczenie, jakie ma pod wzgledem demokracji
i réwnosci skuteczny system dystrybucji gazet w Belgii,

(*) Decyzja Komisji 2008/204/WE z dnia 10 pazdziernika 2007 r.

w sprawie pomocy pafistwa przyznanej przez Francje w odniesieniu
do reformy sposobu finansowania $wiadczen emerytalnych urzed-
nikéw panstwowych zatrudnionych w przedsigbiorstwie La Poste
(Dz.U. L 63 z 7.3.2008, s. 16).
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charakteryzujacy si¢ jednakowymi i przystepnymi
cenami, funkcjonujacy tak, aby prenumeratorzy mogli
otrzymywac ich gazety we wczesnych godzinach poran-
nych.

4.3 UWAGI DEUTSCHE POST AG I DHL INTERNATIONAL

W dniu 28 sierpnia 2009 r. swoje uwagi przedstawily
Deutsche Post AG i DHL International. W przedstawio-
nych informacjach podkreslono potrzebe zbadania zwol-
nienia ze zobowigzan emerytalnych udzielonego przed-
sigbiorstwu DPLP, w szczegdlnoSci w celu upewnienia
sie, ze byla ona zgodna z wczesniejsza praktyka, spraw-
dzenia zgodnoSci zastrzykéw kapitalowych z rynkiem,
sprawdzenia, czy przydzielenie kosztéw bylo zgodne
z wyrokiem w sprawie Chronopost oraz zbadania sprawy
przekazania budynkéw.

4.4. UWAGI BELGISCHE DISTRIBUTIEDIENST NV/BELGIQUE
DIFFUSION SA

W dniu 28 sierpnia 2009 r. swoje uwagi przedstawita
spotka Belgische Distributiedienst NV/Belgique Diffusion
SA (,BD"), wchodzaca w sklad grupy TNT. Spétka BD,
a w szczegblnosci jej spdlka zalezna Deltamedia,
zajmujgca si¢ dystrybucjg prasy, konkuruje z DPLP na
rynku dystrybucji gazet i czasopism. Zgodnie z jej wczes-
niejsza skarga, spotka BD zakwestionowala praktyke
DPLP polegajaca na kalkulacji cen dystrybucji gazet na
poziomie nizszym od kosztéw. Twierdzila, ze straty
ponoszone przez DPLP s3 finansowane z dotacji publicz-
nych oraz Ze niskie ceny utrudniaja konkurowanie
z DPLP.

Spotka BD zarzucita DPLP naruszenie dyrektywy Rady
92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacej sie
do koordynacji procedur udzielania zaméwienn publicz-
nych na ustugi (!) i art. 7 dyrektywy 97/67|WE. Zakwes-
tionowala ona réwniez istnienie pomocy w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, a takze zgodno$¢ rekompensaty
kosztéw ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospo-
darczym na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE.

Spotka BD poddala w watpliwos¢ mozliwo$¢ zakwalifi-
kowania dystrybucji gazet do ustlug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym, poniewaz w wigk-
szo$ci panistw czlonkowskich dziatalno$¢ ta jest otwarta
dla konkurencji i nie jest w nig zaangazowany operator
pocztowy.

Spétka BD poddala réwniez w watpliwos¢ kwestie, czy
dotacja zastrzezona wylacznie dla operatora pocztowego
byla najodpowiedniejszym sposobem wsparcia dystry-
bucji gazet, w przeciwienstwie do udzielenia pomocy
wydawcom, ktérzy mogliby nastgpnie zakupi¢ ushugi
dystrybugcji na rynku otwartym, w ten sposéb umozli-
wiajac konkurowanie réznym ustugodawcom.

Nawet jezeli zatwierdzono powierzenie dystrybucji gazet
przedsigbiorstwu DPLP, spétka BD miata watpliwosci, czy
koszty byly konieczne. Zdaniem spétki BD koszty pono-
szone przez przedsigbiorstwo DPLP s3 znacznie wyzsze
od kosztéw ponoszonych przez inne podmioty gospo-
darcze, co powoduje zwigkszanie poziomu wymaganych
dotacji. Pod tym wzgledem dotacje nie byly ani propor-
cjonalne, ani uzasadnione.

Ponadto spétka BD podejrzewa, ze koszty ponoszone
przez przedsigbiorstwo DPLP i pokrywane przez paistwo
mogly obejmowal koszty inwestycji, ktére nie sa

() Dz.U. L 209 z 24.7.1992, s. 1.
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niezbedne do $wiadczenia przedmiotowej ustugi $wiad-
czonej w ogblnym interesie gospodarczym, poniewaz
przedsigbiorstwo DPLP moglo korzysta z istniejacej
infrastruktury do $wiadczenia innych ustug. Dotacja
panstwowa mogla by¢ réwniez wykorzystywana do
finansowania kampanii marketingowych dotyczacych
produktéw handlowych.

5. UWAGI WLADZ BELGIJSKICH

5.1. UWAGI WLADZ BELGISKICH DOTYCZACE ZWOL-
NIENIA ZE ZOBOWIAZAN EMERYTALNYCH

Wiadze belgijskie twierdza, ze w nastgpstwie podejscia
przyjetego w wyroku w sprawie Combus () zwolnienie
ze zobowiazan emerytalnych nie stanowi pomocy
panstwa, poniewaz zwalnia poczte belgijska z nadmier-
nego obciazenia, ktére w normalnych warunkach nie
byloby pokrywane z budzetu przedsigbiorstwa.

Takie nadmierne obcigzenie wynika z wyzszych kosztow
wynagrodzenia zwigzanych z personelem statutowym
i brakéw w elastycznosci operacyjnej, ktére uniemozli-
wiaja przedsigbiorstwu DPLP ograniczenie wedlug wlas-
nego uznania liczby urzednikéw stuzby cywilnej wcho-
dzgcych w sklad sily roboczej przedsigbiorstwa.

Wiadze belgijskie okreslily trzy Zrédla braku elastyczno-
$ci:

1) bezpieczefistwo zatrudnienia przystugujace urzed-
nikom stuzby cywilnej;

2) brak wewnetrznej mobilnosci;

3) brak dostgpu do przymusowych urlopéw bezplat-
nych.

Bezpieczefistwo zatrudnienia przystugujace urzednikom
stuzby cywilnej: DPLP twierdzi, ze jego personel statu-
towy faktycznie posiada stale umowy o prace. DPLP nie
moze rozwigzaé stosunku pracy z personelem statu-
towym z wyjatkiem zaistnienia ku temu powaznych
powodéw lub stalego osiggania stabych wynikow.
Nawet w takich okolicznosciach procedura zwolnienia
podlega szczegdlnie ucigzliwym wymogom.

Ponadto belgijski Conseil d’Etat (sad administracyjny
wlasciwy do spraw dotyczacych personelu statutowego,
natomiast sady pracy sa wlasciwe w sprawach dotycza-
cych personelu kontraktowego) wykazuje tendencj¢ do
faworyzowania personelu statutowego, ustalajac rygory-
styczng norm¢ w zakresie przedstawienia ,,uzasadnionego
powodu”. W rezultacie przedsigbiorstwo DPLP nie moze
zwalnia¢ personelu statutowego, ani pojedynczo ani
zbiorowo, ani ze wzgledéw ekonomicznych, ani tech-
nicznych.

Rozwigzanie stosunku pracy nie stanowi zatem narzedzia
zarzadzania w zakresie dostosowywania liczby pracow-
nikéw do faktycznych potrzeb operacyjnych. Ponadto
brak mozliwosci rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
ekonomicznych w znacznym stopniu ogranicza mozli-
wo$¢ przedsigbiorstwa DPLP w zakresie rozwiazania
probleméw, takich jak niedostateczna mobilno$¢ i wyzsze
od rynkowych wynagrodzenia i $wiadczenia personelu
statutowego. Ponadto personel statutowy nie jest
upowazniony do automatycznego przechodzenia do
administracji publicznej, a przedsigbiorstwo DPLP nie
moze narzuci¢ takiego przeniesienia.

() Wyrok z dnia 16 marca 2004 r. w sprawie T-157/01 Danske

Busvognmaend przeciwko Komisji, Rec. [2004], s. 1I-917, pkt 57.
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(74)  Oznacza to, Ze zmniejszenie liczby pracownikow statu- (79)  Wyisze koszty wynagrodzen: w 1992 r, w ktérym
towych DPLP zasadniczo ogranicza si¢ do dobrowolnego agencja Régie des Postes stala si¢ samodzielnym przed-
odchodzenia pracownikéw, co nie zdarza si¢ jednak sicbiorstwem publicznym i nadano jej nowa nazwe -
czesto, i odejscia z przyczyn naturalnych. DPLP, personel statutowy otrzymywal znacznie wyzsze
wynagrodzenia i $wiadczenia niz personel kontraktowy
w sektorze prywatnym. Od 1992 r. automatyczne
(75)  Brak wewnetrznej mobilnosci: oprécz braku mozliwosci podwyzki wynagrodzen zwiazane z czasem ftrwania
ograniczenia liczby pracownikéw statutowych w obsza- zatrudnienia i silna pozycja negocjacyjna zwiazku przy-
rach, w ktorych zapotrzebowanie na ich ushugi uleglo czynily si¢ do utrzymania wynagrodzen i $wiadczen na
zmniejszeniu, zdolno$¢ przedsigbiorstwa DPLP do prze- stosunkowo wysokim poziomie.
noszenia pracownikow statutowych w jego ramach orga-
nizacyjnych zgodnie z potrzebami zwigzanymi z dzialal-
noscig podlega Scistym ograniczeniom. (80)  Oprocz wyzszych wynagrodzefi i $wiadczen w pordw-
naniu z personelem kontraktowym, pracownicy statutowi
sa uprawnieni do 4-11 dodatkowych dni platnego urlo-
(76)  Ze wzgledu na czynniki, takie jak grupa jezykowa, pu (), co stanowi dodatkowy koszt dla DPLP. Te
pOZiOI’n w hierarchii i klasyfikacja funkcjonalna, przed— elementy Zwie}zane VA personelem statutowym utr‘udniajq
Si@biOI‘StWO DPLP jest w duiej mierze niezdolne do prze- przedsi§biorstwu DPLP Zarzqdzanie jego jednostkowym
noszenia pracownikdw  statutowych z  obszaréw, kosztem osobowym, ktéry jest znacznie wyzszy niz
w ktorych zapotrzebowanie na personel uleglo zmniej- jednostkowy koszt osobowy ponoszony w przypadku
szeniu, na przyklad w wyniku zmniejszenia si¢ rozmiaru pracownikéw kontraktowych w sektorze prywatnym.
dzialalnosci poczty tradycyjnej, do obszaréw, w ktérych
brakuje pracownikéw ze wzgledu m.in. na przechodzenie
pracownikéw na emeryture lub wzrost popytu. (81) Od czasu przejecia personelu statutowego Régie des
Postes w 1992 r. zarzad DPLP uznaje, ze pracownicy
ci, ze wzgledu na znacznie wyzsze koszty ich wynagro-
(77)  Innymi slowy, ze wzgledu na brak elastycznosci statusu dzen i zwigzany z nimi brak elastycznosci operacyjnej,
pracownikéw statutowych DPLP zasadniczo nie moze ich stanowia strukturalne utrudnienie, ktére staje si¢ coraz
przenosi¢ zgodnie z jego potrzebami ani rozwigzaé bardziej ucigzliwe wraz z postgpem liberalizacji rynku
problemu niedopasowania miedzy segmentami dziatalno- ustug pocztowych. W 1998 r. przedsigbiorstwo DPLP
§ci, w ktorych jest za malo pracownikéw, a tymi, zaprzestalo zatem zatrudniania pracownikéw statuto-
w ktérych jest ich za duzo. Paradoksalnie, aby sprostaé wych. Ubytek, gléwnie ze wzgledu na przechodzenie
potrzebom w obszarach, w ktérych brakuje personelu, pracownikéw na emeryture, spowodowal redukgje liczby
przedsigbiorstwo DPLP musi zatrudniaé personel tymcza- tych pracownikéw w bezwzglednych wartosciach do
sowy lub kontraktowy, jednocze$nie majgc na licie ptac 23 538 oséb w 2008 r.
nadwyzke personelu statutowego w obszarach, w ktérych
jest za duzo pracownikéw.
(82) Poniewaz zmniejszenie liczby pracownikéw statutowych
w  gléwnej mierze zalezy od wskaznika redukgji
(78)  Brak dostepu do przymusowych urlopéow bezplatnych: personelu z przyczyn naturalnych w $wietle obowigzu-

ponadto przedsigbiorstwo DPLP nie moze wysylaé
personelu statutowego na przymusowy urlop bezplatny,
co mogg czyni¢ podmioty gospodarcze z sektora prywat-
nego w przypadku braku pracy.

jacej piramidy wieku, jego tempo jest male i najpraw-
dopodobniej bedzie takie do 2030 r., czyli jeszcze
dlugo po nastgpieniu pelnej liberalizacji rynku ustug
pocztowych, co ilustruje ponizszy rysunek.

(") Pracownicy statutowi maja prawo do urlopu wypoczynkowego

wynoszacego 24 dni w pordwnaniu z 20 dniami w przypadku
pracownikéw kontraktowych oraz do otrzymania do 7 dodatko-
wych dni urlopu w zaleznosci od wicku.
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(83)

Rysunek 2

Zmiany sity roboczej DPLP

s. 9).

(%) Decyzja 2008/204|WE, przywolana powyzej.

(*) Decyzja Komisji 2009/613/WE z dnia 8 kwietnia 2009 r. w sprawie
$rodkéw pomocy C 7/07 (ex NN 82/06 i NN 83/06) wdrozonych
przez Zjednoczone Krdlestwo na rzecz Royal Mail (notyfikowana
jako dokument nr C(2009) 2486), Dz.U. L 210 z 14.8.2009, s. 16.
Zob. w szczegdlnosci motywy 108-113.

Historyczna i przewidywana liczba pracownikéw statutowych
- [] Historyczna liczba zatrudnio-
Przedsiebiorstwo DPLP  prze- nych
stalo zatrudniaé personel statu- B Przewid liczb
ywana liczba zatrud-
43747 41 982 towy w 1998 r. nionych )
39 572 y
35 305 :
27 705
23538 |
, [l [s:] [ [isz] [:]
1992 1995 1997 2000 05 08 10 15 20 25 2030
Onm
Zrédio: whadze belgijskie.
W zwigzku z tym wiladze belgijskie uwazaja, Ze personel 5.2. UWAGI WLADZ BELGISKICH DOTYCZACE ROCZNE]
statutowy przedsigbiorstwa DPLP stanowi powazne REKOMPENSATY Z TYTULU KOSZTOW SWIADCZENIA
utrudnienie pod wzgledem dzialalnosci i kosztéw USLUGI PUBLICZNE]
w poréwnaniu z sytuacja prywatnych podmiotéw gospo- o . _
darczych oraz ze panstwo zwolnilo przedsigbiorstwo (86) ~ Wiadze belgijskie przedstawily dane ksiggowe () DPLP
DPLP z nadmiernego obcigzenia, ktére nie jest pono- i opisaly zasady jego systemu ksiggowania kosztow.
szone przez jego konkurentow. (87) Wladze belgijskie twierdza, po pierwsze, ze roczna
rekompensata z tytulu Swiadczenia ustugi publicznej
nie stanowi pomocy, poniewaz jest zgodna z wyrokiem
w sprawie Altmark.
Twierdzg, ze przedmiotowy $rodek nie stanowi pomocy (88)  Po drugie, wladze belgijskie twierdza, ze jezeli rekompen-
panistwa, a zatem podejScie przyjete przez Komisje sata z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej stanowilaby
w decyzji 0 wszczgciu postgpowania, zgodne z wczesniej- pomoc, to bylaby zgodna, poniewaz nie stanowilaby
szymi sprawami dotyczacymi systemu emerytalnego nadwyzki rekompensaty dla DPLP z tytulu kosztow
(EDF ('), LA Poste (Francja) (3), Royal Mail (), nie jest netto poniesionych przez przedsigbiorstwo w zwiazku
konieczne w przypadku przedsigbiorstwa DPLP. z wykonywaniem powierzonych mu zadan w zakresie
$wiadczenia ustugi publicznej. Twierdza, ze z obliczen
przez nie przedstawionych wynika, Ze DPLP otrzymuje
niewystarczajaca rekompensate z tytulu poniesionych
przez przedsigbiorstwo kosztow.
Wiadze belgijskie twierdzg jednak, z¢ jezeli ta‘k a metgde; (89) Ponadto wladze belgijskie wskazuja, ze niektére Srodki
zastosowano by w przypadku DPLP, to w jej wyniku oo . s
. ) . IR stanowia istniejgca pomoc. Zob. sekcja poswigcona
stwierdzono by, ze procentowy udzial obciazeni socjal- istniejacej pomocy (motyw 224 i nastepne)
nych ponoszonych przez przedsigbiorstwo DPLP w kosz- jace) p Y v pne
tach wynagrodzen jest taki sam jak udzial obcigzen jego 5.3. UWAGI ~ WEADZ  BELGISKICH  DOTYCZACE
konkurentéw. ZASTRZYKOW KAPITALOWYCH
(") Decyzja Komisji 2005/145/WE z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie 5.3.1. Zastrzyki kapitatowe w 1997 r.
pomocy paristwa przyznanych przez Francje przedsigbiorstwu EDF - - . . .
oraz sektorowi elektrycznemu i gazowemu (Dz.U. L 49 z 22.2.2005, (90) W pismie do Komisji z dnia 12 sierpnia 2009 r. wladze

belgijskie wskazuja, ze zastrzyki kapitalowe dokonane
w 1997 r. na faczng kwote 62 min EUR nalezy uznad
za odroczong rekompensate z tytulu obowigzkéw $wiad-
czenia ustugi publicznej.

(%) Zob. sekcja 6.1.
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(92)

(93)

(95)

(96)

(97)

5.3.2. Zastrzyki kapitalowe w latach 2003 i 2006

Zdaniem wladz belgijskich obu podwyzszen kapitalu
w latach 2003 i 2006 dokonano na podstawie planu
strategicznego ('), ktérego ostatecznym celem bylo
zwigkszenie konkurencyjnosci i rentownosci przedsig-
biorstwa w kontekscie postepujacej liberalizacji rynku

ustug pocztowych.
Przedmiotowy plan strategiczny mial dwa gltéwne cele:

1) poprawe wydajnosci w celu zapewnienia konkurencyj-
nosci i rentownosci w bardziej liberalnym otoczeniu

rynkowym;

2) wprowadzenie przedsigbiorstwa DPLP na droge logiki
rynku poprzez otwarcie jego kapitalu podstawowego
na prywatnych inwestoréw; innymi stowy, osiagniecie
i utrzymanie niezbednych pozioméw zwrotu w celu
przyciagniecia prywatnych inwestoréw oraz uwol-
nienie potencjalu przedsigbiorstwa pod wzgledem
rentownosci.

Zastrzyk kapitalowy w 2003 r.. zdaniem wladz belgij-
skich celem podwyzszenia kapitalu w 2003 r. bylo
wzmocnienie kapitalu wlasnego przedsigbiorstwa DPLP
w zwiazku ze znacznymi zobowigzaniami finansowymi,
jakich si¢ podjelo, w szczegdlnosci dotyczacymi budowy
czterech nowych sortowni i modernizacji sortowni istnie-
jacej, optymalizacji tras i automatyzacji dystrybucji
poczty.

Ponadto wladze belgijskie twierdza, ze z przekazanych
funduszy pokryto réwniez koszty zatrudnienia zwiazane
ze zmniejszeniem liczby pracownikéw w  wyniku
systemu weczesnych emerytur, skrceniem czasu pracy
i wzrostem wynagrodzen nowych pracownikéw poczty.

Srodki te zapewnialy wystarczajaca pewno$¢ wzrostu
rentowno$ci w okresie 2003-2007 do poziomdw ocze-
kiwanych przez prywatnych inwestoréw. Decydujac si¢
na dokonanie inwestycji kapitalowej, pafistwo belgijskie,
jako jedyny akcjonariusz inwestujacy w przedsigbiorstwo
DPLP w 2003 r. kierowalo si¢ zatem perspektywa
rentownosci w catkowitej zgodnos$ci z testem prywat-
nego inwestora.

W dniu 5 sierpnia 2009 r. wladze belgijskie stwierdzity
ponadto, ze prognozy rentownosci wykazaly, ze zastrzyk
kapitalowy byl zgodny z testem prywatnego inwestora,
poniewaz oczekiwany poziom zwrotu byl wyzszy od
poziomu, jakiego wymagalby prywatny inwestor.
Prognozy te nie byly nierealne, poniewaz faktyczna
rentowno$¢ w latach 2003-2008 byla konsekwentnie
wigksza niz przewidywana.

Wiladze belgijskie wyjasnily, ze nie ma zadnego zwiazku
miedzy zastrzykiem kapitalowym w 2003 r. a anulowa-
niem naleznosci ze strony panstwa na rachunkach DPLP
w 2005 r. Anulowanie, ktére mialo miejsce w innym

(") Plan strategiczny przedstawiono w powiadomieniu skierowanym do
Komisji w dniu 3 grudnia 2002 r.

czasie, stanowilo zwykla operacje ksiegowa, poniewaz
panstwo wyraznie dalo do zrozumienia, Ze naleznosci
te nie zostang wyplacone przedsigbiorstwu DPLP. Osta-
teczne anulowane kwoty widniejgce w  bilansie
zamkniecia w 2005 r. byly inne niz kwoty zastrzyku
kapitalowego w 2003 r. i skumulowanych strat na
koniec 2002 r.

(98)  Zastrzyk kapitalowy w 2006 r.: wladze belgijskie twier-

dzg, ze zastrzyk ten byl zgodny z testem prywatnego
inwestora, poniewaz zostal dokonany na takich samych
warunkach, jakie zastosowal prywatny inwestor (o
réwnym stopniu uprzywilejowania), a mianowicie spétka
Post Invest Europe SA, ktéra zainwestowala 300 mln
EUR. Wyemitowano nowe akcje zaréwno dla panstwa,
jak 1 dla prywatnego inwestora. W rezultacie nowy
inwestor otrzymat 50 % akcji minus jedna akcja, nato-
miast pafstwo zachowalo 50 % akgji plus jedna akcja (3).

(99) W celu okreslenia ceny nowych wyemitowanych akcj,

wynajety przez wladze belgijskie bank inwestycyjny osza-
cowal laczng warto$¢ przedsigbiorstwa DPLP na kwote
w wysoko$ci miedzy [...] EUR a [...] EUR. Panistwo
ostatecznie zdecydowalo si¢ na wyceng calego przedsie-
biorstwa przed dokonaniem zastrzykéw kapitalowych na
kwote [...] EUR. Wiadze belgijskie przyznajg, ze
pézniejsze wyniki przedsiebiorstwa DPLP przekroczyly
zalozenia, ktorych dokonano w czasie wyceny.

(100) Zdaniem wiladz belgijskich dzieki wdrozeniu planu stra-

tegicznego przedsi¢biorstwo DPLP stalo si¢ jednym
z najskuteczniejszych operatoréw w Europie. Osiggnelo
ono znaczng poprawe rentownosci, skutecznosci (%)
i jakosci, przy jednoczesnym zachowaniu cen dla
klientéw na przystepnym poziomie.

5.4. UWAGI WEADZ BELGISKICH DOTYCZACE ZWOLNIEN
PODATKOWYCH

Zwolnienie z podatku od przedsie-
biorstw

(101) W informacjach przedlozonych w dniu 12 sierpnia

2009 r. wladze belgijskie przyznaja, ze do dnia
27 grudnia 2005 r. przedsi¢biorstwo DPLP nie podlegato
zasadom opodatkowania przedsigbiorstw tylko bylo plat-
nikiem podatku dochodowego (tj. podatku od oséb
prawnych). Twierdzg one jednak, ze w latach
2003-2005 przedsigbiorstwo DPLP nie odnosilo
korzysci z tych zasad opodatkowania, poniewaz, jezeli
byloby objete podatkiem od przedsigbiorstw, mogloby
przenie$¢ poniesione straty i nie musialoby placi¢
podatku od przedsigbiorstw w tym okresie.

(102) Ponadto twierdzi si¢, ze w latach 2003-2005 przedsie-

-~

biorstwo DPLP musialo placi¢ podatki dochodowe rzedu
2 mln EUR.

(?) Subskrybowany kapital podstawowy przedsigbiorstwa DPLP przed

emisjg nowych akcji wynosit 443,8 mln EUR i w calosci nalezal
do paristwa. Po nowej emisji akcji kapital wzrést o 340 mln EUR
i wyniost 783,8 EUR. Cena za akcje wyniosta 2 500 EUR w odnie-
sieniu do istniejacego kapitalu podstawowego, natomiast nowe akcje
wyemitowano po cenie 1 464 EUR za kazdg akcje.

Wiadze belgijskie wskazujg, ze w okresie 2003-2009 przedsigbior-
stwo DPLP zdolalo zmniejszy¢ swoje koszty o $rednio [...] %
rocznie przy jednoczesnym zachowaniu wzrostu przychodéw.
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(103) Od roku obrotowego 2006 przedsigbiorstwo DPLP (112) Wladze belgijskie uznaja skladke na poziomie 0,25 % za
placito podatki od przedsigbiorstw bez mozliwosci prze- odpowiednig, biorac pod uwage sytuacje finansowa DPLP
niesienia poniesionych strat. Wladze belgijskie szacuja, ze i nikle prawdopodobienistwo, ze pozyczki nie zostang spla-
ulga podatkowa udzielona do tego czasu wyniosta cone. Ponadto szacujg, ze rynkowa stopa procentowa dla
51,87 mln EUR. podobnej pozyczki bez gwarancji panstwa bylaby wyzsza
nawet o 40 punktéw bazowych.
(104) Z tego wzgledu twierdza one, ze przedsigbiorstwo DPLP
nie otrzymato korzysci netto wynikajacej ze zwolnienia 5.7. UWAGI WELADZ BELGISKICH DOTYCZACE UWAG
z podatku od przedsigbiorstw przed 2006 r. 7 AINTERESOWANYCH STRON
Zwolnienie 2z nodatku od nieruchomoéci (113) W informacjach przedlozonych w dniu 12 pazdziernika
P 2009 r. wladze belgijskie twierdza, ze wylacznie uwagi
(105) Wiadze belgijskie wyjasniaja, ze przedsi¢biorstwo DPLP spotki BD i stowarzyszeﬁ VEP[Prodipresse zawierajg
jest zwolnione z podatku od nieruchomosci w odnie- szczegblne decydu]qce elen}enty. E.lementy‘ te gléwnie
sieniu do dochodéw generowanych z udzialem majatku dotyczg wezesnej dystrybucji gazet i czasopism.
wykorzystywanego do $wiadczenia ustugi w interesie
publicznym. Uwagi dotyczace udzielenia zamdwienia
na dystrybucje¢ prasy
(106) Wladze belgijskie oszacowaly korzys$¢ netto osiagana L ] o
przez przedsiebiorstwo DPLP i twierdza, ze jest ona (114) Wiadze belgijskie twierdza, ze wbrew uwagom spétki BD
jedynie drobng czeécig kosztow dodatkowych poniesio- udzielenie zamdwienia na niezastrzezone ustugi pocztowe
nych przez DPLP w zwiazku z jego obowiazkiem zacho- (takig jak fi.ystrybucja prasy)‘ nie ):est objg,te Azetkresen.q Stoso-
wania sieci placowek pocztowych o scisle okreslonej wania unijnych zasad udzielania zamdwien pubh.czn.ych
gestodci terytorialnej, ktéry nie jest rekompensowany (dyfektylwa 2004/18/WE  Parlamentu  Europejskiego
w zaden inny sposéb. i Rady (1).
Zwolnienia z innych podatkéw (115) Ponadto wiadze belgijskie twierdzga, ze dystrybucja gazet
i czasopism, ktéra stanowi ustuge swiadczong w ogdlnym
(107) Wladze belgijskie wyjasniaja, Ze przedsi¢biorstwo DPLP interesie gospodarczym nie narusza przepiséw UE dotycza-
korzysta z okreslonych zwolnien z podatkéw posrednich cych liberalizacji rynku ustug pocztowych.
i lokalnych. Twierdza, ze efekt netto tych zwolnien
; I fomie de minimis.
Hirzymuje sig fia poziofiie ge frimimis (116) Wladze belgijskie wskazuja rowniez, Ze decyzja o udzieleniu
zamoéwienia nie byla przypadkowa. Twierdzg, ze DPLP jest
5.5. UWAGI WLADZ BELGUSKICH ,DOTYCZACE PRZEKA- Jedynym przedsi§biorstwem spe}nlajacym Warunki
ZANIA BUDYNKOW i obowigzki natozone na dostawce takich ustug.
(108) W informacjach przedlozonych w dniu 12 sierpnia 2009 r.
wladze belgijskie potwierdzaja, ze przekazano przedsie- Brak nadwyzki rekompensaty z tytutu
biorstwu DPLP szereg budynkéw w czasie, w ktérym dystrybucji prasy
zostalo ono przeksztalcone w samodzielne przedsigbior- o )
stwo publiczne. Byly to budynki, z ktérych przedsiebior- (117) Wiadze belg1]§k1e twierdza, ze wbrevy zarzutom ze strony
stwo DPLP korzystalo od 1971 . i ktére byly niezbgdne do BD, w okresie 2002-2008 przedsigbiorstwo DPLP nie
wykonywania powierzonego mu obowigzku §wiadczenia osiggnelo korzysci polegajacej na otrzymaniu nadwyzki
ustugi publicznej. rekompensaty z tytutu kosztéw zwigzanych ze $wiadcze-
niem ustugi polegajacej na dystrybucji gazet i czasopism.
(109) Wladze belgijskie twierdzg, ze przekazanie tych budynkéw
nie przynios}() przedsi@biorstwu DPLP 2adnej korzyéci, (118) Wladze belg1]sk1e nie Zgadzajq sie z twierdzeniem stowa-
poniewaz juz wczeéniej z nich korzystato do celéw $wiad- rzyszen VEP[Prodipresse, wedlug ktérych przedsigbiorstwo
czenia ustugi publicznej. Innymi stowy, przekazanie to DPLP przesadzilo z kosztami inwestycji i kosztami dodat-
stanowito tylko reorganizacje wlasnosci publicznej. kowymi zwiazanymi ze zwigkszeniem zasiegu $wiadczenia
krajowej ustugi dystrybucji prasy we wczesnych godzinach
0, 0, 1 5 0,
6. UWAGI  WIADZ BHLGISKICH DOTYCZACE Fesadnizo. ‘obszariw oddaomych, kosiy adnins
GWARANGI PANSTWA NA POZYCZKI ponoszone przez DPLP nieproporcjonalnie wzrosly i przed-
(110) W informacjach przedstawionych w dniu 12 sierpnia sighiorstwo musialo naby¢ pojazdy ciezarowe  daleko-
2009 r. wladze belgijskie twierdza, ze DPLP nie korzysta biezne, ktorych koszty amortyzacji s3 wysokie.
automatycznie z gwarangji panstwa na pozyczki. Gdyby
prz'edsif;biorst\y'o DPLP zwréci}ci si¢ z Wni(?skiem 0 UdZi?: (119) Ponadto wladze belgijskie twierdza, ze w obliczeniach
lenie - gwarancji, .wh?ldze belgijskie mugla}yby wyrazic rekompensaty, ktéra przedsigbiorstwo DPLP otrzymalo
zgode, a przedsigbiorstwo DPLP musialoby }Vplacac od panstwa z tytutu dystrybucji prasy we wezesnych godzi-
roczng skladke wynoszaca 0,25 % do skarbu panstwa. nach porannych, nie uwzgledniono kosztéw kampanii
informacyjne;j.
(111) W badanym okresie przedsigbiorstwo DPLP skorzystalo

z gwarancji panstwa tylko raz.

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114.
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(120)

(121)

(122)

123)

(124)

(125)

Optacalnosé

Spotka BD twierdzi, ze przedsigbiorstwo DPLP jest
wyraznie nieoplacalne. Wladze belgijskie kwestionuja
ten argument, podkreSlajgc, ze nie uwzgledniono
w nim w pelni znacznych kosztéw dodatkowych zwig-
zanych z dostarczaniem prasy we wczesnych godzinach
porannych i nie dostrzezono znacznych wysitkéw podej-
mowanych przez przedsigbiorstwo DPLP w celu kontroli
ponoszonych przez nie kosztéw i zwigkszenia jego
rentownosci.

Deltamedia

Jak zapewnia BD, koszty Deltamedia sa nizsze od
kosztéw DPLP. Zdaniem wiladz belgijskich wynika to
z nastgpujgcych czynnikéw:

a) Deltamedia nie pokrywa zasiggiem swoich ustug
catego kraju;

b) Deltamedia wspélpracuje z niezaleznymi dystrybuto-
rami;

¢) ustuga $wiadczona przez Deltamedia ma charakter
uproszczony,  poniewaz  spétka  wspdlpracuje
wylacznie z ograniczong liczbg wydawcéw zwigza-
nych z jedng grupa wydawniczg;

d) wydawcy dostarczaja gazety bezposrednio do
punktéw dystrybucji.

5.8. UWAGI WLADZ BELGIJSKICH DOTYCZACE ISTNIEJACE]
POMOCY

W informacjach przedstawionych w dniu 21 grudnia
2010 r. wladze belgijskie twierdza, Ze niektore badane
Srodki pomocy stanowig istniejaca pomoc.

Zwolnienia podatkowe

Po pierwsze, wladze belgijskie twierdza, ze zwolnienia
podatkowe przystugujace przedsigbiorstwu DPLP poprze-
dzaja przystapienie Belgii do Unii Europejskiej, a zatem
stanowig istniejacg pomoc.

Liberalizacja rynku ustug pocztowych

Po drugie, wladze belgijskie twierdzg, ze roczna dotacja
dla DPLP byla juz wyplacana przed rokiem 1999, czyli
przed liberalizacja rynku ustlug pocztowych, a zatem
stanowi istniejacg pomoc. Podobnie zastrzyki kapitalowe
dokonane przed rokiem 1999, jezeli stanowily pomoc
panstwa, nie powinny by¢ uznawane za istniejaca
pomoc.

Dziesigcioletni okres przedawnienia

Po trzecie, w zwiazku z dziesigcioletnim okresem prze-
dawnienia wladze belgijskie twierdzg, ze wszystkie Srodki
podjete przed dniem 13 lipca 1999 r. (10 lat przed
wszczeciem obecnego formalnego postgpowania wyjas-
niajgcego) stanowia istniejaca pomoc, poniewaz wczes-
niejsze stwierdzenie niewaznosci przez Sad spowodowa-
foby stwierdzenie niewazno$ci réwniez wszystkich
poprzednich  czynnosci  dochodzeniowych — Komisji.
Twierdza one jednak, ze nie nalezy obejmowac zakresem
postepowania Srodkéw podjetych przed grudniem 1992
r., poniewaz pierwsza czynno$¢ Komisji miata miejsce
w grudniu 2002 r. Dotyczy to przekazania budynkéw
i pierwszej rocznej dotacji wyplaconej w 1992 r.

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

6. OCENA

6.1. WSTEPNE UWAGI DOTYCZACE SYSTEMU KSIEGO-
WANIA KOSZTOW PRZEDSIEBIORSTWA DPLP

W art. 14 dyrektywy 97/67|WE zmienionej dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia
20 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE
w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego uslug pocztowych Wspdlnoty (1) (trzecia
dyrektywa pocztowa) wymaga si¢, aby operatorzy
pocztowi posiadali system ksiegowania  kosztow,
w ramach ktdrego stosuje si¢ wyraZne rozrdznienie na
ustugi i produkty stanowigce element ustugi powszechnej
oraz na takie, ktorych ustuga powszechna nie obejmuje.
W rozliczeniach koszty bezposrednie nalezy przypisywal
bezposrednio do produktéow, a koszty wspélne nalezy
przydziela¢ bezpos$rednio lub posrednio, w szczegdlnosci
nalezy odpowiednio przydzieli¢ te koszty wspdlne, ktére
sa niezbedne do $wiadczenia zaréwno ustug powszech-
nych, jak i pozostalych ustug. System ksiegowania
kosztéw przedsigbiorstwa DPLP polega na metodyce
rachunku kosztéw dziatan (ABC), w ramach ktorej
wszystkie koszty operacyjne, do poziomu zysku opera-
cyjnego przed odliczeniem odsetek i opodatkowaniem
(EBIT), przydziela si¢ poszczegblnym produktom wedlug
metody kosztéw w pelni rozdzielonych. System ksiggo-
wania kosztéw swoim zakresem obejmuje wszystkie
koszty operacyjne i jednostki organizacyjne przedsigbior-
stwa DPLP. W 2009 r. produkty handlowe odpowiadaty
[...] % obrotu DPLP, natomiast produkty z zakresu ustugi
publicznej odpowiadaly [...] %.

Metoda ksiegowania kosztéw obejmuje trzy poziomy:
zasoby, dzialania i produkty. Celem jest obliczenie
udzialu kosztéw przypisywanych kazdemu produktowi.

Koszty dzieli si¢ na 398 réznych rodzajow i 3 954
oérodki odpowiedzialno$ci. Do celéw rachunkowosci
zostaly one dalej podzielone na 34 pule zasobéw
i 108 grup kodéw. Istnieje 986 rdznych dziatan.

Koszty zasobéw przydziela si¢ do dzialan w zaleznosci
od ich charakteru: ,zasoby bezposrednie” sa
bezposrednio zwigzane z konkretnym dzialaniem, nato-
miast ,zasoby po$rednie” sg wykorzystywane przy reali-
zacji szeregu dzialan i nalezy je przydzielié, stosujac
klucze przydzialu odzwierciedlajgce stopien, w jakim
dane zasoby wykorzystuje si¢ do kazdego dzialania.
Ponadto faczny wklad w dzialania obejmuje ogdlne
koszty, ktorych nie sposéb przydzieli¢ do konkretnych
dzialan, w zwiazku z czym s3 one przydzielane
réwnomiernie do wszystkich produktéw w oparciu
o metode¢ koszt plus.

986 réznych dzialan stanowi elementy skladajace si¢ na
taficuch wartosci kazdego produktu. Czes¢ kosztow zwia-
zanych z danym dzialaniem przydziela si¢ do produktéw
zgodnie z wudzialem danego dzialania w kazdym

() Dz.U. L 52 z 27.2.2008, s. 3.
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produkcie. Koszty dzialan innych niz operacyjne sa
w pierwszej kolejnosci przydzielane do dziatan operacyj-
nych, ktére s3 bezposrednio zwigzane z produktami.

(131) Na ostatnim etapie tej procedury koszty dzialan sg osta-

tecznie przydzielane do kazdego produktu wedlug klucza
przydziatu, ktéry zazwyczaj jest oparty na stopniu wyko-
rzystania tego dzialania. Innymi slowy wszystkim
produktom, ktérych dotyczy dane dzialanie, przydziela
sie cze$¢ kosztoéw zwigzanych z tym dzialaniem propor-
cjonalnie do stopnia, w jakim dane dziatanie bylo wyko-
rzystane przy danym produkcie.

(132) Komisja uwaza, ze metoda ksiegowania kosztéw stoso-

wana obecnie przez przedsigbiorstwo DPLP jest prawid-
fowa, poniewaz na jej podstawie prawidlowo przydziela
sie koszty na wystarczajgcym poziomie dokladnosci.
Poniewaz jednak przedsigbiorstwo DPLP opracowalo te
metode na przestrzeni pewnego okresu czasu, Komisja
zauwaza, ze, mozna zalozy¢, ze dane ksiggowe z wczes-
niejszej czeSci badanego okresu, mimo ze s3 ogdlnie
wiarygodne, nie posiadajg tego samego poziomu szcze-
gélowosci co dane gromadzone w ramach obecnego
systemu rachunkowosci.

Wsteczna zmiana ksiggowania kosztéw

(133) ‘W marcu 2011 r. wladze belgijskie przedstawily Komisji

wsteczng zmiang metody ksiggowania kosztéw przedsie-
biorstwa DPLP w celu dostosowania przydziatu okreslo-
nych kosztéw do dzialalno$ci komercyjnej i dziatalnosci
zwiazanej ze Swiadczeniem ustugi publicznej. Rozwazana
przez wiadze belgijskie zmiana dotyczy ostatniego etapu
przydzialu kosztéw, na ktérym do produktéw przydziela
sie koszty proporcjonalnie do stopnia, w jakim zastoso-
wano do nich dane dziafanie.

(134) Zmiana dotyczy metody przydzielania kosztéw operacyj-

nych do produktéw, ktéra przedsigbiorstwo DPLP stoso-
walo do chwili obecnej. W ramach takiej zmiany
niektére koszty zwigzane z produktami handlowymi
przesunigto by do sfery ustugi publicznej, zwigkszajac
w ten sposob koszty ustug publicznych. W rezultacie
do ustlug publicznych przydzielono by S$rednio [...]
EUR rocznie kosztéw obecnie przydzielonych do
produktéw handlowych. Pozostale czgici metody ksiggo-
wania kosztow pozostaly bez zmian.

(135) Wiadze belgijskie twierdzg, ze koszty niektorych dziatan

sa z natury rzeczy ustalone na pewnym poziomie, ktéry
podyktowany jest potrzebami zwiazanymi ze $wiadcze-
niem ustugi publicznej. Innymi slowy koszty takich
dzialan przeprowadzanych do celow $wiadczenia ustugi
publicznej nie uleglyby zmianie, nawet jezeli dziatan tych
nie stosowano by do zadnych produktéw handlowych.
Jezeli dany produkt handlowy nie byt przyczyna przepro-
wadzenia danego dzialania, nawet jesli bylo ono stoso-
wane w przypadku tego produktu, nie nalezy przypi-
sywa¢ mu kosztéw operacyjnych zwigzanych z tym dzia-
taniem.

(136) Chociaz wiladze belgijskie twierdza, ze zmieniona metoda

jest zgodna z dyrektywa 97/67[WE, wyrokiem w sprawie
Chronopost (1) i Wspdlnotowymi ramami dotyczacymi

(") Wyrok z dnia 3 lipca 2003 r. w polgczonych sprawach C-83/01 P,

C-93/01 P i C-94/01 P Chronopost i in. przeciwko Union francaise
de Texpress (Ufex) i in., Rec. [2003], s. -6993.

pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych (%) (zwanymi dalej ,ramami
dotyczacymi ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym”), poniewaz w jej ramach przydziela si¢
do produktéw zaréwno koszty przypisywane bezposred-
nio, jak i czg$¢ kosztow wspdlnych, oraz poniewaz lepiej
oddaje ona faktyczne koszty spelniania obowigzkow
$wiadczenia ustugi publicznej, to jednak Komisja uwaza,
ze istnieja wzgledy formalne, ekonomiczne i prawne, aby
nie zgodzi¢ si¢ z nowymi twierdzeniami.

(137) Z formalnego punktu widzenia proponowana metoda nie

jest faktycznie stosowana w ramach wewnetrznej ksiego-
wosci DPLP, a raczej stanowi ona zmiane ex post wczes-
niejszych danych. Organ regulacyjny nie zatwierdzil
zmienionej metody jako podstawy do ustalania stawek,
ani nie jest ona stosowana przez panstwo przy obli-
czaniu rekompensaty z tytulu ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym. Zmieniona metoda
zdaje si¢ zatem by¢ teoretycznym opisem opracowanym
do celéw tego postepowania w sprawie pomocy panstwa.
Z ekonomicznego punktu widzenia nie mozna zalozy¢,
ze w odniesieniu do ustalania cen transferéw wewnetrz-
nych nie nalezy przypisa¢ produktom handlowym zadnej
czesci kosztow wykorzystywanych do nich zasobéw (np.
zgodnie z przedmiotowa metodg produkty handlowe nie
mialyby udzialu w kosztach dostarczania przesylek przez
listonoszy, mimo ze listonosze ci dostarczaja réwniez
produkty handlowe). Ponadto z punktu widzenia prawa
tego rodzaju zmiana nie jest zgodna z art. 14 ust. 3
lit. b) pkt (iv) dyrektywy 97/67/WE, wyrokiem w
sprawie Chronopost (}) ani z ramami dotyczacymi
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
z 2005 r. (%, poniewaz wszystkie powyzsze nakazuja
obciazenie dzialain handlowych odpowiednia czgscia
kosztéw wspdlnych.

(138) W zwigzku z tym w swojej ocenie Komisja zamiast

opiera¢ si¢ na zmienionych rozliczeniach, wykorzysta
dane dotyczace ksiggowania kosztow, zatwierdzone
zgodnie z dyrektywa 97/67/WE przez belgijski instytut
ustug pocztowych i telekomunikacyjnych (IBPT/BIPT,
belgijski pocztowy organ regulacyjny (%), ktére zostaly
przedstawione poprzednio i opieraja si¢ na metodzie
ksiggowania kosztéw oficjalnie stosowanej przez DPLP.

(3 Dz.U. C 297 z 29.11.2005, s. 4.
) Przywolany powyzej wyrok w sprawie Chronopost, pkt 40:

,...koszty zmienne poniesione wskutek udzielenia wsparcia logis-
tycznego i handlowego, odpowiedni wklad w koszty stale wynika-
jace z wykorzystywania sieci pocztowej oraz zwrot kapitalu wias-
nego we wiasciwej wysokosci, o ile jest on przeznaczony na konku-
rencyjna dzialalno$¢ SFMI-Chronopost, a po drugie, jezeli zadne
przestanki nie pozwalajg na przypuszczenie, ze te elementy zostaly
oszacowane ponizej ich wartoci lub ustalone w sposéb arbitralny”.
Pkt 16 ram dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczy: ,....Koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug w ogélnym
interesie gospodarczym moga obejmowaé rézne rodzaje kosztéw
wynikajacych ze $wiadczenia takiej ustugi, wlasciwy udzial w kosz-
tach stalych, wspdlnych zaréwno dla ustug w ogélnym interesie
gospodarczym, jak i innej dzialalnosci, oraz stosowny zwrot kapitatu
wlasnego przeznaczonego na $wiadczenie ustugi w ogdlnym inte-
resie gospodarczym”.

) W dyrektywie 97/67/WE zdefiniowano organ regulacyjny jako

,organ lub organy w kazdym panstwie czlonkowskim, ktoérym
panstwo czlonkowskie powierza, mi¢dzy innymi, funkcje regula-
cyjna objeta zakresem niniejszej dyrektywy”.
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(139)

(140)

(141)

(142)
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6.2. OCENA ZWOLNIENIA ZE ZOBOWIAZAN EMERYTAL-
NYCH

6.2.1. ISTNIENIE POMOCY W ROZUMIENIU ART.
107 UST. 1 TFUE

Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi: ,Z zastrzezeniem
innych postanowien przewidzianych w Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez pafstwo czlonkow-
skie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkol-
wiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakl6ceniem konku-
rencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowski-

o

mr1.

Aby $rodek stanowil pomoc pafistwa w rozumieniu art.
107 wust. 1 TFUE, musza by¢ spetnione lacznie cztery
warunki. Srodek musi:

(i) przynosi¢ korzys¢ beneficjentowi;

(ii) zakloca¢ lub grozi¢ zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom;

(ili)y by¢ podejmowany prze panstwo lub z wykorzysta-
niem panstwowych zasobow;

(iv) by¢ w stanie oddzialywa¢ na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi.

6.2.1.1. Korzys¢ i selektywnos¢

Odwolujac si¢ do podejscia przyjetego w  wyroku
w sprawie Combus () wiladze belgijskie twierdza, ze
zobowigzania emerytalne stanowia nadmierne obcigze-
nie, ktérego nie musza uiszczaé konkurenci, a zatem
zwolnienie przyznane przez pafistwo nie stanowi
pomocy panstwa.

Ich gléwnym argumentem jest twierdzenie, ze ze
wzgledu na brak elastycznosci statusu personelu statuto-
wego przedsigbiorstwo DPLP nie moglo zmniejszy¢
udzialu tego rodzaju pracownikéw w swojej sile robo-
czej, mimo ze wiazalo si¢ to ze znacznie wigkszymi
kosztami niz hipotetyczna sita robocza, w sklad ktorej
wchodziliby pracownicy z umowami przynoszacymi im
mniej korzysci.

Zasadniczo w pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie(,
ze Trybunal Sprawiedliwo$ci nie potwierdzit wyroku
w sprawie Combus. Przeciwnie, orzecznictwo Trybunatu
stoi w sprzecznosci z zalozeniem, ze rekompensata
z tytulu ograniczen strukturalnych wyklucza zaklasyfiko-
wanie jej jako pomocy. Przykladowo Trybunal konsek-
wentnie orzekal, ze zaistnienie pomocy nalezy oceniaé
w zwiazku ze skutkami, a nie przyczynami lub celami
interwencji panstwa (?). Utrzymywal réwniez, ze pojecie

(") Sprawa T-157/01 Danske Busvognmaend przeciwko Komisji, przy-
wolana powyzej.

() Wyrok z dnia 2 lipca 1974 r. w sprawie Wlochy przeciwko Komisji,
Rec. [1974], s. 709, pkt 13; sprawa C-310/85 Deufil przeciwko
Komisji, Rec. [1987], s. 901, pkt 8; sprawa C-241/94 Francja prze-
ciwko Komisji Rec. [1996], s. [-4551, pkt 20.

(144)

(145)

(146)

(147)

pomocy obejmuje korzySci przyznane przez organy
sektora publicznego, ktére w rdznej formie zmniejszaja
zwykle obcigzenia dla budzetu przedsigbiorstwa (3).

Trybunal wskazal réwniez, ze koszty zwigzane z wyna-
grodzeniem pracownikéw z natury rzeczy stanowig
obciazenie dla budzetu przedsigbiorstwa, niezaleznie od
tego, czy wynikaja one ze zobowigzan prawnych czy
z ukladow zbiorowych (). W zwiazku z tym Trybunal
orzekl, ze nie mozna wykluczaé zakwalifikowania
srodkéw panstwowych majacych na celu rekompensate
kosztéw dodatkowych jako pomocy (%).

Ponadto mozna zauwazy¢, ze kontekst konkurencji dla
dzialalnosci Combus byt odmienny od sytuacji, w ktorej
znajduje si¢ DPLP. Spétka akcyjna Combus A[S musiala
zarzadzal dzialalnoScig transportowa wedlug zasad
komercyjnych i dziala¢ na rynku w warunkach konku-
rencji poréwnywalnej z warunkami prywatnych przedsie-
biorstw $wiadczacych ustugi przewozéw autobusowych.
W tym kontekscie przedsigbiorstwa transportu publicz-
nego przekazuja w drodze postgpowania o udzielenie
zamdwienia przedsigbiorstwom prywatnym i publicznym
Swiadczenie ustugi przewozéw autobusowych. Zgodnie
z zasadami stosowanymi w przetargach zlecenia przy-
znawane s3 tym oferentom, ktérzy zlozyli ,oferte
najkorzystniejsza z punktu widzenia ekonomicznego”,
niezaleznie od tego, czy sa przedsicbiorstwem
prywatnym czy publicznym. Przez caly oceniany okres
DPLP cieszylo si¢ szerokim monopolem, w ramach
ktérego oddzialywania gospodarcze ksztaltowaly si¢
w odmienny sposéb. Ponadto w przeciwienstwie do
sprawy Combus, w przedmiotowej sprawie Belgia nie
przyjeta zadnych przepiséw prawnych majacych na celu
zniesienie lub zmiang specjalnego systemu zatrudnienia
urzednikéw stuzby cywilnej w DPLP oraz sposobu naby-
wania przez nich uprawnieni emerytalnych.

Komisja uwaza w zwigzku z tym, ze réznice faktyczne
miedzy sprawa Combus a analizowanym przypadkiem
uzasadniaja odrgbne wnioski wyciagnigte w analizo-
wanym przypadku.

Aby ocenié, czy omawiane Srodki zawieraja elementy
pomocy pafistwa, nalezy ustali¢, czy $rodki te przynosza
DPLP korzy$¢ ekonomiczna w zakresie, w jakim pozwa-
lajg jej uniknaé ponoszenia kosztéw, ktére w normalnej
sytuacji cigzylyby na zasobach finansowych przedsigbior-
stwa i czy w ten sposob nie uniemozliwily wywolania
swoich normalnych skutkéw w ramach mechanizméw
rynkowych. Pomoc polega na zmniejszeniu obcigzen,
ktére normalnie cigzg na budzecie przedsigbiorstwa,

(}) Wyrok z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-387/92 Banco Exte-

rior, Rec. [1994], s. 1-877, pkt 13; sprawa C-241/94 Francja prze-
ciwko Komisji, przywolana powyzej, pkt 34.

() Wyrok z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie C-5/01 Belgia prze-
ciwko Komisji, Rec. [2002], s. 1-1191, pkt 39.

(*) Wyrok z dnia 23 lutego 1961 r. w sprawie 30/59 Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko Wysokiej Wladzy, Rec.
[1961], s. 3, pkt 29 i 30; sprawa C-173/73, przywolana powyzej,
pkt 12 i 13; sprawa C-241/94, przywolana powyzej, pkt 29 i 35;
sprawa C-251/97 Francja przeciwko Komisji, Rec. [1999], s. 1-6639,
pkt 40, 46 i 47; polaczone sprawy C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09
P, wyrok z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie Comitato Venezia
vuole vivere przeciwko Commissione, dotychczas nieopublikowany,
pkt 90-96.
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biorac pod uwage charakter lub ekonomi¢ danego
systemu obciazen. Mozliwe byloby natomiast zdefinio-
wanie pojecia ,obcigzenia specjalnego”, ktére polegaloby
na obcigzeniu dodatkowym w stosunku do tych obcigzen
normalnych. Zniesienie takiego obciazenia specjalnego
w przepisach prawnych nie przynositoby korzysci bene-
ficjentowi, a wigc nie stanowiloby pomocy pafistwa.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu w zakresie analizy
selektywnosci, ktéra wymaga poréwnania z ramami
odniesienia w celu ustalenia, czy odmienne traktowanie
niektérych  przedsigbiorstw i niektérych  rodzajéw
produkgji jest zgodne z ,charakterem i ekonomig syste-
mu”, zaklasyfikowanie obcigzenia jako ,normalne” lub
,specjalne” w normalnej z punktu widzenia struktural-
nego sytuacji rynkowej, musi opieral si¢ na ramach
odniesienia lub poréwnywalnym produkcie w celu usta-
lenia, ktére przedsigbiorstwa znajduja si¢ prawnie
i faktycznie w sytuacji poréwnywalnej, uwzgledniajac
cele, ktorych realizacji maja stuzy¢ omawiane $rodki.

Nie wydaje si¢ jednak mozliwe zidentyfikowanie
zewnetrznego punktu odniesienia, ktéry pozwolilby
ustali¢ ,normalng” skladke oplacang przez przedsiebior-
stwa znajdujgce si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej
poréwnywalnej do sytuacji, w ktorej znajduje si¢ DPLP,
uwzgledniajac cele omawianych Srodkéw. W szczegdl-
nosci konkurenci DPLP sg spétkami prawa prywatnego
dzialajgcymi na rynkach konkurencyjnych, natomiast
DPLP korzystalo z ustawowego monopolu w badanym
okresie przed pelng liberalizacjg w 2011 r.

Przy ustalaniu zaistnienia korzy$ci w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu Komisja powinna zatem zbadal sytuacje
DPLP i poréwnaé skladki na ubezpieczenie spoleczne
przed i po zwolnieniu ze zobowigzan emerytalnych.

Od przyjecia ustawy z dnia 6 lipca 1971 r. i do reformy
emerytalnej z 1997 r. przedsigbiorstwo DPLP ponosito
wszystkie koszty emerytalne i pokrywalo naleznosci
socjalne na rzecz swoich pracownikéw bedacych urzed-
nikami stuzby cywilnej. W tych okolicznosciach Komisja
uznaje, ze koszty te stanowig element normalnych kosz-
tow, ktére przedsigbiorstwo DPLP musialo pokry¢ z whas-
nych $rodkéw, uwzgledniajac jego prawng i faktyczna
pozycje na belgijskim rynku ustug pocztowych.

Poniewaz w ramach badanego zwolnienia ze zobowigzan
emerytalnych z 1997 r. przedsicbiorstwo DPLP zostalo
zwolnione z kosztéw, ktére normalnie musiatoby pokry¢
z whasnych zasobéw finansowych, dany $rodek przynosi
operatorowi korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 Trak-
tatu.

Przedmiotowa korzy$¢ ma charakter selektywny,
poniewaz dotyczy wylacznie przedsigbiorstwa DPLP.

6.2.1.2. Zasoby paristwowe

Zwolnienie ze zobowiazan emerytalnych bylo finanso-
wane przez pafistwo, ktére przejelo obowigzki DPLP
w zakresie emerytur.

Poniewaz pafstwo wyplaca emerytury pracownikom
DPLP, ktérzy przeszli na emeryturg, bezpo$rednio
z budzetu panistwa, sprawa wyraznie dotyczy zasobow
panstwowych.

(156)

(157)

(158)

(159)

6.2.1.3. Zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiang hand-
lowg migdzy paristwami cztonkowskimi

Opisane powyzej $rodki moga wplywa¢ na handel migdzy
panstwami czlonkowskimi, biorgc pod uwage fakt, ze
przedsigbiorstwo DPLP dziala na rynkach otwartych na
konkurencje, takich jak rynek ustug dostarczania paczek,
ktére charakteryzuja si¢ duzg liczba transakji transgranicz-
nych. Na rynku paczek przedsigbiorstwo DPLP ma do
czynienia z konkurencja ze strony przedsigbiorstw prowa-
dzacych dzialalno$¢ w innych paristwach czlonkowskich,
takich jak UPS, FedEx i TNT Express. Przedsi¢biorstwo
DPLP dziala réwniez na rynku dystrybucji prasy, na ktérym
prowadza lub moga zaczaé prowadzi¢ dzialalno$¢ przed-
sigbiorstwa z innych panstw czlonkowskich. Dostarczanie
paczek nigdy nie byto w pelni zastrzezone dla przedsigbior-
stwa DPLP i inne przedsigbiorstwa $wiadczyly okreslone
ustugi dostarczania paczek (') i inne szczegdlne ustugi
pocztowe juz na poczatku lat 90. XX w. (). Przedsigbior-
stwo DPLP dziala réwniez w branzy ustug finansowych
(pocztowe rachunki biezace i oszczgdnosciowe oraz ustugi
platnicze), w ktérej konkuruje z podmiotami gospodar-
czymi oferujgcymi produkty finansowe, takimi jak banki
i podmioty finansowe. Pocztowe rachunki biezace
i oszczednosciowe wykorzystywane zaréwno do celéw
platniczych, jak i oszczednosciowych konkurujg z banko-
wymi rachunkami biezacymi i produktami oszczednoscio-
wymi. Sektor bankowy byl otwarty na konkurencje juz
przed 1992 r. i charakteryzowat si¢ intensywna wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Banki
z réznych panstw cztonkowskich dziataly w Belgii jeszcze
przed 1992 r., w ktérym dzialalo tam juz ponad 70 zagra-
nicznych instytucji finansowych (3).

W $wietle powyzszego wyraznie widaé, ze kazdy $rodek
panstwowy przynoszacy przedsigbiorstwu DPLP korzys¢
ekonomiczng moze wplyna¢é na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Z przyczyn wyjasnionych w motywach 141-157
Komisja uznaje, ze zwolnienie ze zobowigzan emerytal-
nych stanowi pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

6.2.2. Ocena zgodno$ci zwolnienia ze zobowigzan
emerytalnych z rynkiem wewnetrznym
w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢)

W ramach reformy emerytalnej z 1997 r. zwrot rocz-
nych kosztéw emerytalnych dokonywany przez DPLP na
rzecz pafistwa zastgpiono skladka zwalniajaca od zobo-
wigzan, zréwnujaca koszty emerytalne ponoszone przez
przedsigbiorstwo DPLP z takimi kosztami ponoszonymi
przez jego konkurentéw. Gdyby nie wprowadzono tej
reformy, wysoko$¢ kosztéw emerytalnych w dalszym
ciggu rostaby w znaczacy sposéb w kolejnych latach,
miedzy innymi w zwiazku z pogarszaniem si¢ proporcji
urzednikéw  stuzby cywilnej czynnie zatrudnionych
(oplacajacych skladki) do pracownikéw biernych (benefi-
cjentéw Swiadczen) na skutek zaprzestania zatrudniania
urzednikow stuzby cywilnej przez DPLP.

(") DHL prowadzi dzialalno$¢ w Belgii od roku 1978, FedEx od 1984 r.,

a UPS od 1988 r.

(%) Wyrok z dnia 19 maja 1993 r. w sprawie C-320/91 Corbeau, Rec.
[1993], s. 1-2533.

(%) ,The competitiveness of financial institutions and centres in Europe”,
Donald E. Fair, Robert Raymond, Société universitaire européenne de
recherches financiéres, 1994 r., Kluwer Economic Publishers.
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(160) Poniewaz odstgpstwa przewidziane w art. 107 ust. 2 zatrudnionych w La Poste jest zgodne z rynkiem

161)

(162)

(163)

(164)

i 107 ust. 3 lit. a) i b) TFUE wyraZnie nie maja zastoso-
wania i poniewaz Belgia nie powolala si¢ na art. 106 ust.
2 TFUE jako uzasadnienia zgodnosci zwolnienia ze zobo-
wigzan emerytalnych przyznanych przedsigbiorstwu
DPLP, Komisja zbada, czy zwolnienie ze zobowigzan
emerytalnych mozna uznal za zgodne na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, kt6ry stanowi, ze pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dzialan
gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych
moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem.

W pierwszej kolejnoéci Komisja zbada stopien, w jakim
zwolnienie z pelnych kosztéw emerytalnych spetnia cel
dotyczacy wspélnego interesu i jest niezbedne do osiag-
nigcia tego celu, zanim przejdzie do zbadania jego
proporcjonalnosci i przeprowadzenia testu bilansujacego
pozytywne i negatywne skutki przedmiotowego $rodka.

6.2.2.1. Liberalizacja sektora ushug pocztowych jako cel lezgcy
we wspdlnym interesie

W prawie UE promuje si¢ coraz wigkszy stopien libera-
lizacji sektora ustug pocztowych od 1992 r. wraz z przy-
jeciem zielonej ksiegi, w wyniku czego przyjeto pdzniej
trzy dyrektywy: (i) dyrektywe 97/67/WE; (i) dyrektywe
2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 czerwca 2002 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67[WE
w zakresie dalszego otwarcia na konkurencje wspélnoto-
wych ustug pocztowych (!); oraz (i) dyrektywe
2008/6/WE. Uznaje si¢ réwniez, ze liberalizacja rynkéw
ustug pocztowych na szczeblu EU pelni istotna role
w strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia.

Wazne jest zatem, aby oprécz zapewnienia $wiadczenia
podstawowych ustug pocztowych, ktére oddaje pojecie
obowiazku w zakresie ustugi publicznej, stworzy¢
réwne warunki dzialania dla przedsigbiorstwa zasiedzia-
fego, istniejacych konkurentéw i nowych uczestnikéw

rynku.

W decyzji w sprawie La Poste (Francja) Komisja uznala
juz, ze tworzenie réwnych warunkéw dzialania dla
przedsi¢biorstwa  zasiedzialego 1 jego konkurentow
w zakresie skladek na ubezpieczenie spoleczne jest
kluczowym warunkiem uczciwej konkurencji w sektorze
ustug pocztowych. Komisja stwierdzila, ze zwolnienie
z obowigzkéw nalozonych na La Poste polegajacych na
finansowaniu emerytur urzednikéw stuzby cywilnej

() Dz.U. L 176 z 5.7.2002, s. 21.
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wewnetrznym, poniewaz dotacje publiczne gwarantujg
placenie jednakowych stawek ubezpieczeni spotecznych
przez La Poste i jej konkurentéw. Komisja zamierza
przyja¢ takie samo rozumowanie w badanej sprawie,
jakie zastosowala w rozdziale 6.3 przedmiotowej decyziji,
ktére nalezy uznaé za majace zastosowanie w tym przy-
padku w takim zakresie, w jakim go dotyczy.

6.2.2.2. Konieczno$¢ zwolnienia ze zobowigzah emerytalnych

Komisja uwaza, ze przeksztalcenie przedsigbiorstwa
DPLP w 1992 r. bylo niezbedne, aby mozna bylo
promowaé konkurencje na rynku ustlug pocztowych,
poniewaz dzigki temu przedsi¢biorstwo DPLP i jego
konkurenci znalezli si¢ w tej samej sytuacji pod
wzgledem formy prawnej (i nastgpilo ograniczenie
wecze$niej nieograniczonej gwarancji, z ktorej przedsie-
biorstwo DPLP moglo korzysta¢ jako podmiot publicz-
ny).

Ani panstwo belgijskie ani Régie des Postes nie zgroma-
dzily jednak rezerw réwnych zakumulowanym zobowia-
zaniom emerytalnym. Po uzyskaniu osobowosci prawnej
w 1992 r. DPLP nadal ponosito zobowigzania emery-
talne, jednak nie przekazano zadnych odpowiednich
aktywow na rachunki przedsigbiorstwa DPLP, aby pokry¢
te zobowigzania.

W rezultacie wyplacanie emerytur stopniowo stawatoby
si¢ zbyt duzym obciazeniem dla przedsigbiorstwa DPLP,
poniewaz wielu urzednikoéw stuzby cywilnej zblizalo si¢
do wieku emerytalnego. Nawet gdyby podjeto $rodki
(wicksza wydajno$¢, stopniowe zmniejszanie liczby
pracownikéw wynikajgce z przyczyn naturalnych, inde-
ksacja plac) w celu poprawy tej sytuacji, nie bylyby one
wystarczajgce do  zréwnowazenia finanséw DPLP

w dlugiej perspektywie (zob. rys. 3 ponizej).

Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz przeksztalcenie
DPLP w spétke prawa prywatnego oznaczalo réwniez,
ze przedsigbiorstwo przestalo zatrudnia¢ urzednikow
stuzby cywilnej i zatrudnialo wylacznie pracownikéw
kontraktowych (w oparciu o ogdélna umowe o prace
i wymogi prawa pracy). Po 1997 r. musialoby ono
w rezultacie finansowaé z whasnych dochodéw zaréwno
emerytury emerytowanych urzednikoéw stuzby cywilnej,
jak 1 skladki na ubezpieczenie spoleczne zwigzane
z emeryturami aktywnych pracownikéw kontraktowych.

Przepltywy $rodkéw pienieznych z roku na rok wykazy-
walyby coraz Dbardziej ujemne wartosci, poniewaz
rosngce platnosci z tytulu $wiadczen emerytalnych prze-

wyzszylyby dochody z dzialalnosci (zob. rys. 3).
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Rysunek 3
Symulacje przeplywéw Srodkow pienieznych przeprowadzone przez wladze belgijskie w 1996 r.
Symulacje przeplywéw $rodkéw pienieznych z uwzglednieniem ustawowych emerytur personelu statutowego
w przypadku braku reformy emerytalnej
w milionach EUR
Stan obecny (1)
200 — — Srodki na rzecz poprawy (3)
O 1 1 1
-200
-400
-600 .
-800
-1000 f
-1200 &
1993 95 97 99 2001 03 05 07 09 11 13 15 17 2019
() Stan obecny: zachowanie liczby pracownikéw statutowych DPLP, brak indeksacji plac, brak znacznej poprawy wydajnosci.
() Srodki na rzecz poprawy: wieksza wydajno$¢, stopniowe zmniejszenie liczby pracownikéw wynikajace z przyczyn naturalnych,
. indeksacja plac.
Zrodbo: wladze belgijskie.
(170) Nie mozna zaprzeczy(, ze przedsigbiorstwo DPLP pono- 6.2.2.3. Proporcgjonalnos¢ zwolnienia ze zobowigzari emerytal-

171)

(172)

(173)

sitoby znacznie wyzsze koszty, gdyby z wlasnych
zasob6w musialo ono finansowaé emerytury dla wszyst-
kich emerytowanych urzednikéw stuzby cywilnej po

nych

1997 r. Oczywiste jest, ze bez zadnej pomocy zmiana (174) W decyz.ji W sprawie La Poste okr}eélono oceng Komisji
formy prawnej z administracji publicznej na przedsie- w zakresie proporcjonalnosci srodkéw pomocy, w ramach
biorstwo prawa prywatnego bylaby utrudniona. ktérych .zwa%nla sie z kosztéw emerytalnych prze}dm@blor-
stwa zasiedziale w sektorze ustug pocztowych, ktore nadal
zatrudniajg urzednikéw stuzby cywilnej na warunkach
uzgodnionych w okresie monopolu. Ocen¢ proporcjonal-
Ponadto pelna refundacja kosztéw emerytalnych poprzez nosci nalezy przeprowadzi¢ poprzez ustalenie réwnych
wicksze regulowane dochody z dorgczania listéw spowo- warunkéw dziatania na rynkach otwartych na konkurencje
dowataby wysokie ceny wysytki listéw i moglyby spowo- (takich jak rynki ustug pocztowych, dostarczania paczek
dowa¢ znaczny spadek liczby wysylanych listow i ustug finansowych). Przedsigbiorstwo zasiedziale musi
w stopniu zagrazajgcym $wiadczeniu powszechnych by¢ objete takimi samymi stawkami skfadek na ubezpie-
ustug w zakresie dorgczania listow. czenie spoteczne, jak jego konkurenci.
Komisja jest rowniez zdania, Ze przedmiotowe Srodki sa (175) Z.e wzgledu na falft’ ze pracownicy.ko.n trz.iktowi prlzedsic;-.
dopasowane do realizowanego celu lezacego we blorst\yq DPLPw sw%etle prawa znajdujy si¢ w tak1e]. same)
wsp6lnym interesie. Zaden inny instrument nie moégt sytuacji jak pracownicy kgzdego prywatnego przedsiebior-
by¢ bardziej skuteczny. W sektorach obejmujacych Stwa, natomniast prfll{c owniey statuto.vlw M3 status}}l) odol.:)ny
ustuge $wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym do statusu urzedni OW.S}quY CYWITIE), W Tamach porows
mozna bylo faktycznie udzieli¢ rekompensaty z tytutu nama sk}ajel.( nd ubezpleczenle sp,olleczllln (i(p}acon.ych przez
$wiadczenia ustugi publicznej, jednak takiego podejicia DiLP Wo {1'1es1§mu © poszczegoinych kategorli pr,acoxllv—
nic mozna by stosowaé w dhuiszej perspektywie ze nikéw mozliwe jest sprgwdzeme, czy po wd,rozemu $rodka
wzgledu na szczegdlny strukturalny charakter problemu. polega!qc§go na zwolnieniu e zobowigzaf en?erytalfl ych
przedsigbiorstwo DPLP spelnia warunek, zgodnie z ktorym
musi ono oplacal takg samg stawke skladki na ubezpie-
czenie spoteczne jak jego konkurenci.
Biorgc pod uwage cele polegajace na liberalizacji rynkow
ustug pocztowych, w szczegdlnosci zapewnienie $wiad-
czenia powszechnych ustug pocztowych wysokiej jakosci (176) Szczegélowe  poréwnanie  kosztéw  ubezpieczenia

i w przystepnych cenach, oraz cel polegajacy na promo-
waniu uczciwej konkurencji, zwolnienie ze zobowigzan
emerytalnych stanowi niezbedny $rodek.

spotecznego oplacanych przez DPLP, zwigzanych z jego
personelem statutowym i kontraktowym, podsumowano
w ponizszej tabeli:
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Koszty ubezpieczenia spolecznego oplacane i ponoszone przez DPLP Personel statutowy | Personel kontraktowy
Skfadki placone przez DPLP na rzecz systemu zabezpieczenia spolecznego, [...]% [...]%
w tym 8,86 % na skladki emerytalne
Koszty ponoszone bezposrednio przez DPLP [...]% [...]%
Swiadczenia chorobowe i renty inwalidzkie [...]% [...]%
Dodatki rodzinne [...]% —
Sktadka kompensacyjna (') [...]1%
Ograniczenie strukturalne (%) [...]1 %
WKLAD PRACODAWCY facznie [...] % [...]1 %
Skladki pracownikéw [...] % [...]1%
Skladki pracownikéw na ogélny system zabezpieczenia spotecznego [...] % [...] %
(") Sktadka kompensacyjna: opfacana wylgcznie z tytutu zatrudniania pracownikéw kontraktowych.
(%) Ograniczenie strukturalne: zmniejszenie sktadek na ubezpieczenie spolecznie w odniesieniu do personelu kontraktowego optacane
przez pracodawce w celu poprawy konkurencyjnosci Belgii, udzielane bezwarunkowo wszystkim pracodawcom w Belgii.
(177) Jak przedstawiono w tabeli, wysoko$¢ wkladu przedsie- skfadkom na ubezpieczenie spoleczne, nalezy wzia¢ pod

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

biorstwa DPLP w belgijski system zabezpieczenia
spolecznego (nominalna procentowa cze$¢ kosztow
wynagrodzen) jest znacznie nizsza od wysoko$ci wkladu
podmiotéw prywatnych ([...] % a [...] %).

Jezeli jednak wezmie si¢ pod uwage koszty bezposrednio
ponoszone przez pracodawce, aby poréwnal faktyczne
stawki skladek na ubezpieczenie spoleczne, te dwie
wartoSci procentowe s3 niemal réwne, a nawet
nieznacznie wyzsze w przypadku personelu statutowego
DPLP ([...] % wobec [...] %).

Mozna réwniez zauwazy(, ze skladki oplacane przez
pracownikéw sg zasadniczo réwne w obu przypadkach
([...] % wobec [...] %).

Nizsza stawka nominalna skladek na ubezpieczenie
spoleczne oplacanych przez przedsigbiorstwo DPLP
z tytulu zatrudnienia personelu statutowego wynika ze
zwolnienia z okreSlonych skladek na ubezpieczenie
spofeczne, ktére nie maja zastosowania w przypadku
pracownikéw o statusie urzednika sluzby cywilnej (z
tytulu choroby zawodowej, bezrobocia, wypadku prze-
mystowego). DPLP pokrywa jednak bezposrednio we
wlasnym zakresie koszty wylaczonych skladek ze
wzgledu na szczegdlny status jego personelu statuto-
wego. Takie podejscie skutkuje duzymi kosztami
bezposrednimi  ponoszonymi przez przedsi¢biorstwo
DPLP.

Skfadka pracownikéw, ktérg réwniez nalezy uwzglednic,
poniewaz pracownicy pokrywaja ja z wynagrodzenia
wyplacanego im przez pracodawce (w zwigzku z czym
jest to réwniez koszt dla pracodawcy), jest nieznacznie
wyzsza w przypadku personelu statutowego niz w przy-
padku personelu kontraktowego.

Wiadze belgijskie i DPLP przedstawily informacje wyka-
zujace og6lng stabilnos¢ skladek bezposrednich w czasie.

Chociaz koszty bezposrednie ponoszone bezposrednio
przez DPLP ([...] %) nie s3, SciSle méwiac, réwne

(184)

(185)

(186)

(187)

uwage, ze koszty te nie sa dobrowolne, ale wynikaja
bezposrednio ze statusu pracownikéw  statutowych,
a zatem zostaly nalozone na przedsigbiorstwo DPLP.
Logiczne wydaje si¢ zatem traktowanie ich jako
réwnoznacznych innym obowigzkowym kosztom ubez-
pieczenia spolecznego pod wzgledem ich Zrddla i celowo-
$ci.

W zwiazku z tym te koszty bezposrednie nalezy
uwzgledni¢ przy obliczaniu faktycznych skladek na ubez-
pieczenie spoleczne oplacanych przez przedsigbiorstwo
DPLP. Wynikla catkowita stawka skladek na ubezpie-
czenie spoleczne bylaby nieznacznie wyzsza w przypadku
personelu statutowego DPLP ([...] %) niz w przypadku
personelu prywatnych przedsigbiorstw ([...] %).

6.2.2.4. Test bilansujgcy w zakresie zwolnienia ze zobowigzan
emerytalnych

Pozytywne skutki
srodka pomocy

przedmiotowego

Reforma systemu emerytalnego majaca zastosowanie do
przedsigbiorstwa DPLP stanowila istotny etap dostoso-
wania przedsigbiorstwa do stopniowej liberalizacji oraz
w perspektywie pelnej liberalizacji belgijskiego rynku
ustug pocztowych, ktéra odgrywa istotng role w strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnie-
nia.

W decyzji w sprawie La Poste Komisja stwierdzila, ze
liberalizacja sektora ustug pocztowych moglaby zostaé
utrudniona, gdyby projekty reform emerytalnych
(podobne do reformy przeprowadzonej w Belgii) nie
byly zatwierdzane.

Komisja uwaza réwniez, ze przedmiotowe $rodki, mimo
ze nie dotycza specjalnego systemu wyplacanych $wiad-
czen emerytalnych, pozwalaja na utrwalenie mechanizmu
finansowania, ktéry z powodéw historycznych stal si¢
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

przedawniony. Komisja uwaza, ze $rodki te wpisuja sie
w bardziej og6lne ramy reform systeméw emerytalnych
w panstwach czlonkowskich, ktérych to reform oczekuje
zaréwno Rada, jak i Komisja.

Negatywne skutki
srodka pomocy

przedmiotowego

Negatywne skutki przedmiotowego $rodka wydaja si¢
ograniczone, poniewaz z historii przedsiebiorstwa DPLP
i jego dzialalnosci wyraznie wynika, ze duza czg$¢ jego
zobowigzan emerytalnych jest zwigzana z dzialalnoscia
w sektorze zastrzezonym, w ktérym zakldcenie konku-
rencji z natury rzeczy ma ograniczony charakter.

Nawet jezeli dzigki przedmiotowemu Srodkowi przedsie-
biorstwo DPLP moglo teoretycznie utrzymal pozycje
dominujacg, Komisja uznaje to ryzyko za niskie,
poniewaz S$rodki ograniczaja si¢ do dostosowania
poziomu skladek oplacanych przez DPLP do poziomu
skladek placonych przez konkurentéw DPLP.

Z powyzszego wynika, ze negatywne skutki pomocy
przyznanej DPLP mialy ograniczony charakter w pordw-
naniu z pozytywnymi skutkami srodka.

Poniewaz $rodki ograniczaja si¢ do tego, co jest Scile
niezbedne do stworzenia réwnych warunkéw dzialania
w zakresie skladek na ubezpieczenie spoleczne i usunigcia
zaktécenia konkurencji, ktore stawialo DPLP w niekorzys-
tnej sytuacji, nie zmieniajg one warunkow wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym intere-
sem.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze zwolnienie ze
zobowigzan emerytalnych z 1997 r. mozna zatem
uzna¢ za pomoc zgodng w rozumieniu art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE, poniewaz przedsigbiorstwo DPLP nie znaj-
duje si¢ w lepszej pozycji niz inne podmioty gospodarcze
pod wzgledem kosztéw ubezpieczenia spolecznego zwia-
zanych z jego personelem statutowym.

6.3. OCENA REKOMPENSATY Z TYTULU SWIADCZENIA
USLUGI PUBLICZNEJ I INNYCH SRODKOW

6.3.1. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE

6.3.1.1. Korzy$C i selektywnosé
Rekompensata roczna

W przypadku rekompensaty z tytulu kosztéw zwigza-
nych ze S$wiadczeniem uslugi publicznej, w wyroku
w sprawie Altmark (') okresla si¢ kryteria, ktére muszg
spelni¢ $rodki publiczne, aby mozna je bylo uznaé za
rekompensate z tytulu obowigzkéw $wiadczenia ustugi
publicznej a nie za pomoc panistwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE.

W badanym przypadku kryteria te, w szczegdlnosci
kryterium czwarte, nie sa spelnione: przedsigbiorstwo

(") Sprawa C-280/00 Altmark Trans GmbH, przywolana powyzej.

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

DPLP nie zostalo wybrane w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Ponadto wiladze belgijskie nie
dowiodly, ze poziom rekompensaty byt okrelany na
podstawie analizy kosztéw, ktére typowe, dobrze zarza-
dzane przedsigbiorstwo, dysponujace odpowiednimi
§rodkami, poniostoby w ramach wypeliania powierzo-
nych mu obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej. Co
wiecej, nie wskazano ani nie przekazano Komisji
zadnych informacji, z ktérych wynikaloby, ze czwarte
kryterium jest spelnione.

Poniewaz z rocznej rekompensaty korzystalo wylacznie
jedno przedsigbiorstwo, ktore w ten sposéb zyskalo
dodatkowe fundusze, $rodek ten przynidst przedsigbior-
stwu DPLP selektywna korzys¢.

Zastrzyki kapitalowe w 1997 r.: wladze belgijskie przy-
znaly, ze dokonane w 1997 r. zastrzyki kapitalowe
w wysokoSci 62 mln EUR stanowily w praktyce opdz-
niong platno$¢ rekompensaty z tytulu ustug $wiadczo-
nych w ogélnym interesie gospodarczym za 1996 r.
Nalezy je zatem oceni¢ na tej samej zasadzie co rekom-
pensate roczna. Poniewaz nie wszystkie warunki okre-
Slone w wyroku w sprawie Altmark zostaly spelnione,
S§rodek ten przynidst przedsigbiorstwu DPLP selektywna
korzys¢.

Zastrzyki kapitalowe

Zastrzyk kapitalowy w 2003 r.: wladze belgijskie twier-
dza, ze zastrzyk kapitatowy w 2003 r. (297,5 mln EUR)
byl zgodny z testem prywatnego inwestora, a zatem nie
stanowil pomocy pafistwa. Zdaniem wiladz belgijskich
celem podwyzszenia kapitalu bylo wzmocnienie kapitatu
wlasnego przedsigbiorstwa DPLP w zwigzku z budowg
i modernizacja sortowni, optymalizacja tras i automaty-
zacjg dystrybucji poczty. Przekazane fundusze byly prze-
znaczone réwniez na pokrycie kosztéw zatrudnienia
zwigzanych ze zmniejszeniem liczby pracownikéw
w wyniku systemu wczesnych emerytur, skréceniem
czasu pracy i wzrostem wynagrodzen nowych pracow-
nikéw poczty.

Aby udowodni¢, ze przedmiotowy zastrzyk kapitalowy
byl zgodny z testem prywatnego inwestora, wiadze
belgijskie opracowaly prognozy rentowno$ci w ramach
ich planu strategicznego, ktére wykazaly poziom rentow-
nosci wyzszy od kosztu kapitalu, jakiego wymagalby
prywatny inwestor.

Prognozy i obliczenia zysku dokonane przez whadze
belgijskie sg przysztosciowe, bardzo szczegbtowe i zgodne
z metoda, ktdra zastosowalby prywatny inwestor:

1) rentowno$¢ obliczono metoda zdyskontowanych
przyszlych  przeplywéw  $rodkéw  pienigznych,
w ramach ktorej uwzglednia si¢ przyszly rozwdj
przedsigbiorstwa i zdolno§¢ inwestycji do genero-
wania zyskow oraz przeplywéw srodkéw pienieznych
w odniesieniu do akcjonariuszy;
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(200)

(201)

(202)

(203)

2) rozwazono trzy rdézne scenariusze: optymistyczny,
pesymistyczny i najbardziej prawdopodobny, ktéry
ostatecznie przyjeto do oceny wrazliwosci prognoz;

)
~

prognozy wskazywaly wzrost marzy zysku do
poziomu [...] % w 2007 r. (zob. rys. 4) oraz oczeki-
wang wewnetrzng stope zwrotu na poziomie [...] %
w okresie 2003-2012 (zob. rys. 5), wyzsze od
poziomu [...] % wskazanego przez niezaleznego
eksperta (Bank Degroof) jako marze zysku, ktorg
prywatni inwestorzy w sektorze uslug pocztowych
uznaliby za odpowiednig.

Rysunek 4

Prognozy zysku ex ante na okres 2003-2007 sporzadzone
przez wladze belgijskie

[...]

Zrédlo: whadze belgijskie.

Rysunek 5

Obliczenie wewnetrznej stopy zwrotu ex ante przeprowa-
dzone przez wladze belgijskie dla najbardziej prawdopo-
dobnego scenariusza

[

Zrédlo: whadze belgijskie.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze solidno$¢ prognoz potwier-
dzily ogélne wyniki finansowe osiagni¢te w nastepnych
latach (zob. rys. 6). W wyniku tego wzrostu rentownosci
DPLP zaczelo wyplacaé dywidendy od 2007 r.

Rysunek 6

Zyski ex post w okresie 2003-2007

[...]

Zrédlo: whadze belgijskie.

Wyniki w dziesigcioletnim okresie sa réwniez zgodne
z prognozami z 2003 r., poniewaz wewnetrzna stopa
zZwrotu ex post powinna osiaggna¢ poziom [...] %, czyli
wyzszy od prognozowanego w 2003 r. poziomu [...] %.

Chociaz rentownos$¢ inwestycji pafistwa belgijskiego
wydaje si¢ by¢ dostateczna, aby uzasadnia¢ jej zgodnosé
z testem prywatnego inwestora, nalezy zauwazy¢, ze
w prognozowanych przychodach wykorzystanych do
oceny tej rentownos$ci uwzgledniono pomoc pafistwa,
a w szczegblnosci roczng rekompensate przyznang DPLP.

Te $rodki pomocy pafistwa maja jednak inne cele i nie
ma zadnego chronologicznego zwigzku miedzy nimi
a zastrzykiem kapitalu z 2003 r.

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

Ponadto ewentualna niepewno$¢ w przypadku prywat-
nego inwestora, do ktérej moglo dojs¢ w zwiazku
z udzieleniem niezgloszonej pomocy na rzecz DPLP,
zostala zmniejszona formalnym zezwoleniem na przysta-
pienie do realizacji zastrzyku kapitalowego udzielonym
przez Komisje w decyzji z 2003 r. W czasie wdrozenia
inwestycji kazdy prywatny inwestor, dostrzegajacy dobre
perspektywy zwrotu, prawdopodobnie podjatby ryzyko
inwestowania po przyjeciu pozytywnej decyzji Komisji,
nawet jezeli decyzja ta nie byla jeszcze ostateczna.
Prywatny inwestor nie czekalby kilka lat na wyrok
Sadu i Trybunalu Sprawiedliwosci przed podjeciem
decyzji o inwestycji. PéZniejsze stwierdzenie niewaznosci
decyzji Komisji jest zatem wydarzeniem, ktérego nie
mozna bylo przewidzie¢ w czasie dokonywania inwe-
stycji i ktére musialo wydawac si¢ wielce nieprawdopo-
dobne, poniewaz decyzje Komisji uznaje si¢ za prawne
do czasu stwierdzenia ich niewaznosci.

W zwigzku z tym Komisja uznaje, ze zastrzyk kapita-
fowy w 2003 r. mozna uzna¢ za zgodny z testem
prywatnego inwestora i nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Zastrzyk kapitalowy w 2006 r.. wladze belgijskie twier-
dza, ze zastrzyk kapitalowy w 2006 r. (40 mln EUR) byt
dokonany na warunkach zgodnych z testem prywatnego
inwestora, a zatem nie stanowil pomocy panstwa.

Zastrzyku kapitalowego w 2006 r. dokonano na tych
samych warunkach, jakie majg zastosowanie do prywat-
nego inwestora: podwyzke kapitalu DPLP nabylo
panstwo (40 mln EUR) i Post Invest Europe (300 mln
EUR) po réwnowaznej cenie za akcje (0 rownym stopniu
uprzywilejowania). W tym czasie spétka Post Invest
Europe byla inwestorem zewnetrznym niezwigzanym
z DPLP lub panstwem belgijskim.

Ponadto cena emisyjna nowych akcji byla prawidlowo
ustalona. W celu okreslenia ceny nowych akgji, bank
inwestycyjny wynajety przez wladze belgijskie oszacowat
taczna wartos¢ przedsigbiorstwa DPLP na kwote w wyso-
kosci migdzy [...] EUR a [...] EUR. Panistwo ostatecznie
zdecydowalo si¢ na wycene calego przedsigbiorstwa
przed dokonaniem zastrzykéw kapitalowych na kwote
[...] EUR. W zaloZeniach dotyczacych poziomu zwrotu
i ryzyka opartych na wspdlnym planie dzialalnosci kiero-
wano si¢ wzgledami dlugoterminowej optymalizacji
zyskéw. PozZniejsze wyniki przedsigbiorstwa DPLP po
podwyzszeniu kapitalu w 2006 r. (zob. ponizej) réwniez
potwierdzaja prawidlowo$¢ zalozen i parametrow
uwzglednionych w czasie podejmowania decyzji o inwe-
Stycji.

Rysunek 7

Wyniki DPLP w latach 2006-2010

[

Zrédio: whadze belgijskie.
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Komisja uwaza, ze dokonany w 2006 r. zastrzyk kapita-
fowy w wysokosci 40 mln EUR wyraznie odpowiada
zachowaniu prywatnego inwestora, a zatem nie stanowi
pomocy panstwa.

Zwolnienia podatkowe

Chociaz istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zwol-
nienie z podatku od przedsigbiorstw przyniosto korzysé
przedsigbiorstwu DPLP dzigki ewentualnemu zmniej-
szeniu wartosci podatku, ktéry w przeciwnym razie
musiatoby uidcié, to jednak zwolnienie to nie przyniosto
przedsigbiorstwu zadnej konkretnej korzysci, poniewaz
od roku 1992 do roku 2005, w ktérym zniesiono zwol-
nienie z podatku, laczne osiagniete przez DPLP wyniki
po opodatkowaniu byly ujemne. Chociaz wyniki netto
DPLP w niektérych latach byly dodatnie, to jednak
w wyniku przenoszonej z roku na rok ulgi podatkowej
DPLP nie musialoby uiszczaé zadnych platnosci z tytutu
podatkéw, nawet gdyby bylo objete podatkiem od przed-
sigbiorstw. W zwigzku z tym zwolnienie to nie jest
badane bardziej szczegdtowo w niniejszej decyzji.

Dzigki zwolnieniom z podatku od nieruchomosci i z
lokalnych podatkéw DPLP znajduje si¢ natomiast
w korzystniejszej sytuacji niz inne przedsibiorstwa,
poniewaz jest ono zwolnione ze zobowiazan, z ktérych
w normalnych okolicznosciach musialoby si¢ wywiagzac.
Przedmiotowe zwolnienia podatkowe przynosza zatem
przedsigbiorstwu DPLP selektywna korzys¢.

Przekazanie budynkéw

Wladze belgijskie twierdza, ze przekazanie budynkéw
stanowilo element wewnetrznej reorganizacji wilasnosci
panstwowej, poniewaz w tamtym czasie przedsigbior-
stwo DPLP w calosci stanowilo wlasno$¢ paristwowa.
W ramach przekazania budynkéw udostgpniono jednak
przedsigbiorstwu DPLP nowe nieruchomosci, ktére
poprzednio nalezaly do panstwa. Przedsigbiorstwo
DPLP korzystalo juz z tych budynkéw w czasie,
w ktérym nalezaly one do parnstwa, jednak w $wietle
prawa nie bylo ono wiascicielem tych budynkéw. Dzigki
przekazaniu tytulu prawnego do wlasnosci przedsigbior-
stwo DPLP, czyli przedsicbiorstwo niezalezne od
panstwa, zyskalo prawa wlasnosci do tych budynkow.
Przedsigbiorstwo DPLP zyskalo zatem dodatkowe zasoby
w poréwnaniu z sytuacja sprzed przekazania. Srodek ten
przyni6st zatem przedsigbiorstwu DPLP  selektywna
korzys¢.

Gwarancja panstwa

Bez gwarancji panstwa przedsigbiorstwo DPLP nie
mogloby otrzymaé pozyczki na takich samych warun-
kach. Wladze belgijskie oszacowaly, ze kursy rynkowe
bylyby wyzsze nawet o 40 punktéw bazowych, nato-
miast skladka placona panstwu wynosita 25 punktow
bazowych.

Zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarangji (') (pkt 3.2 lit. d)) ,ponoszone ryzyko powinno
by¢ normalnie wynagradzane odpowiednia stawka za
kwote bedaca przedmiotem gwarancji lub regwarangji.

() Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10.
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Kiedy cena gwarancji jest co najmniej tak wysoka, jak
wlasciwy poziom odniesienia stawki za gwarancje na
rynkach finansowych, gwarancja nie zawiera elementu
pomocy. Je$li na rynkach finansowych nie mozna
znalez¢  wlasciwego poziomu odniesienia stawki za
gwarancje, nalezy poréwnal laczny koszt finansowy
gwarantowanego kredytu, w tym stope procentows
kredytu i stawke za gwarancje, z cena rynkowg podob-
nego kredytu bez gwarancji”. Poniewaz nie wydaje sig,
aby wyznaczona stawka byla zwykla stawkg rynkows,
dzigki gwarancji panstwa przedsigbiorstwo DPLP moglo
uzyskal fundusze po koszcie nizszym od kosztéw, ktére
w normalnych okoliczno$ciach musialoby ponies¢.

Srodek ten przyniést zatem DPLP selektywng korzysé,
ktéra odpowiada réznicy miedzy stopa procentows,
ktéra DPLP musialoby oplaci¢ w sytuacji braku gwarancji
panstwa, a faktyczng stopa procentowa powickszona
o stawke placong w zwigzku z gwarancjg. Uzyskana
korzys¢ wyniosta zatem 15 punktéw bazowych od
niesplaconego  kapitalu kazdego roku. Korzy$¢ te
mozna zatem oszacowa¢ na 1,5mln EUR w okresie
kredytowania.

6.3.1.2. Istnienie zasobéw paristwowych

Roczna rekompensata z tytulu usltug
§wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym, w tym zastrzyki kapita-
towe dokonane w 1997 r.

Roczng rekompensate z tytulu uslug $wiadczonych
w  ogllnym interesie gospodarczym  finansowano
z budzetu paristwa, jak okreslono w kolejnych umowach
o zarzadzanie miedzy DPLP a pafstwem belgijskim.
Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Belgie
zastrzyki kapitalowe dokonane w 1997 r. faktycznie
stanowig rekompensate z tytulu ustlug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym, a zatem rozpatruje
si¢ je w tej czeSci niniejszej decyzji.

Zwolnienia podatkowe

W zwigzku ze zwolnieniami podatkowymi zmniejszeniu
ulegly dochody podatkowe panstwa wskutek zmniej-
szenia dochodéw, jakie uzyskaloby ono w  sytuacji
braku zwolnien podatkowych. Ze zwolnieniami wigzato
si¢ zatem przekazanie zasobéw pafistwowych w formie
utraty dochodéw podatkowych przez panstwo belgijskie.

Przekazanie budynkéw

Budynki przekazane DPLP byly wczesniej wlasnoscig
panstwowg. Panstwo przekazalo prawa wiasnosci przed-
sigbiorstwu DPLP, w ten spos6b zmniejszajgc whasne
aktywa i zwickszajac aktywa DPLP. W zwiazku z tym
Srodek stanowi przekazanie zasobéw pafstwowych.

Gwarancja panstwa

Gwarancja kredytu zostala udzielona przez panstwo,
ktére przejelo powiazane ryzyko z wlasnego budzetu
nieodplatnie, a zatem nalezy ona do zasobéw paristwo-
wych w formie utraconych dochodéw.
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(220)

(221)

(222)

(223)
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Dochody z uslug dystrybucji poczty nie stanowia
pomocy panstwa

Dochody z wustug dystrybucji poczty nie stanowia
pomocy panstwa zgodnie z wyrokiem w sprawie
Preussen Elektra ('), poniewaz ceny placone przez uzyt-
kownikéw sa finansowane z ich wilasnych funduszy,
ktére nie podlegaja kontroli panstwa.

Do celéw oceny zgodnosci dochody te bezposrednio
wiazg si¢ jednak ze $wiadczeniem ustugi w og6lnym inte-
resie w sektorze uslug pocztowych, a zatem nalezy je
uwzgledni¢ zgodnie z pkt 17 ram dotyczacych ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym i art.
7 dyrektywy 97/67/WE w celu ustalenia niezbednosci
i proporcjonalnoéci rekompensaty.

6.3.1.3. Zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiang hand-
lowg migdzy paristwami cztonkowskimi

Przedmiotowe $rodki moga mie¢ wplyw na wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi z przyczyn
wskazanych z motywie 156 powyzej.

6.3.1.4. Podsumowanie Srodkéw pomocy

Z przyczyn wyjasnionych w motywach 193-222 naste-
pujace Srodki stanowig pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE:

a) roczna rekompensata z tytulu uslug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym (w latach
1992-2010);

b) zastrzyki kapitalowe dokonane w 1997 r.;

¢) zwolnienie z podatku od nieruchomosci (w latach
1992-2005);

d) przekazanie budynkéw w 1992 r;

e) gwarancja pafistwa udzielona 2004 r.

6.3.2. Istniejgca pomoc w rozumieniu art. 108 ust. 1
TFUE

Okreslone oceniane $rodki mozna uznal za istniejaca
pomoc w rozumieniu art. 108 ust. 1 TFUE.

6.3.2.1. Zwolnienia z podatku od przedsigbiorstw i z podatku
od nieruchomosci.

Przedsigbiorstwo DPLP korzystalo ze zwolnien z podatku
od przedsicbiorstw i z podatku od nieruchomosci
w czasie, w ktérym bylo jeszcze urzgdem administracji
panstwowej przed 1971 r. i przed przystgpieniem Belgii

(") Wyrok z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenE-
lektra AG przeciwko Schleswag AG, Rec. [2001], s. 1-2099.

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

do EWG. Od tamtej pory nie wprowadzano w nich
zadnych zmian. Srodki te stanowia zatem istniejaca
pomoc.

Zwolnienie z podatku od przedsigbiorstw zniesiono
w 2005 r., natomiast zwolnienie z podatku od nierucho-
moéci nadal obowiazuje.

6.3.2.2. Liberalizacja rynku ustug pocztowych

Wiadze belgijskie twierdzity, ze wszystkie $rodki sprzed
liberalizacji rynkéw ustug pocztowych w 1999 r. nalezy
uzna¢ za istniejaca pomoc. Dane Srodki przynosily
jednak korzy$¢ w zakresie calej dzialalnosci przedsigbior-
stwa DPLP, ktére uczestniczylo w rynkach konkurencyj-
nych (takich jak rynki dystrybucji paczek i ustug finan-
sowych) na dlugo przed wejSciem w zycie dyrektywy
97[67|WE w 1999 r. W zwigzku z tym, zgodnie z wyro-
kiem w sprawie Alzetta (?), takiej pomocy nie mozna
uznal za istniejgca ze wzgledu na zmiany na rynku
wewnetrznym: mozna ja uzna za istniejagca pomoc na
rzecz danego beneficjenta w stopniu, w jakim dany bene-
ficjent uczestniczyl wylacznie w rynkach zamknietych na
konkurencje w czasie, w ktérym pomoc zostala wprowa-
dzona w zycie.

Komisja nie moze zatem zaakceptowac tego twierdzenia.

6.3.2.3. Dziesigcioletni okres przedawnienia

Nie mozna réwniez przyjal twierdzenia, ze dziesigcio-
letni okres przedawnienia nalezy liczy¢ od momentu
wszczecia obecnego formalnego postepowania wyjasnia-
jacego, ktére mialo miejsce w 2009 r. W wyroku Sadu
z 2009 r. nie stwierdzono niewaznosci wszystkich
poprzednich czynnosci dochodzeniowych, jednak wska-
zano, ze Komisja powinna wszczaé w zwigzku z nimi
formalne dochodzenie wyjasniajace (%).

Poniewaz jednak do pierwszego dzialania dochodzenio-
wego Komisji doszto w dniu 23 grudnia 2002 r., kiedy
to Komisja przestala wladzom belgijskim wezwanie do
udzielenia informacji, Srodki, ktére weszly w zycie przed
dniem 23 grudnia 1992 r., nalezy uznaé za istniejacy
pomoc.

6.3.3. Zgodnos¢ rekompensaty z tytutu ustug $wiad-
czonych w ogélnym interesie gospodarczym
w $wietle art. 106 ust. 2 TFUE

Zgodnos¢ rekompensaty z tytulu ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym ocenia si¢ na mocy
art. 106 ust. 2 TFUE i ram dotyczacych ustug $wiadczo-
nych w ogélnym interesie gospodarczym. Ramy doty-
czace ushug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodar-
czym majg zastosowanie od daty ich wejScia w zycie
w dniu 29 listopada 2005 r. Poniewaz w duzej mierze
ramy te stanowig ujednolicenie zasad, ktére juz istnialy
przed ich wejsciem w zycie, bedg one przywolywane
réwniez przy ocenie Srodkéw poprzedzajacych ich
wejscie w zycie.

(%) Polaczone sprawy T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97,

T-600/97 do T-607/97, T-1/98, T-3/98 do T-6/98, T-23/98 Alzetta
Mauro i in. przeciwko Komisji, Rec. [2000], s. 11-2319.

(®) Wyrok z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie T-301/01 Alitalia - Linee
aeree italiane SpA przeciwko Komisji, Zb.Orz. [2008], s. I-1753,
pkt 98-100.
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6.3.3.1. Zakres oceny w oparciu o zadania powierzone
w umowach o zarzgdzanie.

W przedstawionych informacjach wladze belgijskie i przed-
sicbiorstwo DPLP zdecydowanie sprzeciwily si¢ przepro-
wadzeniu przez Komisj¢ ogdlnej analizy calej pomocy
udzielonej na rzecz DPLP w calym okresie, zgodnie z przy-
jetym przez nig weze$niej podejsciem przy ocenie innych
przypadkow, w ktérych pomoc zostala bezprawnie wypta-
cona w przeszlosci, poniewaz w takiej sytuacji zaklada sie,
ze z pomocy finansowano bez wyjatku wszystkie zadania
w zakresie $wiadczenia ustugi publicznej powierzone
przedsigbiorstwu. Wladze belgijskie i przedsigbiorstwo
DPLP utrzymywaly, ze w danym przypadku, w odréznieniu
od innych, w ramach zawartych przez siebie uméw o zarza-
dzanie $ciSle wyznaczono zakres dziatan przedsigbiorstwa
DPLP, na ktére przeznacza si¢ pomoc, oraz kwoty pomocy,

do ktorych si¢ kwalifikuja (7).

Komisja uznaje, ze we whasciwych umowach o zarzadzanie
rygorystycznie okreslono prawa i obowiazki odpowiednio
panstwa i beneficjenta pomocy, ustalajgc parametry do
celow obliczania rekompensaty, do ktérej beneficjent jest
uprawniony z tytulu konkretnych wymienionych dziatan
i we wskazanych okresach. Komisja oprze swoja oceng
odpowiednio na postanowieniach okreslonych w poszcze-
g6lnych umowach o zarzadzanie.

Ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym,
w odniesieniu do ktérych nalezy sprawdzi¢ zgodnosé
pomocy, okreslono w aktach powierzenia realizacji zadania
ustanowionych przez panstwa czlonkowskie. Zadania
w zakresie $wiadczenia ustugi publicznej, wykonywane
przez przedsigbiorstwo DPLP, s3 mu powierzane w kolej-
nych aktach administracyjnych zatwierdzajacych umowy
o zarzagdzanie zawierane miedzy DPLP a paristwem w przy-
blizeniu co pigé¢ lat. Umowy te stanowia rozwiniecie

(") Informacje przedstawione w dniu 29.3.2011 pkt 3 i 4:
,3. Ponadto, ale niezaleznie od obowigzku w zakresie ustugi publicz-

nej, przedsigbiorstwu DPLP powierzono i nadal powierza sig
$wiadczenie okre$lonych szczegélnych ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym innych niz ustugi pocztowe,
takich jak doreczanie do domu emerytur i rent inwalidzkich, dore-
czanie dokumentéw wyborczych oraz, co najwazniejsze, dystry-
bucja gazet i czasopism. Zasadniczo z ustugami $wiadczonymi
w ogolnym interesie gospodarczym wigzaly si¢ koszty netto,
ktére to koszty netto pokrywano z rekompensaty panstwa
zgodnie z kolejnymi umowami o zarzgdzanie zawartymi
z panstwem.

W belgijskich przepisach w dziedzinie prawa pocztowego zawsze
uwaznie rozréznia si¢ obowigzek w zakresie ustugi publicznej od
innych (niz pocztowe) ustug §wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym pod wzgledem ich finansowania. W kolejnych
umowach o zarzadzanie mi¢dzy panstwem a przedsicbiorstwem
DPLP przewidziano zatem okresowa rekompensate panstwa
z tytulu kosztéw netto zwigzanych z ustugami $wiadczonymi
w ogélnym interesie gospodarczym (nieb¢dacymi ustugami
pocztowymi), z uwzglednieniem specjalnego odstepstwa w przy-
padku obowigzku w zakresie ustugi publicznej”.

W szczegblnym przepisie prawa oddzielnie natomiast traktuje sie
ewentualne finansowanie obciazania zwigzanego z obowigzkiem
w zakresie ustugi publicznej, do niedawna w ramach ewentual-
nego utworzenia funduszu kompensacyjnego oraz od 2011 r.
poprzez przewidzenie mozliwosci udzielenia bezposredniej
dotacji na warunkach odzwierciedlajgcych warunki zawarte
w zalaczniku I do dyrektywy 97/67/WE zmienionej dyrektywa
2008/6/WE. Nie uruchomiono jednak nigdy tego funduszu
kompensacyjnego ani nie zostala udzielona zadna dotacja
bezposrednia przez pafstwo belgijskic w odniesieniu do
obowiazku w zakresie ustugi publicznej generujacej straty.

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

i uzupelienie przepiséw krajowej ustawy w sprawie
ustug pocztowych.

Kazda kolejna umowa o zarzadzanie stanowi oddzielny akt
powierzenia realizacji zadania, w ktérych opisuje si¢
obowiazki publiczne wykonywane przez DPLP, okresla
si¢ okres, na jaki zadanie jest powierzane, i parametry obli-
czania rekompensaty wyplacanej przez panstwo.
W umowach o zarzadzanie okresla si¢ dziatania uwzgled-
niane przy obliczaniu kwoty rekompensaty finansowej
przyznawanej przez panstwo.

Zgodnos¢ srodkéw pomocy nalezy rozwazaé w $wietle art.
106 ust. 2 TFUE, poniewaz rekompensata zostala przy-
znana na finansowanie kosztéw ponoszonych w zwiazku
z wykonywaniem zadain w zakresie $wiadczenia ustugi
publicznej. Rekompensata jest zgodna w  stopniu,
w jakim nie stanowi nadwyzki rekompensaty dla przedsie-
biorstwa DPLP z tytulu kosztéw dodatkowych ponoszo-
nych przy wykonywaniu zadafi w zakresie $wiadczenia
ustugi publicznej powierzonych przedsigbiorstwu na
mocy uméw o zarzadzanie, przy uwzglednieniu rozsad-
nego zysku. Kazdg nadwyzke rekompensaty nalezy odzys-
kac.

Zakres oceny nadwyzki rekompensaty obejmuje te ustugi
$wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym, w odnie-
sieniu do ktérych w klauzulach kolejnych uméw o zarzg-
dzanie przewidziano rekompensate.

Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia kolejnych umow
o zarzadzanie r6znig si¢ miedzy soba do pewnego stopnia.
Nadwyzke rekompensaty nalezy zatem oblicza¢ na
podstawie konkretnych parametréw przewidzianych
w kazdej umowie.

Do dzialan objg¢tych pomoca w ramach
pierwszej umowy o zarzgdzanie zali-
czaja si¢ wszystkie ustugi publiczne

W pierwszej umowie o zarzadzanie (1992-1996) rekom-
pensatg z tytulu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym objeto wszystkie ustugi publiczne. W posta-
nowieniach tej umowy nie rozdziela si¢ tej rekompensaty
miedzy rézne ustugi publiczne w zaleznosci od tego, czy
kwalifikuja si¢ do rekompensaty na mocy postanowien

umowy.

Nalezy rozumie¢ zatem, ze rekompensata przewidziang
w umowie obejmuje si¢ koszty dodatkowe wykonywania
wszystkich zadan w zakresie $wiadczenia ustugi publicznej
bez ich rozrézniania. Sprawdzajac mozliwo$¢ wystapienia
nadwyzki rekompensaty, nalezy zatem uwzgledni¢
wszystkie dziatania w  zakresie ustlug publicznych:
powszechna ustuge pocztows (obowigzek w zakresie ustugi
publicznej), dystrybucje prasy i inne dzialania powierzone
przedsigbiorstwu DPLP.

Do dziatan obje¢tych pomocag w ramach
drugiej, trzeciej i czwartej umowy
o zarzadzanie zaliczaja si¢ dystrybucje
prasy i inne obowigzki kwalifikujace
si¢ do rekompensaty

Na mocy klauzuli drugiej, trzeciej i czwartej umowy o zarza-
dzanie do dzialar objetych pomocg zaliczajg si¢ natomiast
niektére obowigzki w zakresie ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym okreSlone w tych
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

obowiazki w zakresie ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym: dystrybucja gazet i czasopism oraz
inne ustugi publiczne wymienione w motywie 33. Klau-
zule, w ktorych okreslono zakres dziatan objetych pomoca,
sg zawarte w umowach o zarzadzanie: art. 7 drugiej umowy
o zarzadzanie, art. 15 trzeciej umowy o zarzadzanie oraz
art. 121 13 czwartej umowy o zarzadzanie.

W odniesieniu do powszechnej ustugi pocztowej nie
przystuguje natomiast zadna rekompensata na mocy
uméw o zarzadzanie, z wyjatkiem pierwszej umowy
o zarzgdzanie.

Koszty i przychody zwiazane z powszechng ustuga
pocztowa nie sa zatem uwzgledniane przy obliczaniu
nadwyzki rekompensaty, z wyjatkiem, w stosownych
przypadkach, w odniesieniu do nadmiernych zyskow
z obszaréw zastrzezonych (1).

6.3.3.2. Obliczanie nadwyzki rekompensaty

W zwigzku z rdznicami wystepujacymi miedzy powie-
rzonymi zadaniami w zakresie $wiadczenia uslugi
publicznej, o ktérych mowa w motywach 239-243,
ewentualng nadwyzke rekompensaty oblicza si¢ inaczej
w przypadku pierwszej umowy o zarzadzanie niz w przy-
padku kolejnych trzech uméw o zarzadzanie.

Rozsadny zysk

Oprocz pokrycia kosztéw ponoszonych w ramach wyko-
nywania obowiazkéw S$wiadczenia ustugi publicznej
w ramach dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym przewiduje si¢ réwniez rekom-
pensate z tytulu rozsadnej stopy zwrotu (3).

Punkt 18 ram dotyczacych wuslug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym stanowi, ze rozsgdny
zysk ,nalezy rozumie¢ jako stope zwrotu wilasnego kapi-
tatu, ktéra uwzglednia ryzyko lub brak ryzyka, wynika-
jace dla przedsi¢biorstwa z interwencji panstwa czlon-
kowskiego, szczegdlnie jesli przyznalo ono wylaczne
lub szczegdlne prawa. Stopa ta nie powinna zwykle prze-
wyzsza $redniej stopy dla danego sektora w ostatnich
latach. W sektorach, gdzie nie ma innego przedsigbior-
stwa odpowiadajacego przedsigbiorstwu, ktéremu zostalo
powierzone $wiadczenie uslug w ogdlnym interesie
gospodarczym, pordwnanie moze zostal dokonane na
podstawie przedsi¢biorstwa dzialajgcego  w  innym
panstwie cztonkowskim, lub, jesli zajdzie taka potrzeba,
w innych sektorach, zakladajac, ze zostaly wziete pod
uwage szczegélne cechy charakterystyczne poszczegdl-
nych sektoréw. Przy okreslaniu wysokosci rozsadnego

(') Zob. motyw 349 i nastepne.

(®) Pkt 17 ram dotyczacych uslug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym: ,Dochdd, jaki nalezy uwzgledni¢, musi obejmowaé
co najmniej catkowity dochdd osiggniety w zwiazku ze $wiadcze-
niem ustugi w ogélnym interesie gospodarczym. Jesli dane przed-
sigbiorstwo posiada specjalne lub wylaczne prawa zwiazane z ustuga
$wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym, ktéra daje zyski
wyzsze niz rozsagdny zysk, lub jesli panstwo przyznalo mu inne
korzysci, nalezy to uwzgledni¢ — niezaleznie od sklasyfikowania
tych korzysci dla celéw art. 87 Traktatu WE — i doliczy¢ do
dochodéw przedsigbiorstwa”.

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

motywacyjne, w szczegélnosci w zakresie jakoSci $wiad-
czonej ustugi oraz wzro$cie wydajnosci”.

Wyboru odpowiedniego poziomu rozsgdnego zysku
nalezy zatem dokonaé przy uwzglednieniu szeregu para-
metréw, w szczegblnosci $redniej stopy dla danego
sektora, ryzyka zwigzanego z dzialalnoscig przedsigbior-
stwa oraz w stosownych przypadkach kryteria motywa-
cyjne w odniesieniu do danego przedsigbiorstwa.

W celu ustalenia poziomu rozsgdnego zysku Komisja
oparfa si¢ na szeregu specjalistycznych badan, ktére
bardziej szczegbtowo przedstawiono ponizej. W oparciu
o te badania oraz o poziom ryzyka zwiazany z kazda
umowg o zarzadzanie Komisja okreslifa szereg rozsad-
nych pozioméw zysku dla przedsigbiorstwa DPLP
w zakresie dorgczania poczty, z jednej strony, i dystry-
bugji prasy, z drugiej, dla kazdej z czterech uméw
o zarzadzanie. We wszystkich tych badaniach podjeto
probe okreslenia zbioréw przedsigbiorstw, ktére sa
W wystarczajgcym stopniu poréwnywalne pod wzgledem
dzialalnosci i profilu ryzyka z danym zasiedzialym opera-
torem pocztowym oraz ustalenia poziomu odniesienia
w zakresie zysku dla przedsigbiorstwa zasiedzialego na
podstawie obserwowanych pozioméw zysku pordw-
nywalnych przedsigbiorstw.

Jezeli chodzi w szczeg6lnosci o ryzyko, Komisja pragnie
podkresli¢, ze przez caly badany okres DPLP mialo
niewielka lub nie mialo zadnej konkurencji w przypadku
przewazajacej wigkszosci swoich dzialan, poniewaz albo
posiadato prawnie chroniony monopol (dotyczy to wigk-
szoéci uslug pocztowych), albo dominujacg pozycje
charakteryzujaca si¢ bardzo duzymi udzialami w rynku
i barierami wejscia dzigki doplatom do cen, aby mozna
je bylo utrzyma¢ na poziomie nizszym od kosztéw (na
przyktad w przypadku dystrybucji prasy). W opinii
Komisji nalezy pamigtal o tej kwestii przy dokonywaniu
wszystkich analiz obejmujacych analiz¢ poréwnawczg
z innymi przedsigbiorstwami, ktére $wiadczac podobne
ustugi co przedsigbiorstwo DPLP, musialy prowadzi¢
dziatalno$¢ w konkurencyjnym $rodowisku.

Ponadto stopiefi, w jakim zasiedzialy operator pocztowy
jest narazony na ryzyko, zalezy zasadniczo od wiasci-
wosci mechanizmu regulacyjnego ustanowionego przez
organ sektora publicznego.

W kontekscie doreczania poczty, czyli sektora, w ktorym
Swiadczenie przez DPLP obowiazku w zakresie ustugi
publicznej bylo finansowane gtéwnie z cen znaczkéw (3),
Komisja uwaza, ze istotne pod wzgledem ryzyka
znaczenie ma kwestia, czy ceny znaczkéw byly w mniej-
szym lub wigkszym stopniu czesto korygowane przez
organ regulacyjny (na przyklad na poczatku kazdego
roku lub po prostu zawsze, jezeli zaszla taka potrzeba),
tak aby na biezaco pokrywano koszty netto zwigzane
z obowigzkiem w zakresie ustugi publicznej lub czy
ceny znaczk6éw (%) ustalano z gory na dluzszy okres (na

(}) Na mocy pierwszej umowy o zarzgdzanie przedsicbiorstwo DPLP

réwniez otrzymalo rekompensate finansowa.
(*) Lub ruchy w tym zakresie.
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przyklad czterech lub pieciu lat) jako element umowy
dlugoterminowej (!). Z pierwszym sposobem regulowania
cen zazwyczaj wigze si¢ raczej male ryzyko dla danego
przedsigbiorstwa, pod warunkiem zZe ceny znaczkéw
koryguje si¢ stosunkowo czgsto, aby utrzymal stalg
réwnowage finansowa miedzy przychodami a kosztami.
Ten rodzaj regulowania stanowi ochrong¢ marzy zysku
przedsigbiorstwa  przed niepewnos$cig. Z  drugim
rodzajem wigze si¢ wigksze ryzyko, poniewaz stosujac
go, podmiot gospodarczy naraza si¢ na skutki zmien-
nosci kosztéw i przychodéw zachodzacych w diugim
czasie.

Podobnie w kontek$cie dziatan z zakresu dystrybucji
prasy (obowiazek w zakresie ustugi publicznej finanso-
wany poprzez rekompensate finansowg) to, czy rekom-
pensata opiera si¢ na faktycznych kosztach netto (czyli
faktycznie poniesionych kosztach netto) czy na progno-
zowanych kosztach netto na dluzszy okres, stanowi
zasadnicza roznicg. Przykladowo, jezeli rekompensata
ma forme ustalonej platnosci ryczaltowej obejmujacej
przewidywane koszty netto w dluzszym okresie, podmiot
gospodarczy zostaje narazony na wszelkie zmiennosci
przychodéw i kosztéw. W takiej sytuacji podmiot gospo-
darczy stoi w obliczu wigkszego ryzyka niz w sytuacji,
w  ktérej dostaje pelng rekompensate na podstawie
kosztéw i przychodéw ex post.

Jezeli zgodnie z umowa migdzy podmiotem gospodar-
czym a organem sektora publicznego $wiadczenie ustugi
publicznej wigze si¢ z pewnym stopniem ryzyka, przy-
kltadowo ze wzgledu na narazenie przedsigbiorstwa zasie-
dzialego na znaczne zmiennosci przychodéw i kosztow,
rozsgdny zysk dopuszczany w przypadku przedsigbior-
stwa zasiedzialego powinien by¢ proporcjonalny do
odpowiedniego poziomu ryzyka wigzacego si¢ z dang
ustuga. Jezeli jednak zgodnie z umowa miedzy przedsie-
biorstwem zasiedzialym a organem sektora publicznego
$wiadczenie ustugi publicznej nie wigze si¢ ze znacznym
ryzykiem, dopuszczalny rozsadny zysk réwniez powinien
pozostawaé na niskim poziomie.

Komisja chcialaby réwniez wskazaé, ze stopien ryzyka
ponoszonego przez przedsigbiorstwo i stopiefi, w jakim
przedsiebiorstwo jest uprawnione do otrzymania rekom-
pensaty z tytulu przyrostu wydajnosci, sa Scisle ze soba
powiazane. Przykladowo organ sektora publicznego
moze z goéry ustali¢ staly poziom rekompensaty,
w ramach ktérego przewiduje si¢ i uwzglednia przyrost
efektywnosci, ktéry zgodnie z oczekiwaniami dane
przedsi¢biorstwo powinno osiggnaé w okresie powierze-
nia. Narazajgc przedsiebiorstwo na wszelkie zmiennosci
przychodéw i kosztow, w umowie zawiera si¢ zachety
do poprawy wynikow i rentownosci. Jednocze$nie wigze
si¢ z nig wigksze ryzyko dla przedsigbiorstwa. W pewnym
stopniu zatem ryzyko i zachety do poprawy efektyw-
nosci sa ze sobg powiazane. Podobnie prog cenowy ex
ante w dlugim okresie zazwyczaj wiaze si¢ z silniejszymi

() Dostepna jest szeroka literatura ekonomiczna dotyczgca whasciwosci

uméw

regulujacych  polityke handlowa przedsi¢biorstw  pod

wzgledem ryzyka i zachet. Por. ]J. Laffont i J. Tirole, A theory of
incentives in regulation and procurement, MIT Press, 1993 r.

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

zachetami do poprawy efektywnosci, jednak rozwigzanie
to jest rowniez bardziej ryzykowne dla danego przedsig-
biorstwa.

Analiza poréwnawcza rozsgdnego zysku

Aby rozstrzygnal kwestie rozsadnej stopy zysku dla
przedsi¢biorstwa DPLP, Komisja opiera si¢ na szeregu
badan ekspertow:

Badanie WIK: w zwigzku ze sprawg C-36/07, postepo-
waniem Ww sprawie pomocy pafstwa dotyczacym
niemieckiego operatora pocztowego Deutsche Post AG
(zwanego dalej ,DP”), Komisja zlecita firmie WIK Consult
przeprowadzenie badania odpowiedniego  poziomu
rozsgdnego zysku dla zasiedzialych operatoréw poczto-
wych (3) (zwane dalej ,badaniem WIK”). Odpowiednie
aspekty przeanalizowane w badaniu WIK zostaly przed-
stawione Belgii w dniach 25 marca 2010 r. i 7 lutego
2011 r. Komisja otrzymala uwagi od Belgii dotyczace
badania WIK w dniach 23 kwietnia 2010 r. i 1 marca
2011 r.

Badanie Deloitte: w dniu 23 kwietnia 2010 r. Komisja
otrzymata badanie przeprowadzone przez firme Deloit-
te (°) (zwane dalej ,badaniem Deloitte”), przedstawiajace
jej opinie na temat poziomu rozsadnego zysku, jaki
nalezy stosowaé w przypadku ustug powszechnych DP.
Badanie to przestano Belgii w dniu 9 grudnia 2011 r.
Komisja otrzymala od Belgii uwagi dotyczace badania
Deloitte w dniu 26 grudnia 2011 r.

Badanie CRA: w dniu 1 marca 2011 r. w odpowiedzi na
badanie WIK Belgia przedstawita badanie eksperta prze-
prowadzone przez firm¢ Charles Rivers Associates (¥)
(zwang dalej ,CRA”).

Badanie WIK

W badaniu tym firma WIK ustanawia poziom odniesienia
dla rozsadnego zysku dla DP. W szczegdlnosci WIK
dokonuje analizy funkgji i ryzyka operatora DP, stwier-
dzajac ze operator ten pelni w przewazajacej mierze
standardowe funkcje oraz jest narazony na ograniczone
ryzyko dzialalnosci gospodarczej (°). Na podstawie tej
analizy firma WIK wybiera odpowiednie przedsigbiorstwa
na potrzeby poréwnania, tj. ustala skfad grup odniesienia,
na podstawie ktérych okresla poziom odniesienia

() WIK Consult ,Benchmarking of Cost and Profit Accounting of

Certain Services Provided by DP AG (DPAG)”, Bad Honnef,
pazdziernik 2009 r. WIK Consult jest jednostka zalezng Wissens-
chaftliches Institut fir Kommunikationsdienste (Instytut Naukowy
ds. Komunikacji).

() Deloitte ,Profit Benchmarking for DP AG - Final Report”,
22 kwietnia 2010 r.

(*) CRA ,Estimating a reasonable profit margin for DPLP’s provision of
letter services”, 1 marca 2011 r.

() W tym wzgledzie firma WIK uwaza za istotne prawa monopolowe
przyznane przedsigbiorstwu DP oraz specyfike mechanizmu regulacji
cen, w ramach ktorego dziala.
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dla rozsadnego zysku. Zasadniczo WIK stwierdza, ze pod
wzgledem koncepcji  przyjeta procedura okreSlania
punktéw odniesienia jest zgodna ze standardowg meto-
dyka stosowana do celéw ustalania punktéw odniesienia
rentownosci w przypadku cen transferowych (!). Meto-
dyka ta jest stosowana nie tylko w krajowych regulacjach
dotyczacych cen transferowych, ale réwniez w wytycz-
nych OECD w sprawie cen transferowych (zwanych dalej
,wytycznymi OCED”) (3).

(260) Firma WIK analizuje kilka miar rentownosci, rozrézniajac
miedzy wewnetrzng stopa zwrotu, ktéra opiera si¢ na
przeplywach Srodkow pienieznych i jest uznawana za
poprawng pod wzgledem koncepcji miarg rentownosci
dzialalnosci, a innymi miarami opartymi na danych ksie-
gowych (stopami zwrotu), takimi jak rentownos¢ zaan-
gazowanego kapitalu, stopa zwrotu z kapitatu wlasnego,
stopa zwrotu z aktywow i rentownos$¢ sprzedazy (3).
Zgodnie z rozdzialem 5 badania firma WIK proponuje
zastosowanie rentowno$ci sprzedazy jako wskaznika
rentownosci. Jedng z dodatnich stron tej miary jest to,
ze zalezy on tylko od danych dotyczacych wyniku finan-
sowego brutto (EBIT (¥) i sprzedazy, przy czym obie te
kategorie danych sa latwe do wyszczegdlnienia w spra-
wozdaniach finansowych przedsigbiorstw. Ponadto zasto-
sowanie rentownosci sprzedazy pozwala unikngé wyceny
i przypisywania aktywéw do réznych ustug, co byloby
konieczne w przypadku punktu odniesienia opartego na
kapitale, takiego jak stopa zwrotu z kapitalu wlasnego
i rentowno$¢ zaangazowanego kapitalu, i przysparza
zwykle trudno$ci. Firma WIK zauwaza réwniez, ze
punkt odniesienia oparty na rentownosci sprzedazy jest
wskazany w przypadku, w ktérym przedsi¢biorstwa
wybrane na potrzeby poréwnania i poréwnywane
z nimi przedsigbiorstwo naleza do tej samej branzy lub
sektora przemystu, co pozwala zapewni¢ jednolito¢
struktury EBIT i sprzedazy.

(261) Jezeli chodzi o sklad grupy odniesienia, WIK stwierdza,
ze istnieje kompromis miedzy poréwnywalnoscia przed-
sighiorstw w prébie i wielkocig préby. Firma WIK jest
przeciwna wigczeniu europejskich zasiedzialych opera-
toréw pocztowych do préby, poniewaz ich ceny byly
regulowane na rynku, ktéry pozostawal zamkniety dla
konkurencji w wigkszo$ci pafistw przez caly okres objety
postepowaniem. Z tego samego powodu liczba przedsie-
biorstw bezposrednio konkurujacych z zasiedzialymi
operatorami pocztowymi jest raczej niewielka. W wigk-
szoSci przypadkéw sa to mniejsze przedsigbiorstwa. Aby
uzyskal wywazony zbiér poréwnywalnych przedsie-
biorstw, WIK uwzglednia zaréwno bezposrednich konku-
rentéw na rynkach krajowych, jak i duze podmioty
wielonarodowe, takie jak duze miedzynarodowe przed-
sigbiorstwa zajmujace si¢ dorgczaniem paczek ekspreso-

(") Zob. na przyklad pkt 5.1.4 badania WIK.

(%) Zob. OECD ,Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsie-
biorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych” (1995);
niemieckie zasady administracyjne — procedury; art. 482 kodeksu
podatkowego amerykanskiego urzedu IRS.

(’) Stopa zwrotu z zaangazowanego kapitatu jest stosunkiem EBIT do
zaangazowanego kapitatu; stopa zwrotu z kapitalu wlasnego jest
stosunkiem EBIT do kapitalu wlasnego; rentownos¢ sprzedazy jest
stosunkiem EBIT do sprzedazy (zob. réwniez pkt 5.1.5 badania
WIK).

(*) EBIT (ang. earnings before interest and tax) oznacza przychody (zysk)
przed odsetkami i opodatkowaniem. Marza EBIT odpowiada rentow-
nosci sprzedazy.

wych (np. UPS, FedEx, DHL), ktére prowadza bardziej
kapitalochlonna i ryzykowng dzialalno$¢ niz zasiedzialy
operator pocztowy na chronionym rynku krajowym.

(262) Firma WIK analizuje kwestic kompromisu miedzy
poréwnywalnoScia i wielkoScig proby, uwzgledniajac
trzy rézne grupy odniesienia: (i) grupe odniesienia I, tj.
zawezony sektor paczek, obejmujacy przedsigbiorstwa
prowadzace dzialalno$¢ polegajaca gléwnie na $wiad-
czeniu ustug w zakresie dorgczania paczek (10 przedsie-
biorstw uznanych za wysoce poréwnywalne z operato-
rami $wiadczacymi powszechng ustuge pocztows); (ii)
grupe odniesienia I, tj. szerszy sektor paczek, obejmujacy
przedsigbiorstwa, ktérych gléwna dzialalnos¢ moze
koncentrowad si¢ na innych ustugach, takich jak ustugi
kurierskie (26 przedsigbiorstw o nieco nizszym poziomie
poréwnywalnosci); oraz (iii) grupe odniesienia III, obej-
mujacg roéwniez przedsigbiorstwa z sektora transportu
drogowego (1 163 przedsigbiorstw o nizszym poziomie
poréwnywalnosci) (°). Zdaniem firmy WIK przedstawione
podejscie przyczynia si¢ do zwigkszenia zasadnosci
koficowego punktu odniesienia pod wzgledem statystycz-
nym.

(263) Jednym z kryteriéw wyboru zastosowanym do wszyst-
kich grup odniesienia jest wielko$¢ przedsigbiorstwa;
uwzglednia si¢ tylko przedsigbiorstwa osiagajace dochody
powyzej 3 milionéw EUR (°). Jezeli chodzi o przedziat
czasowy danych, wiarygodne dane byly dostepne tylko
za okres 1998-2007, natomiast w przypadku okresu
1990-1997 zastosowano interpolacje wsteczng (7).

(264) Ponadto WIK bazuje na analizie zastosowanej w przy-
padku cen transferowych, opierajac si¢ na koncepcji
rozstegpu miedzykwartylowego (%), aby ograniczy¢ efekt
obserwacji nietypowych oraz ustali¢ poziom racjonal-
nego zysku.

(265) Firma WIK uzyskala nastepujace wyniki w odniesieniu do
okresu 1998-2007:

a) grupa odniesienia I: 25. percentyl wynosi —0,42 %, 75.
percentyl wynosi 6,72 % a mediana (50. percentyl) —
3,86 %;

b) grupa odniesienia II: 25. percentyl wynosi 0,45 %, 75.
percentyl wynosi 6,77 % a mediana (50. percentyl) —
3,48 %;

(°) Trzy proby zostaly opracowane poprzez stopniowe lagodzenie

niektérych kryteriéw dotyczacych poziomu poroéwnywalnosci dzia-
talno$ci wybranych przedsigbiorstw z dzialalnoscig przedsigbiorstwa
DP.

(®) Wedtug firmy WIK powinno to zapewni¢ minimalne korzysci skali
(zob. na przyklad rys. 7, s. 76).

(7) Firma WIK przedstawia wyniki oddzielnie dla dwoch okreséw, aby
zaznaczy¢, ze z danych za okres przed 1998 r. ,nalezy korzystaé
w ostrozny sposéb”.

(®) Rozstgp migdzykwartylowy jest rozstgpem miedzy 25. i 75. percen-
tylem rozkladu, przy czym 25.1 75. percentyl s3 punktami, ponizej
ktérych plasuje si¢ odpowiednio 25 % i 75 % obserwacji w danych.
Innymi slowy rozstep miedzykwartylowy nie obejmuje najnizszego
i najwyzszego punktu danych, na poziomie odpowiednio 25 %
i 25%. W badaniu WIK zastosowano podobng koncepcje opartg
na 50. percentylu, tj. medianie, odpowiadajgcym punktowi rozkladu,
w stosunku do ktérego jedna potowa obserwacji ma nizsza warto§¢
a druga — wyzsza.
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71)

¢) grupa odniesienia III: 25. percentyl wynosi 0,64 %,
75. percentyl wynosi 5,57 % a mediana (50. percen-
tyl) — 2,59 %.

Firma WIK stwierdza, ze szerszy sektor paczek, tj. grupa
odniesienia 1I, stanowi najlepszy punkt odniesienia,
poniewaz uzyskane wyniki sg stosunkowo niezmienne
w czasie w poréwnaniu z alternatywnym punktem
odniesienia  (zawezonym  sektorem  paczek) oraz
poniewaz sektor ten jest bardziej zblizony pod wzgledem
funkcji do dzialalno$ci polegajacej na dorgczaniu listow
i paczek niz tamten alternatywny punkt odniesienia
(sektor transportu drogowego).

Dokonano dalszego dostosowania, aby uzyskaé gérny
limit rozsgdnego zysku dla przedsicbiorstwa DP na
podstawie analizy ryzyka dzialalnosci gospodarczej DP
W powigzaniu z grupa odniesienia. Na tej podstawie
WIK proponuje rentowno$¢ sprzedazy na poziomie
3,48 %, odpowiadajaca medianie dla grupy odniesienia
I, jako gérny limit rozsadnego zysku dla przedsi¢bior-
stwa DP. Firma WIK wybiera jako gérng warto$¢ rozsad-
nego zysku mediang zamiast 75. percentyla, aby
odzwierciedli¢ to, ze przedsigbiorstwa objete préba
ponosza wigksze ryzyko niz zasiedziali operatorzy
pocztowi, gdyz nie korzystaja one ze specjalnych praw.

Uwagi wladz Dbelgijskich

badania WIK

dotyczace

Uwagi dotyczace badania WIK

Wiladze belgijskie uznaly metodyke zastosowana w spra-
wozdaniu WIK za bledng i przedstawily szereg doku-
mentéw (pism, dokumentéw w sprawie stanowiska i spra-
wozdan) w dniach 23 kwietnia 2010 r., 1 marca 2011 r.,
14 czerwca 2011 r, 5 sierpnia 2011 r., 10 sierpnia
2011 r., 14 grudnia 2011 r. oraz 19 grudnia 2011 r.,
w ktorych odrzucily podejscie przyjete w sprawozdaniu
WIK i przedstawily wlasng metode oszacowania
poziomu odniesienia dla rozsadnego zysku.

W dokumencie w sprawie stanowiska wystanym w dniu
5 sierpnia 2011 r. wladze belgijskie zakwestionowaly
zasadniczo, ze préba zastosowana w badaniu WIK nie
jest reprezentatywna pod wzgledem dziatalnosci, wielko-
Sci, profilu ryzyka i okresu referencyjnego. Belgia twierdzi
zatem, ze bardzo trudno jest uznal prdobe za uzasad-
niong w $wietle kryteriéw przedstawionych w pkt 18
ram dotyczacych uslug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym.

W tym samym dokumencie, przedstawiajagcym stano-
wisko Belgii, Belgia twierdzi réwniez, ze wlasciwe jest
dokonanie rozréznienia miedzy marzami zysku w przy-
padku rodzajow dziatalnosci, ktére sg zwigzane z bardzo
réznymi poziomami ryzyka: wladze belgijskie twierdza,
ze jezeli dystrybucja prasy i dorgczanie listow sg rodza-
jami dziafalnosci o réznym profilu ryzyka, nalezy zasto-
sowaé rézne poziomy rozsgdnego zysku.

Ponadto wladze belgijskie twierdza, ze korzystny wplyw
na dzialalno§¢ przedsigbiorstwa DPLP majg przyrosty
wydajnosci i Komisja powinna to uwzgledni¢ przy usta-
laniu stopy rozsadnego zwrotu, zgodnie z pkt 18 ram
dotyczacych ushug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym. Wladze belgijskie zauwazaja, ze przedsie-
biorstwo DPLP stalo si¢ rentowne w wyniku licznych
reform, po tym jak przynosito wczesniej straty. Doko-

272)

(273)

(274)

(275)

(276)

nano cie¢ kosztéw DPLP, w szczegdlnosci poprzez
zamknigcie urzedéw pocztowych. Udzial na poziomie
50 % posiadany od 2006 r. przez inwestoréw prywat-
nych przyczynit si¢ do zbudowania nowej kultury ukie-
runkowanej na wydajnosé. Zdaniem wiladz belgijskich
nalezy uwzgledni¢ wspomniane przyrosty wydajnosci
przy ustalaniu rozsadnej rentownosci, jaka mozna przy-
znaé przedsigbiorstwu DPLP.

Badanie Charles River Associates

W dniu 1 marca 2011 r. wladze belgijskie wystaly do
Komisji sprawozdanie przygotowane przez firme¢ Charles
River Associates (CRA), ktéra negatywnie ocenia badanie
WIK i proponuje alternatywng metode¢ analizy poréw-
nawczej rozsadnego zysku DPLP.

W odniesieniu do skladu proby CRA stwierdzi, ze
wszystkie trzy proby WIK obejmuja wiele malych firm,
ktérych profile ryzyka nie s3 poréwnywalne z profilem
ryzyka duzego operatora pocztowego. W zwigzku
z powyzszym firma CRA krytykuje wnioski WIK,
zgodnie z ktérymi $wiadczenie ustug w zakresie dore-
czania listow przez przedmiotowego operatora poczto-
wego jest zwigzane z niskim ryzykiem oraz ze przedsig-
biorstwa wiaczone do grup odniesienia s3 wlasciwe na
potrzeby poréwnania.

W szczeg6lnosci CRA odnosi si¢ do zwiazku migdzy
strukturg kosztéw firmy (jezeli chodzi o stosunek
kosztow statych i zmiennych) a ryzykiem dzialalnosci
gospodarczej, na ktore jest narazona. CRA twierdzi, ze
operator pocztowy, ktéremu powierzono pelnienie
obowiazku w zakresie ustugi publicznej, ponosi wigksze
koszty stale, w zwiazku z czym jest narazony na stosun-
kowo wigksze ryzyko zwigzane ze spadkiem popytu
w poréwnaniu z przedsigbiorstwem o nizszych kosztach
stalych. Ponadto CRA wskazuje na réznice w rentownosci
sprzedazy wystepujaca miedzy malymi i duzymi przed-
sigbiorstwami w grupach WIK (), co zdaniem CRA suge-
ruje wystepowanie réznic systemowych miedzy matymi
firmami zajmujacymi si¢ doreczaniem paczek i wigkszymi
firmami, takimi jak UPS i FedEx, ktére mozna wyjasni¢
rézng strukturg kosztow.

CRA analizuje réwniez w bardziej szczegélowy sposdb
cechy niektérych malych firm doreczajacych paczki,
wlaczonych do préby, jaka stanowi grupa odniesienia
I WIK, stwierdzajac, ze ich profil ryzyka nie jest pordw-
nywalny z profilem ryzyka duzych operatoréw poczto-
wych. CRA uwaza réwniez, ze nie jest wlasciwe zwiek-
szenie tej juz ledwie poréwnywalnej proby poprzez
dodanie przedsigbiorstw poréwnywalnych w  jeszcze
mniejszym stopniu.

CRA odrzuca argument WIK, ze nie nalezy wlgcza¢ euro-
pejskich zasiedziatych operatoréw pocztowych do préby,
poniewaz ich zyski zostaly ograniczone w wigkszym
stopniu regulacja cen niz w wyniku konkurencji, co dopro-
wadzito do ryzyka zwigzanego z tym, ze poprzez t¢ regu-
lacje cen umozliwiono wspomnianym zasiedzialym przed-
sigbiorstwom osiagganie nadmiernych zyskéw. CRA twier-
dzi, ze odrzucajgc innych zasiedzialych operatorow

(") W rozpatrywanym przypadku liczba pracownikow jest wskaznikiem

zastepczym dla wielkosci. Zob. tabela 1 na s. 7 oraz dyskusja
oméwiona w pkt 26.
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(279)

(280)

pocztowych jako niewlasciwych przedsigbiorstw na
potrzeby poréwnania, WIK opiera si¢ na teoretycznej
mozliwosci, ze dopuszczono, aby te zasiedziale przedsie-
biorstwa naliczaly zawyzone ceny, nie popierajac jednak
swojego argumentu empirycznymi dowodami. W powy-
zszym wzgledzie CRA zauwaza, Ze rodzaj mechanizméw
regulacji cen stosowanych w szeregu panstw czlonkow-
skich, takich jak progi cenowe (1), sugerowalby, zZe odnoto-
wane wysokie zyski s3 w wigkszym stopniu wynikiem
przyrostow wydajnosci niz wysokich cen.

CRA twierdzi, Ze naturalna metoda obliczenia dla DPLP
rozsgdnej marzy zyskéw pochodzacych z wypehniania
przez nie obowiazkow $wiadczenia ustugi publicznej
bylaby oparta na dostepnych danych dotyczacych
marzy zysku w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie
dorgczania listéw, prowadzonej przez innych zachod-
nioeuropejskich operatoréw pocztowych. Metoda ta jest
tym bardziej naturalna, zZe przedmiotowe ustugi
publiczne s3 gléwnie ustugami w zakresie doreczania
listéw, a dane dotyczace marz zysku innych zachod-
nioeuropejskich operatoréw pocztowych z dziatalnosci
zwigzanej z dorgczaniem listow sg tatwo dostepne i nie
$wiadcza o stosowaniu zbyt poblazliwej regulacji cen.

W szczegblnosci CRA utrzymuje, ze analiza powinna by¢
oparta na marzach EBIT (rentownosci sprzedazy) osiaga-
nych z dzialalno$ci zwigzanej z doreczaniem listow
przez zachodnioeuropejskich operatoréw pocztowych,
ktérzy przedstawiajg dane segmentowe obejmujace
marze EBIT w odniesieniu do ich dziatalnosci w zakresie
dorgczania listow, lub (jezeli nie sa zglaszane dane
segmentowe) na marzach EBIT na poziomie calego
przedsi¢biorstwa dla zachodnioeuropejskich operatoréw
pocztowych, ktérzy generujg ponad 75 % ich dochodu
z ustug w zakresie dorgczania listow. CRA wyklucza ze
swojej proby zachodnioeuropejskich operatoréw  ze
wzgledu na ich stosunkowy brak wydajnosci w poréw-
naniu z operatorami pocztowymi z Europy Wschodniej.

W rezultacie CRA przeprowadza analiz¢ na podstawie
proby 11 zachodnioeuropejskich operatoréw poczto-
wych w okresie od 2002 r. do 2009 r. (ogblem 73
obserwacje). Srednia rentownos¢ sprzedazy w tej probie
wynosi [...] %, mediana — [...] %, a 75. percentyl — [...]
% (3. CRA oblicza réwniez $rednig obcieta ([...] %) oraz
$rednig winsorowska, na ktére, podobnie jak na mediang,
nie majg wplywu wartosci graniczne (3).

Jezeli chodzi o ustanowienie punktu odniesienia dla
rozsadnej marzy zysku, CRA twierdzi, Ze Iistnieja
problemy natury metodycznej zwigzane z oparciem
szacunkow na $rednich warto$ciach. CRA wyjasnia, ze
z powodu réznic w odnotowanych marzach zysku

(') Zob. tabela 3, s. 20.

() Komisja obliczyla, ze 25. percentyl wynosi [...] %.

(%) Srednia obcieta obliczono poprzez odrzucenie 10 % najwigkszych
i 10 % najmniejszych obserwacji (bioragc pod uwage, ze proba obej-
muje 73 obserwacji, oznacz to, ze odrzucono siedem ekstremalnych
obserwacji na obu krafcach). Srednig winsorowska uzyskano
poprzez zastapienie odpowiednio siedmiu najwigkszych i najmniej-
szych obserwacji kolejnymi najwigkszymi i najmniejszymi obserwa-
cjami.

(281)

(282)

(283)

(284)

w probie, prég krytyczny stosowany do ustalenia
nadmiernej rentownosci powinien przekraczaé $rednia
lub kazda inng $rednia i moglby by¢ réwny na przyklad
75. percentylowi. Zdaniem CRA podejicie to byloby
spojne ze praktyka, stosowang w postgpowaniach
w sprawie cen transferowych, polegajaca na przyjeciu
przedzialu (na przyklad rozstgpu migdzykwartylowego
lub innych percentyli).

Dokument przedstawiony przez wltadze
belgijskie w dniu 14 grudnia 2011 r. -
Wykazanie prawa przedsi¢biorstwa
DPLP do premii z tytulu ryzyka od
rozsgdnego zysku za lata 1992-2010

W dniu 14 grudnia 2011 r. wladze belgijskie przedsta-
wily Komisji dokument, w ktérym zawarto podsumo-
wanie opinii DPLP dotyczacych ryzyka, na jakie sa nara-
zeni operatorzy pocztowi, oraz zaproponowano meto-
dyke w celu opracowania narzedzia do pomiaru skladki
z tytulu ryzyka, ktora tacznie z dochodami ze sprzedazy
nieobcigzonymi  ryzykiem umozliwitaby okreSlenie
rozsadnej rentownosci sprzedazy.

W dokumencie nie wyja$niono, w jaki sposoéb mozna by
ustali¢ rentowno$¢ sprzedazy wolng od ryzyka (wyrazong
jako rentowno$¢ sprzedazy) w niniejszym przypadku
oraz nie doprecyzowano, jaka miataby by¢ dokladnie
rozsgdna rentowno$¢ sprzedazy zgodnie z zapropono-
wana metodyka. W analizie polozono natomiast nacisk
na oceng réznych rodzajow ryzyka i obliczenie skladki
z tytulu ryzyka, ktéra odzwierciedla wszystkie rodzaje

ryzyka.

W szczegblnosci wiladze belgijskie kladg nacisk na trzy
szerokie kategorie ryzyka — ryzyko sektorowe, ryzyko
zwigzane ze S$wiadczeniem uslug oraz ryzyko umowne
- a takze na typowe rodzaje ryzyka w ramach kazdej
kategorii, na ktére narazeni sg operatorzy pocztowi.
Metodyka oszacowania skladki z tytulu ryzyka obejmuje:
(i) zdefiniowanie ,maksymalnej skladki z tytulu ryzy-
ka” (*; (i) podzial odpowiedniego okresu na okresy
umowne w celu ujecia ryzyka zwigzanego z kazda
umowg; (i) zastosowanie prostej skali do zaszerego-
wania kazdego poszczegblnego rodzaju ryzyka dla
kazdego okresu umownego (jako niskie, $rednie lub
wysokie); (iv) przeliczenie poszczegblnych pozioméw
ryzyka na ogélny poziom dla kazdej z trzech szerokich
kategorii ryzyka; oraz (v) przeliczenie ogélnych
pozioméw na skladki z tytulu ryzyka, ktérych suma
daje calkowita skladke z tytutu ryzyka.

Ponadto przedstawiono przyklady na to, ze przedsigbior-
stwo DPLP jest narazone na ponadprzecigtny poziom
ryzyka. W zwiazku z powyzszym wiladze belgijskie
utrzymuja, ze przedsi¢biorstwo DPLP jest narazone na
podwyzszone ryzyko, poniewaz osigga wigksza czg$é
swoich dochodéw z segmentu pocztowego, a jego struk-
tura kosztéw charakteryzuje si¢ wickszg sztywnoscia

() W analizie nie okreslono sposobu ustalania maksymalnej skfadki

z tytulu ryzyka.
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(286)

(287)

(288)

z powodu ponadprzecigtnego poziomu kosztow statych.
Innym rodzajem ryzyka uznawanym za wyzsze w przy-
padku przedsigbiorstwa DPLP jest ryzyko zwigzane
z bezpieczenstwem. Zgodnie z analizg wynika to z faktu,
ze przedsigbiorstwo DPLP jest jednym z niewielu euro-
pejskich operatoréw pocztowych dorgczajacych wyplaty
emerytur w gotowce do gospodarstw domowych.

Na podstawie oceny réznych rodzajéw ryzyka wladze
belgijskie stwierdzajg, ze z czwartej umowy o zarzadzanie
wynika wysoki poziom wszystkich trzech rodzajéw
ryzyka, podczas gdy pierwsza, druga i trzecia umowe
charakteryzuje $redni poziom ryzyka (jedynym wyjatkiem
jest ryzyko sektorowe, ktére uznaje si¢ za niskie w przy-
padku pierwszej umowy). Wladze belgijskie podaja
dodatkowe przyklady na to, w jaki sposéb poziomy
réznych rodzajow ryzyka ujetych w powyzszej klasyfi-
kacji mozna przeliczy¢ na skladke z tytulu ryzyka na
podstawie réznych wartosci ,maksymalnej skladki
z tytulu ryzyka”.

Badanie Deloitte

Badanie Deloitte, o ktérym mowa w motywie 257 powy-
zej, jest spojne z badaniem WIK w kilku punktach:

1) w obu badaniach stosuje si¢ t¢ sama metodyke anali-
zowania baz danych finansowych dla poréwnywal-
nych przedsi¢biorstw pod katem funkeji i ryzyka;

2) w obu badaniach proponuje si¢ rentowno$¢ sprzedazy
jako najbardziej odpowiedni punkt odniesienia na
potrzeby analizy poréwnawczej pozioméw zysku (z
powodu ograniczonej ilosci danych i réznic w ksiggo-
waniu migdzy réznymi przedsigbiorstwami);

3) co wiecej, operatorzy $wiadczacy powszechna ustuge
pocztowa zostali wylaczeni ze zbioru poréwnywal-
nych przedsi¢biorstw, poniewaz dzialaja gléwnie na
rynkach regulowanych i korzystaja z wylacznych
praw.

Jezeli chodzi o zbiér poréwnywalnych przedsigbiorstw,
gtéwng réznica miedzy badaniem WIK i Deloitte jest
wielko$¢ uwzglednionych przedsigbiorstw. Firma Deloitte
wlaczyla do swojej proby tylko przedsigbiorstwa o rocz-
nych dochodach przekraczajgcych 100 mln  EUR (Y).
Powyzsze ograniczenie jest oparte na przeprowadzonej
przez firme Deloitte analizie szczegdlnych cech rodzajéw
dzialalnosci  zwigzanej ze  $wiadczeniem  ustugi
powszechnej oraz powigzanego ryzyka dziatalnosci
gospodarczej i ryzyka rynkowego (?).

W szczegblnosci Deloitte uwaza, Ze przedsicbiorstwa
z sektora paczek i sektora pocztowego, ktére prowadza
duzg i zlozong sie¢ odbierania i dorgczania mozna
w uzasadniony sposéb poréwnaé z przedsigbiorstwem
DP. Korzysci skali, zakresu i gestodci przewazajgce
w sieciach pocztowych oraz wysoki stosunek kosztow
operacyjnych do kosztéw kapitalu, jak réwniez powia-
zane rodzaje ryzyka (na przyklad ryzyka zwigzanego

(') Dokladniej, w probie ujeto tylko przedsigbiorstwa zatrudniajace
wiecej niz 1000 pracownikéw oraz o dochodach lub aktywach
o wartosci przekraczajacej 100 min EUR.

(®) Firma Deloitte uwaza, ze szczegélne cechy dzialalnosci wynikaja

Z

wymogu nalozonego na operatora $wiadczacego ustuge

powszechng, zgodnie z ktérym musi on obstugiwaé zlozona siec
odbierania i doreczania.

(289)

(290)

(291)

z wielkoscia obrotu, ryzyka wyparcia przez ustugi elek-
troniczne), oznaczajg, ze duze przedsigbiorstwa wielopro-
duktowe w sektorze pocztowym i sektorze paczek sg
bardziej odpowiednimi przedsigbiorstwami na potrzeby
poréwnania niz male przedsigbiorstwa pocztowe. Przed-
sigbiorstwa transportu towaréw i przedsigbiorstwa logis-
tyczne réwniez bylby — w mniejszym stopniu — odpo-
wiednimi przedsi¢biorstwami na potrzeby pordwnania,
poniewaz angazuja podobne aktywa.

Aby wyjasni¢ znaczenie wielkosci przedsigbiorstwa, firma
Deloitte poréwnuje swoja probe z préba, jaka stanowi
grupa odniesienia II WIK. Na podstawie pordéwnania
Deloitte pokazuje, ze S$rednia rentowno$¢ sprzedazy
w probie WIK rézni si¢ znacznie dla grup przedsie-
biorstw o réznej wielkosci (ktérej wskaznikiem zastep-
czym jest liczba pracownikow) (3). Firma Deloitte twier-
dzi, ze w jej probie (opartej na duzych przedsigbior-
stwach) nie ma natomiast silnego powiazania skali
i rentownosci sprzedazy.

W wyniku przeprowadzonego procesu wyboru prob
Deloitte opiera swoja analiz¢ na siedmiu przedsigbior-
stwach zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug pocztowych
i ustug w zakresie dorgczania paczek, 18 przedsigbior-
stwach logistycznych oraz 19 przedsigbiorstwach trans-
portu towarowego. Jezeli chodzi o sektor pocztowy
i sektor paczek, maly zbiér siedmiu pordéwnywalnych
przedsi¢biorstw  obejmuje  duzych  wielonarodowych
operatoréw zajmujacych sie doreczaniem paczek ekspre-
sowych, takich jak UPS, FedEx i TNT Express, jak
réwniez szereg innych operator6w pocztowych, w wigk-
szoéci ze Stanéw Zjednoczonych i Zjednoczonego Kréle-
stwa (¥). Zasadniczo zbiér danych obejmuje lata
1990-2007, jednakze danych dotyczacych poczatko-
wych lat tego okresu jest bardzo niewicle, w zwiazku
z czym Deloitte uznaje wyniki dla tych lat za mniej
wiarygodne (°).

Deloitte analizuje réwniez dodatnie i ujemne strony
szeregu alternatywnych miar rentowno$ci. Odrzuca
mozliwo$¢ zastosowania wewnetrznej stopy zwrotu
w przedmiotowym przypadku z powodu praktycznych
trudnoéci  zwigzanych z uzyskaniem odpowiednich
danych dotyczacych przeplywéw Srodkéw pienigznych.
Odrzuca réwniez zastosowanie rentownosci zaangazowa-
nego kapitalu lub stopy zwrotu z kapitalu wlasnego, na
przyklad ze wzgledu na rdznice, jakie wystepuja miedzy
przedsi¢biorstwami w ksiegowaniu kosztéw i w struk-
turze kapitalu (réznice w strukturze kapitalu majg
znaczenie w przypadku stopy zwrotu z kapitalu wlasne-
g0). Za nieodpowiednia uznaje si¢ réwniez stop¢ zwrotu
z aktywOw, poniewaz jej podstawa jest catkowita suma
bilansowa. Z zwigzku z tym Deloitte proponuje zastoso-
wanie rentownosci sprzedazy, ale podkreSla, ze mozna
si¢ na niej opieraé do celéw analizy poréwnawczej
dop6ki  poréwnywane  przedsigbiorstwa  odnotuja
podobng kapitalochtonno$¢, poniewaz rentownos$¢ ta
nie jest bezposrednia miara stopy zwrotu z kapitatu.

(%) Zob. tabela 6, s. 36.

() Wykaz przedsigbiorstw odniesienia w kazdym z trzech sektorow
podano w tabeli 3, s. 31.

(°) Nalezy zauwazy¢, ze problem ten jest szczegélnie istotny w przy-
padku proby obejmujacej przedsigbiorstwa pocztowe i zajmujace si¢
dorgczaniem paczek, dla ktérej (zgodnie z tabela 5, s. 35) liczba
obserwacji na rok wynosi od 2 do 4 w okresie 1990-1997
w poréwnaniu z przedzialem od 5 do 7 w okresie 1998-2007.
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(292) Deloitte oblicza jednak stope zwrotu z zaangazowanego

(293)

(294)

kapitatu (oraz rynkowa stope zwrotu z zaangazowanego
kapitatu i stope zwrotu z aktywdow) dla malej podpréby
szeSciu przedsigbiorstw, zastrzegajac, ze zakres i wahanie
stopy zwrotu z zaangazowanego kapitalu moze odzwier-
ciedla¢ szereg czynnikow, co wymaga ostroznej interpre-
tacji i podwaza uzyteczno$¢ tej stopy zwrotu jako
punktu odniesienia. Spo$rdéd tych czynnikéw Deloitte
wyszczeg6lnia znaczenie kapitalochtonnosci. Firma Delo-
itte twierdzi, ze pod wzgledem kapitalochtonnosci ustuga
powszechna $wiadczona przez przedsigbiorstwo DP jest
na przyklad bardziej podobna do ustugi powszechnej
przedsi¢biorstwa UPS i Fedex niz do ustugi powszechnej
przedsigbiorstw  transportu towarowego, takich jak
Kuehne&Nagel lub Wincanton.

Deloitte podkresla réwniez znaczng réznicg w rentow-
nosci przedsigbiorstw wystepujaca w czasie, jak réwniez
w ramach réznych sektoréw i miedzy nimi. Zdaniem
firmy Deloitte réznica ta uzasadnialaby zastosowanie
zakres6w racjonalnego zysku zamiast jednej Sredniej
warto$ci. Podejscie to byloby réwniez bardziej odpo-
wiednie ze wzgledu na konieczno$¢ uniknigcia niespra-
wiedliwego traktowania w przypadku osiagniecia ponad-
przecigtnych wynikow, bedacych rezultatem przyrostow
wydajnosci.

Zestawienie wynikow uzyskanych przez firme Deloitte,
dla poszczegélnych sektorow i dla wszystkich sektoréw
ogbtem, przedstawiono w tabeli 22 w badaniu Deloitte.
W zwigzku z powyzszym:

a) dla sektora pocztowego i sektora paczek, w latach
1998-2007, przecigtna $rednia rentownos¢ sprzedazy
wynosi 8,1 %, przecigtna mediana rocznej rentow-
nosci sprzedazy — 7,4 %, Srednia roczna warto$¢ 25.
percentyla — 4,8 %, a $rednia roczna warto$¢ 75.
percentyla — 12 %;

b) dla wszystkich sektoréw w latach 1990-2007, prze-
cigtna Srednia roczna rentowno$¢ sprzedazy wynosi
6 %, przecietna roczna mediana rentownoSci sprze-
dazy — 5,4 %, Srednia roczna warto$¢ 25. percentyla
- 3,6 %, a Srednia roczna warto§¢ 75. percentyla —
8,1 % ().

(295) Jako punkt odniesienia Deloitte proponuje warto$¢

oparta na $redniej ze Srednich rocznych rentownos$ciach
sprzedazy wynoszacej 7,9 % (3); aby odzwierciedli¢
stwierdzone wahania rentownosci sprzedazy, Deloitte
okresla nastgpnie przedzial rozsadnej rentownosci sprze-

(") Obliczenia Komisji pokazuja, ze wyniki dla préby obejmujacej

wszystkie sektory nie réznig si¢ znaczaco tylko przy uwzglednieniu
lat 1998-2007.

Aby obliczy¢ roczna $rednig stope zwrotu ze sprzedazy dla sektora
pocztowego i sektora paczek w okresie przed 1997 r., Deloitte
stosuje $rednig stope zwrotu ze sprzedazy dla wszystkich sektoréw
w tym okresie, skorygowang w gére o roznice migdzy warto$cig
stopy zwrotu ze sprzedazy dla sektora pocztowego i sektora paczek
a wartoécig tej stopy zwrotu dla wszystkich sektoréw w okresie
1998-2007.

(296)

(297)

(298)

(299)

dazy na podstawie rocznych rozstepéw miedzykwartylo-
wych (%).

Ocena analizy poréwnawczej

Rozsadny zysk (domyslny przedzial)

Wybér odpowiedniej préby przedsigbiorstw poréwnywal-
nych do zasiedziatych operatoréw pocztowych jest skom-
plikowanym zadaniem. Rozumie si¢ samo przez si¢, ze
nalezy ostroznie dokonywaé wyboru wlasciwej grupy
przedsiebiorstw jako punktu odniesienia w kontekscie dzia-
falnosci gospodarczej i ryzyka.

Zaréwno w badaniu WIK, jak i w badaniu Deloitte skoncen-
trowano si¢ na przedsi¢biorstwach komercyjnych prowa-
dzacych dziatalno§¢ poréwnywalng do dzialalnosci przed-
sigbiorstwa DPLP, wylaczajac z proby poréwnawczej zasie-
dzialych operatoréw pocztowych. Firma CRA wykorzys-
tuje natomiast probe poréwnawcza, ktéra obejmuje tylko
innych europejskich zasiedzialych operatoréw poczto-

wych.

Komisja podziela opini¢ zaréwno WIK, jak i Deloitte, Ze
zyski zasiedzialych operatoréw pocztowych (ktére firma
CRA wykorzystuje na potrzeby swojej analizy poréwnaw-
czej) nie sa okreSlane w normalnych warunkach rynko-
wych, ale wynikajag w duzej mierze z opcji regulacyjnych
wybranych przez inne pafistwa cztonkowskie. Jako takie nie
musza one odzwierciedla¢ we wiasciwy sposéb odpowied-
niej referencyjnej stopy zwrotu. Jednoczesnie, biorgc pod
uwage fakt, ze proba CRA koncentruje si¢ na zasiedzialych
operatorach pocztowych w innych panstwach europej-
skich, wydaje si¢, ze stanowi ona probe przedsi¢biorstw
najbardziej podobnych do przedsigbiorstwa DPLP. Z tego
wzgledu Komisja uwaza za wlasciwe uwzglednienie préoby
CRA w calosci, w szczeg6lnosci na potrzeby weryfikacji
pozioméw odniesienia rozsagdnych zyskéw (rentowno$é
sprzedazy) ustalonych na podstawie badann WIK i Deloitte.

Zaréwno w badaniu WIK, jak i w badaniu Deloitte uznaje
si¢ potrzebe dysponowania wystarczajagco duza préba
umozliwiajaca wyciagniecie odpowiednich wnioskéw do
celéw analizy poréwnawczej. W tym celu w badaniach
tych rozpatruje si¢ zaréwno (stosunkowo) waska probe
przedsi¢biorstw dzialajacych w sektorze pocztowym i w
sektorze paczek, jak i szersze préby obejmujace przedsie-
biorstwa prowadzace dzialalno$¢ w sektorach logistyki
i transportu towarowego. Komisja uznaje, ze dostateczna
wielko§¢ proby jest istotna dla celéw statystycznych.
W odniesieniu do stanowiska, ktére w tym zakresie przed-
stawia firma CRA, kwestionujac uzyteczno$¢ zwigkszenia
wielko$ci préby dzigki dodaniu mniej poréwnywalnych
przedsiebiorstw, Komisja jest zdania, ze szersze préby okre-
Slone przez WIK, w szczegdlnosci przez Deloitte, na
podstawie przyjetej metodyki wyboru préb, s3 na tyle
poréwnywalne, aby mogly stuzy¢ jako istotne grupy odnie-
sienia do celéw analizy poréwnawczej zysku przedsigbior-
stwa DPLP.

() Deloitte oblicza zakres rozsadnej stopy zwrotu ze sprzedazy na

podstawie rocznych rozstepéw migdzykwartylowych dla préby obej-
mujgcej przedsiebiorstwa pocztowe i zajmujgce sie doreczaniem
paczek za okres 1998-2007 oraz dla proby obejmujgcej wszystkie
sektory za okres 1990-1997. Deloitte nie przedstawia szczegotowych
obliczen, ale podaje roczne wartosci dla gornej i dolnej granicy zakresu
(zob. na przykfad rys. 1). Srednia gérna warto$¢ graniczna wynosi
11,7 % a srednia dolna warto$¢ graniczna — 6,1 %. Jezeli przeprowadzi
si¢ te same obliczenia, przyjmujac probe obejmujaca wszystkie
sektory, Srednia gorna warto$¢ graniczna wyniesie 10,6 %, za$ dolna
goérna warto$¢ graniczna — 6,1 %.
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(300) W ramach badania WIK podejmuje si¢ probe okreslenia dostosowal swoich kosztéw ogélnych ze wzgledu na

(301)

(302)

(303)

(304)

referencyjnej stopy zwrotu ze sprzedazy na podstawie
trzech réznych grup pordéwnawczych. Komisja jest
jednak réwniez zdania, ze badanie WIK mozna ocenié
krytycznie w  odniesieniu do dwoéch réznych, choé
powiazanych ze sobg, kwestii(!): (i) wykorzystania
przez WIK préb obejmujacych réwniez duza liczbe
mniejszych przedsigbiorstw (?), ktére ewidentnie nie s3
poréwnywalne z zasiedzialymi operatorami pocztowymi,
takimi jak przedsi¢biorstwo DPLP; oraz (ii) zalozen WIK
dotyczacych poziomu ryzyka, na ktére jest narazony
operator pocztowy, ktérego dotyczy postepowanie.

Komisja uwaza, ze skala operacji, a takze struktura
kosztéw zasiedzialych operatoréw pocztowych, takich
jak DPLP (w polgczeniu z rodzajem obowigzujacego
mechanizmu regulacyjnego), majg podstawowe znaczenie
dla oceny analizy poréwnawczej pozioméw zysku.

Po pierwsze, przy wysokich kosztach statych (zwigzanych
na przyklad z kosztami inwestycji lub innymi kosztami
stalymi zwigzanymi z siecig) najwicksze przedsiebiorstwa
czerpia wigcej z korzysci skali i zageszczenia niz male
przedsiebiorstwa. Poréwnujac $rednig rentowno$¢ sprze-
dazy w przypadku duzych i malych przedsi¢biorstw
w prébie WIK, w badaniu Deloitte II w przekonujacy
sposob wykazuje si¢, Ze Srednia rentownos¢ sprzedazy
rosnie wraz z wielkoscia przedsigbiorstw (mierzona
liczbg pracownikéw) (%). Istotnie, Srednia warto$¢ pierw-
szego kwartyla (Q1) jest bardzo niska w trzech prébach
WIK (np. zaledwie 0,75 % w przypadku préby WIK II
w latach 1998-2007) (%), a zatem mogtoby si¢ wydawac,
ze istnieje pewna nadmierna reprezentacja (najmniej-
szych) przedsigbiorstw, ktére ponoszg straty i z trudem
utrzymuja si¢ na rynku. Wiaczajac tak duzg liczbe
malych przedsigbiorstw do swoich préb (w tym do
swojej gtownej proby WIK 1), firma WIK mogla zbyt
nisko oszacowal referencyjng stope zwrotu, ktéra
moglaby mie¢ wigksze znaczenie w przypadku wigk-
szych i bardziej uznanych przedsigbiorstw, takich jak
DP i DPLP.

Po drugie, chociaz firma WIK prawidlowo odnosi si¢ do
niskiego profilu ryzyka operatora z powodu monopolis-
tycznego charakteru jego operacji, wydaje si¢, ze nie
zwrocila dostatecznej uwagi na wysokie koszty stale
(zalezne  od  kosztéw  zmiennych),  wynikajace
z obowiazku w zakresie ustugi publicznej, ani na zmiany
profilu ryzyka, ktoére mogly nastapi¢ w efekcie zmian
w systemie regulacyjnym, z jakimi operator mial do
czynienia na przestrzeni czasu, w szczegélnosci miedzy
poszczegllnymi okresami regulacyjnymi (np. rézne
umowy o zarzadzanie w przypadku przedsigbiorstwa
DPLP).

Udzial procentowy kosztéw statych moze by¢ wysoki nie
tylko z powodu wysokiej kapitatochlonnosci przedsie-
biorstwa (czesta przyczyna wysokich kosztéw stalych),
ale réwniez dlatego, ze przedsigbiorstwo to nie moze

(") Kryteria te przedstawiono réwniez w badaniach Deloitte 11 i CRA.

() WIK uwzglednia przedsigbiorstwa, ktorych obrét roczny wynosi
3 mln EUR.

() Badanie Deloitte, s. 36-37.

(% Badanie WIK, s. 87.

(305)

(306)

obowiazek utrzymania rozleglej sieci dystrybucyjnej (w
zwigzku z obowiazkiem w zakresie ustugi publiczne))
i poniewaz nie jest w stanie obnizy¢ kosztéw pracy ze
wzgledu na istniejgce umowy o prace. Wysoki udzial
procentowy kosztéw stalych (°) budzi réwniez watpli-
wosci z powodu wlaczenie malych przedsigbiorstw,
ktérych struktura kosztéw (stosunek kosztéw stalych
do kosztéw zmiennych) wydaje si¢ zdecydowanie
odmienna (%).

Jak wskazano we wstepie, Komisja uwaza réwniez, ze
ekspozycja na ryzyko zasiedzialego operatora poczto-
wego zalezy w duzym stopniu od wihasciwosci mecha-
nizmu regulacyjnego ustanowionego przez organ
publiczny na  potrzeby finansowania obowiazku
w zakresie ustugi publicznej. W szczeg6lnosci przejscie
na dlugoterminowy prég cenowy dla cen znaczkéw (ktd-
rego przedsibiorstwo DPLP do$wiadczylo w 2006 r.)
wiaze si¢ ze znacznym wzrostem ryzyka zmiany wolu-
menu sprzedazy. Obecno$¢ takiego ryzyka ostabia zato-
zenia firmy WIK dotyczace niskiego z natury stopnia
ryzyka dzialalnoéci przedsigbiorstwa DPLP, co najmniej
w okresie obowigzywania progu cenowego.

Biorgc pod uwage okolicznosci przedstawione w moty-
wach 286-295, Komisja uwaza, Ze na potrzeby analizy
poréwnawczej zysku przedsigbiorstwa DPLP préby Delo-
itte oznaczajg poprawg¢ w stosunku do préb WIK
w zakresie, w jakim ograniczaja si¢ do przedsi¢biorstw
o wigkszej minimalnej wielkosci (obrét roczny powyzej
100 miln EUR).

(307) Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze pod pewnymi wzgle-

(308)

dami podejscie przyjete przez firme Deloitte wykazuje
kilka potencjalnych stabych stron i wnioski tej firmy
nalezy interpretowa z ostroznoscig.

W szczegblnosci proby Deloitte wydaja sie obejmowad
wiele przedsigbiorstw, ktorych kapitalochlonnosé jest
wyzsza niz kapitalochlonno$¢ operatoré6w poczto-
wych (7). Z metodologicznego punktu widzenia wyko-
rzystanie rentownoSci sprzedazy jako narzedzia do
celow analizy poréwnawczej zyskow wymaga porow-
nywalnej préby przedsigbiorstw charakteryzujacych sie
podobnym poziomem kapitalochfonnosci (w niniejszym
dokumencie definiowanej jako stosunek kapitalu do
sprzedazy). Hipoteza robocza zaklada, ze stopa zwrotu
z zaangazowanego kapitalu (ROCE (%)) w przypadku
przedsi¢biorstw odnotowujacych taka samg rentowno$é

5 CRA, s. 8. Wedlug przedsiebiorstwa DPLP 66 % jego kosztow
g P ¢ Jeg

stanowig koszty stale (zob. dokument ,Wykazanie prawa przedsie-
biorstwa DPLP do premii z tytulu ryzyka od rozsadnego zysku za
lata 1992-2010", slajd 8).

(%) Zgodnie z przeprowadzong przez CRA analizg proby przedsie-
biorstw wilaczonych do I grupy odniesienia w ramach badania
WIK. Zob. sekcja 3.2 badania CRA.

(') Dotyczy to w szczegblnoici zawezonej proby przedsigbiorstw
zajmujgcych si¢ dorgczaniem poczty i paczek.

(%) Stope zwrotu z zaangazowanego kapitalu mozna rozumie¢ jako
(niedoskonaty) rachunkowy wskaznik zastepczy dla przedmiotowego
zwrotu gospodarczego, wewnetrzng stope zwrotu z zainwestowa-
nego kapitatu.
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sprzedazy bedzie odwrotnie proporcjonalna do stosunku
kapitalu do sprzedazy tych przedsigbiorstw. Zastoso-
wanie rentownosci sprzedazy jako wskaznika odniesienia
dla rentownosci wymaga zatem, aby przedsigbiorstwa
tworzace grupe odniesienia charakteryzowaly si¢ iden-
tyczng kapitalochlonnoscig. Chociaz trudno jest uzyskaé
wiarygodne szacunki dotyczace kapitalochtonnosci (1),
wydaje sie, ze dzialalno$¢ w zakresie dystrybucji poczty
i prasy jest mniej kapitalochfonna niz dzialalno$¢
w zakresie dorgczania paczek ekspresowych realizowana
przez duze przedsigbiorstwa wielonarodowe, takie jak:
UPS, TNT, FedEX i DHL (3. W rezultacie wskaznik
rozsadnego zysku, okre$lony na podstawie préb Deloitte,
moze zawyzal poziom odniesienia dla zysku, ktory
bylby odpowiedni w przypadku przedsi¢biorstw o takiej
samej strukturze kapitatu jak DPLP (3).

(309) Z uwagi na liczne niewiadome dotyczace przedmiotowej
analizy pordéwnawczej Komisja uznaje za uzasadnione
ustanowienie rozsadnego przedzialu rentownosci sprze-
dazy na podstawie szacunkéw firmy Deloitte dotycza-
cych mediany rentownosci sprzedazy dla szerszej préby
obejmujacej wszystkie sektory (5,4 %) oraz mediany
rentownosci sprzedazy dla proby przedsigbiorstw prowa-
dzacych dzialalno$¢ w sektorze pocztowym i w sektorze
paczek (7,4 %) (). Uzyskany w ten sposdb przedzial
[5,4-7,4 %] stanowi, zdaniem Komisji, ,domyslny prze-
dzial” dla rozsadnego zysku, przynajmniej w odniesieniu
do okresow, w ktorych przedsi¢biorstwo DPLP bylo
narazone na wysokie ryzyko, w $wietle obowigzujacej
umowy w sprawie rekompensaty, a takze czynnik silnie
motywujacy do zwickszenia efektywnosci (%).

(310) Komisja uznaje przedzial [5,4-7,4 %] za odpowiednig
warto§¢ domyslng, zaréwno w odniesieniu do dziatal-
noséci DPLP w zakresie dorgczania poczty, jak i w odnie-
sieniu do dzialalno$ci w zakresie dystrybucji prasy, biorac
pod uwage fakt, ze s3 one SciSle powigzane ze sobg
i majag podobng charakterystyke dzialalnosci gospodar-
czej.

(311) Prawdg jest, ze przedsi¢biorstwo DPLP mialo do
czynienia z niewielkg konkurencja, lub wrecz zadna,
w  przedmiotowych obszarach (dystrybucja poczty
i paczek). W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie, czy
rzeczywiScie wlasciwe jest przeprowadzenie analizy

() Zob. Oxera (2003), Damodaran (2007).

(%) Wynik badania sprawozdania rocznego Deutsche Post sugerowalby,
ze kapitalochtonnos¢ (stosunek aktywéw segmentu do catkowitych
przychodéw segmentu jako wskaznik zastepczy) DHL, jej spotki
zaleznej zajmujacej si¢ paczkami ekspresowymi, jest wyzsza niz
kapitalochtonno$¢ dziatalnoéci pocztowej DP (zob., sprawozdanie
roczne za 2004 r., s. 90, tabela 9 Sprawozdawczos¢ dotyczaca
segment6w dziatalnosci).

() Zob. pismo WIK z 5.11.2010.

(%) Zdaniem Komisji w przedmiotowej sprawie wskazane jest wzigcie
pod uwage mediany stopy zwrotu zamiast $redniej rentownosci
sprzedazy, poniewaz pierwsza z wymieniony miar jest w mniejszym
stopniu narazona na wartosci nietypowe niz druga. Komisja
zauwaza, ze zar6wno mediana, jak i $rednia s3 to miary Sredniej,
stosowane powszechnie przy charakteryzowaniu ,Sredniej warto$ci”.

(°) Nalezy zauwazyé, ze we wszystkich trzech sprawozdaniach
ekspertéw zaproponowano niezmienne w czasie poziomy odnie-
sienia dla rozsadnej rentownosci sprzedazy, tj. jednolite poziomy
odniesienia majagce zastosowanie do calego badanego okresu.
Komisja nie proponuje wzigcia pod uwage wymiaru czasowego
jako takiego, ale rozréznienie migdzy poszczegdlnymi okresami
regulacyjnymi, ktére réznia si¢ pod wzgledem koncepcyjnym.

poréwnawczej zyskow tego przedsigbiorstwa przy uzyciu
mediany zyskéw préb przedsigbiorstw, ktére maja do
czynienia z rzeczywista konkurencjg, oraz czy bardziej
restrykeyjny  (tzn. nizszy) poziom odniesienia, np.
pierwszy kwartyl (25. percentyl) nie bylby wystarczajacy
w przypadku przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w sytuacji
DPLP. Zdaniem Komisji jednak takie podejscie nie
uwzglednialoby w wystarczajacym stopniu znaczgcych
zmian pozioméw zysku, zarébwno w przedsigbiorstwach,
jak i na przestrzeni czasu. Ponadto nalezy unikna¢ elimi-
nacji mozliwych przyrostéw wydajnosci dzigki nalozeniu
rygorystycznego progu w odniesieniu do osiagnietej
przez przedsigbiorstwo rentownosci sprzedazy ex post.

(312) W przedmiotowej sprawie Komisja uwaza réwniez, ze

nie powinna bazowa¢ na miarach wykraczajacych poza
mediang, takich jak trzeci kwartyl (°). Poniewaz w ramach
wybranego podejscia okreslono juz rozstep miedzy
réznymi probami, warto§¢ dodana uwzgledniania
rowniez, dla celéw statystycznych, rozstepéw wokét
mediany w ramach poszczegblnych préb (rozstep
miedzykwartylowy powszechnie stosowany w przypadku
cen transferowych) wydaje si¢ nieco ograniczona (7).
Komisja uwzglednia zatem raczej zmiang mediany
w roznych grupach odniesienia niz zmiang wokét
mediany w ramach konkretnej préby (8).

(313) Co wazniejsze jednak, bioragc pod uwage to, ze segment

pocztowy DPLP jest mniej kapitatochlonny niz w przy-
padku operatoréw doreczajacych paczki ekspresowe (%),
wydawaloby si¢, ze juz samo wykorzystanie mediany
tej ostatniej préby zapewnia pewien zakres swobody
w okreslaniu zmiany pozioméw zysku wokél mediany
w przypadku mniej kapitatochtonnych przedsigbiorstw,
takich jak DPLP, oraz w odniesieniu do odpowiedniego
wynagrodzenia, w stosownych przypadkach, przyrostéw
wydajnosci.

(314) Mozna przeprowadzi¢ kilka weryfikacji polegajacych na

poréwnaniu domyslnego przedzialu, o ktérym mowa
w motywie 309, z innymi dostepnymi szacunkami doty-
czacymi rozsadnych zyskow. Jak wskazano na poczatku
niniejszej podsekgji, nalezaloby przeprowadzi¢ weryfi-
kacje z mediang rentownosci sprzedazy na podstawie
badania CRA, ktéra wynosi [...] % (19). Warto$¢ rentow-
nosci sprzedazy wynikajgca z jej mediany, obliczonej na
podstawie proby odniesienia II WIK, ktéra ogranicza si¢

(%) Jak zasugerowala na przyklad firma CRA, zob. motyw 280 powy-

7€j.

(') To drugie podejscie mogloby by¢ bardziej odpowiednie, gdyby
Komisja dysponowata odpowiednig probg przedsigbiorstw porow-
nywalnych z DPLP. Nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie, czy okre-
Slony zaobserwowany poziom zysku przedsigbiorstwa DPLP
znacznie roznitby si¢, ze statycznego punktu widzenia, od $redniej
dla préby.

(®) W tym kontekscie Komisja zauwaza, ze szacunki Deloitte dotyczace
trzeciego kwartyla, w szczegdlnosci dla waskiej proby w sektorze
pocztowym i w sektorze paczek, moga by¢ wrazliwe na maly
rozmiar proby.

(°) Zob. motyw 308.

(1) Wyniki przedstawione w badaniu CRA opieraja si¢ na probie

o0gdlnej (zbiorcze)) i, w przeciwienstwie do wynikéw badaf Deloitte
czy WIK, nie stanowig Srednich rocznych szacunkéw. W celu
zapewnienia spdjnoSci Komisja obliczyla $rednig z median rocz-
nych na podstawie préby CRA, a uzyskany wynik (6,7 %) nie
rézni si¢ znaczaco od ogdlnej mediany podanej w badaniu CRA
(6,6 %).
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(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

do przedsigbiorstw, ktérych obrét przekracza 100 mln
EUR, wynosi 7,1 %. Komisja stwierdza, ze dane te miesza
sic w przedziale [5,4-7,4 %], a zatem pozwalaja na
potwierdzenie, Ze przedzial ten mozna uznaé za
rozsadny.

W zwiazku z tym Komisja stwierdza ogllnie, Ze
domyslny przedzial [5,4-7,4 %] wydaje si¢ stanowié
odpowiedni przedzial odniesienia dla zysku, co najmniej
w odniesieniu do okreséw, w ktérych przedsigbiorstwo
DPLP bylo narazone na wysokie ryzyko, a takze silny
czynnik motywujacy do zwigkszenia efektywnosci.

Przedzial rozsagdnego zysku przy braku
wysokiego ryzyka w zwiazku z umowami

Ogoélnie Komisja uwaza, ze jezeli zgodnie z umowg
miedzy przedsigbiorstwem  zasiedzialym a organem
sektora publicznego $wiadczenie ustugi publicznej wigze
si¢ ze znacznym poziomem ryzyka, rozsadny zysk
dopuszczalny w przypadku przedsigbiorstwa zasiedzia-
fego powinien by¢ proporcjonalny do odpowiedniego
poziomu ryzyka wiazacego si¢ z dang ustugg. Jezeli nato-
miast umowa wigze si¢ z niewielkim ryzykiem, poziom
rozsadnego zysku powinien by¢ niski.

W poprzedniej sekcji Komisja wyjasnita swoje podejscie
do ustanowienia domy$lnego przedzialu rozsadnego
zysku wynoszacego [5,4-7,4 %], ktéry uznaje si¢ za
whasciwy w przypadku uméw wiazacych si¢ z wysokim
ryzykiem. Trudno jest okresli¢ iloSciowo odpowiedni
poziom odniesienia w kontekscie rozsadnej rentownosci
sprzedazy, ale oczywiste jest, Ze taka rentowno$¢
powinna znajdowaé si¢ po lewej stronie rozkladu
proby obserwowanych pozioméw zysku. Komisja uwaza,
ze z tej perspektywy uzasadnione jest przyjecie prze-
dzialu rozsadnego zysku na podstawie pierwszego kwar-
tyla (25. percentyl), a nie na podstawie mediany.

W efekcie wykorzystania 25. percentyla jako poziomu
odniesienia dla umoéw niskiego ryzyka, na podstawie
réznych préb Deloitte otrzymuje si¢ przedzial rozsadnej
rentownosci sprzedazy wynoszacy [3,6—4,8 %).

Tak jak to mialo miejsce wczesniej, poréwnanie z wyni-
kami CRA dotyczacymi zasiedzialych operatorow
pocztowych moze stanowi¢ kolejna uzyteczna weryfika-
cje. Srednia z rocznych wartosci 25. percentyla obliczona
przez Komisj¢ wynosi [...] %. Komisja stwierdza, ze dane
te miesza si¢ w przedziale [3,6-4,8 %], a zatem pozwa-
laja na potwierdzenie, Ze przedzial ten mozna postrzegaé
jako rozsadny.

Ogolnie Komisja stwierdza, ze domyslny przedzial wyno-
szacy [3,6—4,8 %] wydaje si¢ stanowi¢ odpowiedni prze-
dzial odniesienia dla zysku w okresach, w ktérych przed-
sigbiorstwo DPLP bylo narazone na niskie ryzyko.

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

Ocena ryzyka zwigzanego z umowami
zawartymi przez przedsi¢biorstwo DPLP

Jak wyjasniono we wstepie do niniejszej sekcji, ryzyko
ponoszone przez przedsigbiorstwo DPLP zalezy od
mechanizmu  kompensacyjnego  stosowanego  przez
Belgiec. Mechanizm ten znajduje odzwierciedlenie
w roznych umowach o zarzadzanie zawartych miedzy
przedsi¢biorstwem DPLP a panstwem belgijskim i jest
zmienny w czasie. W zwigzku z tym uzasadnione jest
wzigcie pod uwage réznych przedzialdw ,rozsadnej
rentownosci sprzedazy” w zaleznosci od obowigzujacego
mechanizmu kompensacyjnego, okreslajacego poziom
ryzyka, na jakie bylo narazone przedsigbiorstwo DPLP,
ale réwniez stopie zmotywowania tego przedsi¢bior-
stwa do zwigkszania wydajnosci.

W tym kontekscie Komisja pragnie podkresli¢, ze charak-
terystyka ryzyka w przypadku uméw zalezy nie tyle od
samej obecnoSci ryzyka w umowach o zarzadzanie
zawartych przez DPLP, czy nawet od bezwzglednego
poziomu ryzyka, ale przede wszystkim od stopnia,
w jakim ryzyko to jest wyzsze lub nizsze od ryzyka,
na jakie sa narazone przedsigbiorstwa w tych samych
probach. Ta sama uwaga odnosi si¢ do stopnia zmoty-
wowania przedsigbiorstwa DPLP do osiagnigcia przyrostu
wydajnosci. Biorgc pod uwage fakt, Ze na préby te skla-
daja si¢ przedsicbiorstwa dzialajgce w konkurencyjnym
srodowisku, zwykle przedsi¢biorstwa te s3 narazone na
wysokie ryzyko i sa silnie zmotywowane do zwigkszenia
efektywnosci.

Komisji jest zdania, ze czwarta umowa o zarzadzanie
(2006-2010) przewiduje wyraznie mechanizmy obejmu-
jace dtugoterminowe zobowigzania dotyczace cen i finan-
sowania w oparciu o parametry ex ante. Dotyczg one
dzialalnosci DPLP zaréwno w zakresie dorgczania poczty,
jak 1 dystrybucji prasy.

W szczegdlnosci, jezeli chodzi o dystrybucje prasy, w art.
9 czwartej umowy o zarzadzanie okresla sie, Ze przez
caly okres obowigzywania umowy (standardowy okres
pieciu lat), Srednia wazona stawek za $wiadczenie ustug
w ramach ,pakietu malych uzytkownikéw” nie zwigkszy
si¢ szybciej niz pozwala na to mechanizm progdw ceno-
wych na podstawie ,indeksu zdrowia” (szczegétowy
indeks cen konsumenckich) oraz premii za jakos¢,
ktéra odzwierciedla odsetek przesylek pocztowych dore-
czonych w terminie. Zdaniem Komisji ten sposob usta-
lenia stawek na caly okres obowigzywania umowy
odzwierciedla wszystkie cechy kontraktu bodZcowego,
ktéry powoduje ekspozycje przedsigbiorstwa na wysokie

ryzyko.

Jezeli chodzi o dystrybucje prasy, w art. 2 czwartej
umowy o zarzadzanie okreSla si¢, ze przez caly okres



29.6.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 17035

(326)

(327)

obowiazywania umowy stawki za dystrybucje prasy nie
beda rosnagl szybciej niz ,indeks zdrowia”. W celu
pokrycia kosztéw netto dystrybucji prasy, z uwzglednie-
niem prognozowanej efektywnosci, w art. 13 ust. 2
ustala si¢ roczng rekompensatg, do otrzymania ktorej
jest uprawnione przedsigbiorstwo DPLP, w kwocie
290 613 000 EUR (skorygowanej o inflacje) ('). W art.
13 ust. 5 okreSla si¢, ze w przypadku zmiany zakresu
lub warunkéw ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym lub w przypadku znaczacej zmiany kosz-
téw, ktorej DPLP nie moze kontrolowaé, umawiajace si¢
strony zbadajg konieczno$¢ skorygowania kwoty rekom-
pensaty w celu zachowania jej zgodnosci z kosztami.
Wszelkie takie korekty wymagaja decyzji rady ministrow.
Komisja uznaje, ze t¢ ostatnia klauzule mozna odczy-
tywac jako klauzule korekcyjna, ktérg ponownie wpro-
wadza si¢ do umowy niektdre elementy ex post (zabez-
pieczajace przedsigbiorstwo DPLP przed ryzykiem).
Komisja uwaza jednak, ze terminologia stosowana
przez organy publiczne jest dostatecznie niejedno-
znaczna, oraz ze w zwigzku z tym przedsigbiorstwo
DPLP nie moze liczy¢ na stosowanie tej klauzuli. Ogélnie
Komisja uwaza, ze z ustalen dotyczacych dzialalnosci
DPLP w zakresie dystrybucji prasy wynika dlugotermi-
nowe zobowiazanie co do poziomu rekompensaty.

W zwiazku z tym zdaniem Komisji nie mozna stwier-
dzi¢, ze czwarta umowa o zarzadzanie (2006-2010)
wiaze si¢ z niskim ryzykiem, lecz nalezy raczej uznac,
ze towarzyszy jej wysoki poziom ryzyka. Ogdlnie
domyslny przedzial wynoszacy [5,4-7,4 %] wydaje si¢
odpowiedni w przypadku obu rodzajéw dziatalnosci
realizowanych w ramach czwartej umowy o zarzadzanie.

Wydaje si¢ natomiast, ze wcze$niejsze umowy o zarzg-
dzanie (do 2005 r.) opieraly si¢ na mechanizmach ceno-
wych i kompensacyjnych wiazacych si¢ z niskim ryzy-
kiem dla DPLP.

(328) Jezeli chodzi o ustalanie cen znaczkéw pocztowych,

Komisja stwierdza, ze w pierwszych trzech umowach
o zarzadzanie nie wykorzystuje si¢ takiego rodzaju
mechanizmu progéw cenowych, jak w przypadku
czwartej umowy o zarzadzanie (obejmujacej dtugotermi-
nowe zobowiazanie cenowe). W zamian umowy te
odnosza si¢, w raczej ogdlny sposéb, do stawek opartych

(") ,Na podstawie analizy kosztow i przychodéw, o ktérej mowa w pkt
1, przeprowadzonej przez IBPT/BIPT we wspdlpracy z kolegium
komisarzy La Poste i uwzgledniajac planowane przez kierownictwo
La Poste $rodki oszczednosciowe stuzace dostosowaniu struktury
kosztéw La Poste do $redniej europejskiej dla sektora, wklad finan-
sowy panstwa, o ktérym mowa w pkt 1, ustala si¢ na roczng kwote
290 613 000 EUR dla kazdego z nastepujacych — okresdw:
24/09/05-23/09/06,  24/09/06-23/09/07,  24/09/07-23/09/08,
24/09/08-23/09/09, 24/09/09-23/09/10".

(329)

(330) W

(331)

na kosztach rzeczywistych na podstawie odpowiednich
zasad rachunkowosci (2).

Podobnie, w odniesieniu do dystrybucji prasy, Komisja
uwaza, ze pierwsze trzy umowy o zarzadzanie, w prze-
ciwienistwie do czwartej umowy, nie uwzgledniaja
budzetu ryczaltowego na caly okres obowigzywania
umowy (*). Odnosza si¢ one raczej do rekompensaty na
podstawie kosztéw rzeczywistych (). Komisja zauwaza,
ze w drugiej umowie okreslono réwniez ogdlny prog
rekompensaty, ale rzeczywista kwota rekompensaty
stwierdzona w tym okresie wydaje wzbudzaé¢ watpliwo-
Sci, czy prog ten byl rzeczywiscie wiazacy (°). W pierwszej
umowie o zarzadzanie okreslono réwniez kwote rocznej
rekompensaty, ale Komisja zauwaza, ze jednoczesnie
w umowie tej nie okreslono dlugoterminowego progu
dla stawek za dystrybucje prasy.

rezultacie Komisja jest zdania, ze przedzial
[3,6-4,8 %], ktory uznano za rozsadny przy braku
znaczacego ryzyka wlasciwego dla umoéw, nalezy
stosowal zaréwno w odniesieniu do dystrybucji prasy,
jak i do doreczania poczty w okresie obowigzywania
pierwszych trzech uméw o zarzadzanie.

Komisja zauwaza, ze podejscie oparte na umowach
proponujg réwniez wiadze belgijskie w swojej uwadze
z dnia 14 grudnia 2011 r. Chociaz proponowana
przez nie metodyka rodzi szereg pytan dotyczacych
poszczegdlnych czynnikéw ryzyka i sposobu ich waze-
nia (°), analiza wedlug okreséw obowiazywania umoéw,
w ramach ktorej ryzyko, na jakie jest narazone przed-
sigbiorstwo DPLP, jest klasyfikowane przy uzyciu trzy-
stopniowej skali (niskie, $rednie i wysokie), jest ogélnie
spdjna z podejSciem przyjetym przez Komisje. Ogdlnie
rzecz biorgc, odnosna klasyfikacja pod wzgledem ryzy-
kownos$ci uméw zawartych przez przedsigbiorstwo DPLP
wydaje si¢ by¢ zgodna z analiza przeprowadzong przez
Komisj¢, poniewaz réwniez wladze belgijskie uwazaja, ze
czwarta umowa jest ogélnie bardziej ryzykowna od
pierwszych trzech.

(®) W zwigzku z tym art. 3 drugiej umowy o zarzadzanie (1997-2001)

stanowi: ,Ceny musza opiera¢ si¢ na kosztach rzeczywistych. Koszty
te okresla si¢ na podstawie zasad rachunkowosci majacych zastoso-
wanie do przedsigbiorstw komercyjnych, ktérych zasady rachunko-
wosci odpowiadaja zasadom przyjetym przez instytut audytorow”.
Podobng terminologi¢ stosuje si¢ w pierwszej i trzeciej umowie
o zarzadzanie.

Potwierdzenie tej opinii w odniesieniu do drugiej i trzeciej umowy
o zarzadzanie mozna znaleZé w uwadze Belgii z dnia 14 grudnia.
Na slajdzie 29 tej uwagi wskazano, ze w drugiej i trzeciej umowie
o zarzadzanie rekompensata opierala si¢ na kosztach rzeczywistych
(a nie na kwotach ryczattowych).

W zwigzku z tym art. 3 drugiej umowy o zarzadzanie (1997-2001)
stanowi: ,La Poste okresowo wystawia faktury na rzecz panstwa na
podstawie kosztow rzeczywistych w odniesieniu do ustug §wiadczo-
nych po cenie nizszej niz koszty produkgji”.

() Zob. motyw 38.
() W uwadze tej nie okreSlono w zaden sposob wzglednej wagi

réznych czynnikéw ryzyka.
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Wniosek dotyczacy poziomu rozsadnego
zysku

Komisja stwierdza, ze domyslny przedzial rentownosci
sprzedazy na poziomie [5,4-7,4 %] jest odpowiednim
przedzialem odniesienia dla okreslenia poziomu rozsad-
nego zysku za okresy, w ktérych przedsiebiorstwo DPLP
poniosto znaczne ryzyko, oraz dla uwzglednienia zdecy-
dowanych zachet w zakresie efektywnosci.

Komisja stwierdza réwniez, ze przedzial rentownosci
sprzedazy na poziomie [3,6-4,8 %] jest odpowiednim
przedzialem odniesienia dla okreslenia poziomu rozsad-
nego zysku za okresy, w ktdrych przedsigbiorstwo DPLP
nie poniosto znacznego ryzyka.

Aby uwzgledni¢ wysitki majace na celu zapewnienie
przyrostéw wydajnosci, ktére wedlug wladz belgijskich
osiggnelo  przedsigbiorstwo DPLP, Komisja podjeta
decyzje o przyjeciu ostroznego podejscia polegajacego
na zastosowaniu gérnych pulapéw tych dwoéch prze-
dzialéw przy okreSlaniu poziomu rozsadnego zysku,
ktéry nalezy uwzgledni¢ w kosztach $wiadczenia ustugi
publicznej. Podejicie to podkreslano réwniez w badaniu
Deloitte (zob. motyw 293), zgodnie z ktérym wlasciwe
jest stosowanie tych przedzialéw z uwagi na konieczno$é
unikniecia penalizacji ponadprzecigtnych wynikéw zwia-
zanych z przyrostami wydajnoSci.

Komisja uwaza, ze pierwsze trzy umowy o zarzadzanie
(na lata 1992-1996, 1997-2002 i 2003-2005) sa
obcigzone niskim ryzykiem i ze moze mie¢ do nich
zastosowanie stopa rozsadnego zysku na poziomie
4,8 % rentownoSci sprzedaiy, zarOwno w zakresie dorg—
czania poczty, jak i w zakresie dystrybucji prasy. Uznaje
sie natomiast, ze czwarta umowa o zarzadzanie (na lata
2006-10) wiaze si¢ ze znacznie wyzszym ryzykiem i ze
w jej przypadku stopa rozsadnego zysku na poziomie
7,4 % rentownosci sprzedazy moze mie¢ zastosowanie
zarbwno do dorgczania poczty, jak i do dystrybucji

prasy.

Kontrola nadwyzki rekompensaty za
okres objety pierwsza umowa o zarzga-
dzanie (na lata 1992-1996)

W pierwszej umowie o zarzadzanie przewidziano roczna
rekompensate panstwa z tytulu realizacji wszystkich
zadan w zakresie Swiadczenia ustugi publicznej.

W zwigzku z tym ewentualng nadwyzke rekompensaty
nalezy obliczaé, sumujgc wszystkie dochody i koszty
realizacji wszystkich zadan w zakresie $wiadczenia ustugi
publicznej.

Roczng rekompensate pafistwa z tytulu realizacji zadan
w zakresie $wiadczenia ustugi publicznej nalezy uwzgled-
nia¢ w dochodach. Catkowita kwota rocznej rekompen-
saty otrzymanej przez DPLP w ramach pierwszej umowy
o zarzadzanie wynosi 1,5 mld EUR.

Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace Srodki
pomocy:

Przekazanie budynkéw

Pierwsza umowa o zarzadzanie przewidywala réwniez
przekazanie budynkéw przez panstwo na rzecz DPLP.

Wspomniane przekazanie budynkéw o  wartosci
112,2 mld EUR, za ktére nie uiszczono zadnej zaplaty,

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

nalezy uwzgledni¢ w dochodach DPLP do celéw obli-
czenia nadwyzki rekompensaty za okres objety pierwsza
umowg o zarzgdzanie. Przedsigbiorstwo DPLP nie uiScito
zadnej zaplaty na rzecz pafistwa z tytulu uzytkowania
tych budynkéw w okresie poprzedzajacym przeniesienie.

Opdzniona wyplata rekompensaty o wartosci 62 mln
EUR z tytulu realizacji ustugi $wiadczonej w ogdlnym
interesie gospodarczym za rok 1996, dokonana w formie
zastrzyku kapitalowego w 1997 r.

W 1997 r. panstwo wyplacito na rzecz DPLP kwote
62 mln EUR, ktéra przedsigbiorstwo zaksiegowalo jako
zastrzyk kapitalowy. Nastepnie wladze belgijskie przy-
znaly, ze omawiane przekazanie aktywoéw faktycznie
stanowilo opd6zniona wyplate rocznej rekompensaty za
rok 1996 przewidzianej w pierwszej umowie o zarzadza-
nie.

Pierwotnie kwoty tej nie wyplacono DPLP terminowo
w 1996 r, w zwigzku z czym warto$¢ rekompensaty
panstwa byla nizsza niz kwota roczna przewidziana
w umowie o zarzgdzanie na ten rok.

Do celéw kontroli dotyczacej nadwyzki rekompensaty
kwote 62 mln EUR uwzgledniono w ramach rekompen-
saty z tytulu realizacji ustugi $wiadczonej w ogdlnym
interesie gospodarczym za okres objety pierwsza
umowg o zarzadzanie.

Sposéb  obliczania nadwyzki rekompensaty z tytulu
pierwszej umowy o zarzadzanie mozna podsumowac
W nastepujacy sposob:

— koszt netto (koszty pomniejszone o dochody) reali-
zacji wszystkich zadan w zakresie $wiadczenia ustugi
publicznej, w tym wypelniania obowigzku w zakresie
ustugi publicznej

- rozsgdny zysk dopuszczony dla ustug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym

+ roczna rekompensata z tytutu realizacji ustugi $wiad-
czonej w ogdélnym interesie gospodarczym

+ przekazanie budynkow

+ zastrzyk kapitalowy z 1997 r.

= nadwyzka rekompensaty

Kontrola nadwyzki rekompensaty za
okres objety trzema kolejnymi
umowami o zarzgdzanie (na lata
1997-2010)

Jezeli chodzi o kolejne trzy umowy o zarzadzanie, przy
obliczaniu nadwyzki rekompensaty zostang uwzgled-
nione jedynie dochody i koszty realizacji ustug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym, ktére zgodnie
postanowieniami tych uméw moglyby by¢ objete rekom-
pensatg z tytulu $wiadczenia ustug publicznych. Odpo-
wiednie dochody i koszty realizacji pozostalych ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,
ktére zgodnie z postanowieniami tych uméw nie kwali-
fikowaly si¢ do pomocy, nie sa brane pod uwage.
Poniewaz $wiadczenie powszechnej ustugi pocztowej
nie zalicza si¢ do dzialalnosci objetej pomocs, jego
potencjalny koszt netto nie bedzie brany pod uwage;
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realizacje tej ustugi bedzie musialo w pelni finansowac
przedsi¢biorstwo DPLP przy uzyciu kapitalu wlasnego
zgodnie z obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej,
jaki powierzono mu na mocy uméw o zarzagdzanie.
Dzialalno$¢, ktéra zgodnie z umowami o zarzadzanie
kwalifikuje si¢ do rekompensaty na poziomie okreslonym
w kazdej z tych uméw, obejmuje w szczegdlnosci dystry-
bucje prasy (gazet i czasopism) oraz inne ustugi
publiczne wymienione w motywie 33 powyzej.

Biorgc pod uwage niskie stawki z tytulu dystrybugji
prasy, ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodar-
czym objete pomocg zasadniczo generujg straty.

Poniewaz ewentualna nadwyzka rekompensaty z tytulu
$wiadczenia jednej ustugi moze by¢ wykorzystywana do
pokrywania kosztéw netto realizacji innych zadan
w zakresie $wiadczenia ustugi publicznej, odnosnie do
ktérych nie wyplacono dostatecznej rekompensaty, przy
jej obliczaniu zsumowane zostang wszystkie dochody
i koszty realizacji ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym, ktére kwalifikuja si¢ do pomocy na
mocy uméw o zarzadzanie.

Calkowita kwota rocznej rekompensaty otrzymanej przez
DPLP na mocy tych trzech uméw o zarzadzanie wynosi
3,5 mld EUR.

Uwzglednienie nadmiernego
w obszarze zastrzezonym

zysku

Oprécz  rekompensaty przewidzianej w  umowach
o zarzadzanie, przedsigbiorstwo DPLP  korzystalo
w calym okresie objetym postgpowaniem z wylacznych
praw przyznanych mu przez panstwo w zakresie $wiad-
czenia zastrzezonych ustug pocztowych. Chociaz poten-
cjalne nadwyzki netto zwigzane z obszarem zastrze-
zonym nie stanowig zasobow panstwowych do celow
kontroli pomocy pafistwa, i tym samym nie moga by¢
objete nakazem odzyskania $rodkéw w przypadku
nadwyzki rekompensaty, mozna i nalezy je bra¢ pod
uwage zgodnie z zasadami pomocy pafistwa przy ocenie
koniecznosci i proporcjonalnosci kazdej innej pomocy
panstwa przyznanej temu samemu podmiotowi jako
rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.
W zwigzku z tym przy ocenie zgodnosci rekompensaty
przyznanej DPLP na mocy réznych uméw o zarzadzanie
w Swietle art. 106 ust. 2 TFUE nadmierne zyski genero-
wane przez belgijskiego  operatora  pocztowego
w obszarze zastrzezonym zostana odliczone od kosztéw
realizacji kazdej ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym kwalifikujacej sie do rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych zgodnie z postanowie-
niami tych uméw.

W tym kontek$cie nalezy zwrdcié uwage, ze zasade te
uwzgledniono w ramach dotyczacych ustlug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym, ktdre stanowia,
ze: ,jeSli dane przedsigbiorstwo posiada specjalne lub
wylaczne prawa zwiszane z ustuga S$wiadczong
w og6lnym interesie gospodarczym, ktéra daje zyski
wyzsze niz rozsgdny zysk, lub jesli pafstwo przyznalo
mu inne korzysci, nalezy to uwzgledni¢ — niezaleznie od
sklasyfikowania tych korzysci dla celéw art. 87 Traktatu
WE - i doliczy¢ do dochodéw przedsigbiorstwa” ().
Zasada ta odzwierciedla warunek koniecznosci i propor-

() Pkt 17.
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cjonalnosci wynikajacy z art. 106 ust. 2 TFUE. Kazda
pomoc na realizacje ustugi swiadczonej w ogdlnym inte-
resie  gospodarczym wyplacana powyzej poziomu
nadmiernych zyskéw wynikajacych z wylacznego lub
specjalnego prawa przyznanego temu samemu podmio-
towi, ktore juz sa wystarczajace do pokrycia kosztéw
realizacji innej uslugi $wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym, nie jest konieczna w odniesieniu do reali-
zacji tej ustugi. Podmiot osiagajacy takie nadmierne zyski
jest juz beneficjentem $rodka panstwowego, ktéry umoz-
liwia mu realizacje ustugi $wiadczonej w ogdlnym inte-
resie gospodarczym w warunkach réwnowagi gospodar-
czej, w zwigzku z czym nie jest konieczna zadna dodat-
kowa rekompensata.

Kazdy nadmierny zysk osiagniety w obszarze zastrze-
zonym w wyniku posiadania wylacznego prawa nalezy
zatem wzig¢ pod uwage przy ocenie koniecznosci
rekompensaty z tytulu uslugi Swiadczonej w ogdlnym
interesie gospodarczym przyznanej DPLP.

Kazdy zysk z obszaru zastrzezonego (obowiazek
w zakresie ustugi publicznej w obszarze zastrzezonym)
powyzej poziomu rozsadnego zysku jest wiec uwzgled-
niany w analizie dotyczacej nadwyzki rekompensaty
z tytulu realizacji ustugi $wiadczonej w ogélnym interesie
gospodarczym.

Poniewaz ustluga powszechna ma jednak by¢ finanso-
wana przede wszystkim z zyskow w obszarze zastrzezo-
nym, kazda strata poniesiona z tytutu $wiadczenia ustugi
powszechnej w innych obszarach spowoduje zmniej-
szenie udzialu zyskow w obszarze zastrzezonym w kosz-
tach realizacji innych powigzanych ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym.

Koszty wynikajace z obowiazku

w zakresie ustugi publicznej

Ponadto, aby okresli¢ pierwotny nadmierny zysk genero-
wany przez ustugi w obszarze zastrzezonym, nalezy
wzigé pod uwage koszty zwiazane z obowiazkiem
w zakresie ustugi publicznej, jakie generuje dzialalnosé
nicobjeta  zakresem uslugi powszechnej. Zgodnie
z orzecznictwem w sprawie Chronopost koszty obstugi
sieci sprzedazy detalicznej sa przydzielane w ramach
ksiggowania kosztéw DPLP do dzialalnosci wykorzystu-
jacej sie¢ sprzedazy detalicznej, ktora obejmuje zaréwno
produkty wchodzace w zakres ustugi powszechnej, jak
i produkty niewchodzace w jej zakres. W szczegdlnosci
spoczywajacy na DPLP obowiazek utrzymywania sieci
sprzedazy detalicznej o okreSlonych rozmiarach i liczeb-
nosci umozliwiajacych $wiadczenie powszechnej ustugi
pocztowej na odpowiednim poziomie jako$ciowym okre-
Slonym przez whadze belgijskie generuje straty zwigzane
z dzialalno$cig komercyjna niewchodzacg w zakres ustugi
powszechnej, poniewaz zgodnie z orzecznictwem
w sprawie Chronopost koszty obslugi sieci sprzedazy
detalicznej sa przydzielone do produktéw komercyjnych
wykorzystujacych sie¢ sprzedazy detalicznej.

Wymog obstugi sieci przewidziany w umowach o zarzg-
dzanie: wymogi narzucone przez panstwo dotycza liczby
i rodzaju punktéw sprzedazy (urzedéw pocztowych lub
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(356)

points poste (stoisk ustugowych)) tworzacych sie¢ sprze-
dazy detalicznej. Wymogi te sa okreSlone w kolejnych
umowach o zarzgdzanie. Na przyklad czwarta umowa
o zarzadzanie (na lata 2005-2010) przewiduje:

a) ogdlny wymog dotyczacy obstugi sieci umozliwiajacej
$wiadczenie ustugi powszechnej oraz innych ustug
publicznych, ktérych realizacj¢ powierzono DPLP (!);

b) wymég dotyczacy obstugi co najmniej 1 300
punktéw sprzedazy (urzedéw pocztowych i points
poste ()

¢) wymog dotyczacy obstugi co najmniej 589 urzedow
pocztowych;

d) ponadto maksymalna odleglos¢ drogowa od kazdego
punktu sprzedazy oferujacego podstawowy zakres
ustug do urzedu pocztowego oferujacego pelen zakres
ustug nie moze przekracza¢ 10 km.

Wiladze belgijskie uwazaja, Ze szczegélne wymogi doty-
czace liczby i rodzaju punktéw sprzedazy w ramach sieci
sprzedazy detalicznej DPLP stanowia odre¢bny obowiazek
terytorialny nalozony przez paistwo poza wymogami
zwiazanymi z obowigzkiem w zakresie ustugi publicznej.
Na tej podstawie Belgia uwaza, ze wszystkie koszty netto

(357)

(358)

zwigzane z tym szczeg6lnym obowigzkiem terytorialnym
powinny by¢ przedmiotem rekompensaty pafistwa.

Kwantyfikacja wymogu obstugi sieci: do celow okreslenia
kosztéw netto ponoszonych przez DPLP w zwigzku
z obowiazkiem obslugi sieci sprzedazy detalicznej skla-
dajacej si¢ co najmniej z 1300 punktéw sprzedazy,
z ktérych co najmniej 589 musza stanowi¢ urzedy
pocztowe, wladze belgijskie poréwnaly faktycznie istnie-
jaca sie¢ sprzedazy detalicznej, w ramach ktorej liczba
i rodzaj punktéw ustlugowych s3 narzucone przez
panstwo, z hipotetyczng siecig sprzedazy detalicznej,
ktéra przedsigbiorstwo DPLP obstugiwaloby w przypadku
braku szczegdlnych wymogéw. Oznacza to, ze hipote-
tyczna sie¢ sprzedazy detalicznej jest siecia, ktéra przed-
sigbiorstwo DPLP obstugiwaloby na warunkach handlo-
wych w przypadku braku obowigzkéw §$wiadczenia
ustugi publicznej narzuconych przez panstwo.

Wiladze belgijskie uwazaja, ze hipotetyczna sie¢ sklada-
faby si¢ w caloci z points poste. Nie byloby juz urzedow
pocztowych. Aby jednak méc nadal obstugiwaé t¢ sama
catkowitg liczbe klientow, przedsigbiorstwo DPLP musia-
toby radykalnie zmniejszy¢ liczbe points poste.

Poréwnanie obecnej sieci sprzedazy detalicznej DPLP z siecig hipotetyczng w przypadku braku obowigzkéw
narzuconych przez pafistwo

(a) Liczba urzedéw
- . pocztowych (b) Liczba points poste
Catkowita hCZba. punktéw (dedykowanych (stoisk ustugowych
sprzedazy Y yen < LSEowy
Urzedy pocztowe (a) + punktéw sprzedazy znajdujacych si¢
e lz e (b) prowadzonych w lokalach oséb
points poste przez samo przed- trzecich)
sibiorstwo DPLP)
Faktyczna sie¢ sprzedazy detalicznej DPLP 1401 = 713 + 688
(na koniec 2009 r.)
Hipotetyczna sie¢ sprzedazy detalicznej [..]= [...]+ [...]
w przypadku braku wymogéw narzuco-
nych przez panistwo (wedtug wladz belgij-
skich)
Obowiazek obstugi sieci sprzedazy deta- Minimum 1 300 Minimum 589 Brak obowiazku
licznej

(359) Jak wynika z powyzszej tabeli, faktyczna sie¢ sprzedazy

-~

detalicznej DPLP spelnia wymogi narzucone przez
panstwo: calkowita liczba punktéw sprzedazy oraz liczba
urzedéw pocztowych przekraczaja wymagany poziom.
Natomiast hipotetyczna sie¢ sprzedazy, ktéra przedsie-

(") Artykut 19: ,La Poste utrzymuje podstawows sie¢ infrastruktury do
celow odbierania, sortowania, przewozu i odpowiedniej dystrybuciji,

(360)

aby wypelnial swoje obowiazki dotyczace S$wiadczenia ustugi
powszechnej i innych obowiazkéw w zakresie ustugi publicznej,
o ktérych mowa w art. 2 niniejszej umowy o zarzadzanie”.

Urzedy pocztowe s3 samodzielnymi punktami sprzedazy prowadzo-

nymi i obsadzonymi przez samo przedsigbiorstwo DPLP, natomiast

(361)

points poste sg stoiskami ustugowymi znajdujacymi sie w zakladach
osob trzecich, takich jak supermarkety lub ksiegarnie, ktorych nie
obstuguja pracownicy DPLP. Wszystkie koszty obstugi urzedéw
pocztowych ponosi DPLP, natomiast osoby trzecie, u ktérych znaj-
dujg si¢ points poste, pobierajg jedynie oplaty z tytulu operacji
pocztowych realizowanych w tych punktach. W zwigzku z tym
points poste s3 z punktu widzenia DPLP znacznie tafisze niz osobne,

samodzielne urzedy pocztowe.

biorstwo DPLP obstugiwaloby, gdyby moglo samo obstu-
giwal swoja sie¢ sprzedazy detalicznej na zasadach
czysto komercyjnych, znacznie réznitaby si¢ od
faktycznej sieci sprzedazy: wzroslaby catkowita liczba
points poste, nie byloby juz jednak urzedéw pocztowych
obslugiwanych przez DPLP.

Sytuacja faktyczna zwigzana z wymogiem obslugi sieci:
nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowigzek nalozony na DPLP
przez panstwo nie zostal ustanowiony w jasny sposéb.

Po pierwsze, faktyczna sie¢ obstugiwana przez DPLP jest
wigksza niz sieC wymagana przez panstwo. Zar6wno
catkowita liczba punktéw sprzedazy, jak i liczba urzedow
pocztowych jest wyzsza niz minimalna liczba wymagana
przez panstwo. Mogloby to oznaczal, Ze przedsigbior-
stwo DPLP faktycznie nie podlega zadnym obowigzkom,
tylko swobodnie podejmuje decyzje o obstudze sieci
sprzedazy o obecnych rozmiarach.
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(362) Wladze belgijskie uzasadniajg t¢ nadmierng liczbe zwiazek z odrebnym obowiazkiem terytorialnym, wydaje

(363)

(364)

(365)

urzedéw pocztowych wymogiem dotyczacym odleglosci
10 km, koniecznoscia zachowania marginesu bezpieczen-
stwa na wypadek nieprzewidzianego zamknigcia points
poste oraz zamiarem podniesienia wymaganej minimalnej
liczby urzedéw pocztowych do 650 w ramach nastepnej
umowy o zarzadzanie, co przyniostoby skutek odwrotny
do pozadanego, polegajacy na zamykaniu urzedow
w celu osiagnigcia obecnie wymaganego poziomu tylko
po to, by je nastgpnie ponownie otworzyé. Wladze
belgijskie twierdza, ze z tych powodéw przedsigbiorstwo
DPLP nie moglo dalej zmniejszaé liczby urzedéw poczto-
wych, aby zblizy¢ ich liczb¢ do minimalnej wymaganej
liczby 589. Wedlug wladz belgijskich obecna sie¢ obej-
mujaca 713 urzedéw pocztowych jest zatem de facto
ograniczona wymogami panstwa, pomimo nominalnej
nadwyzki dotyczacej liczby punktéw sprzedazy.

Po drugie, metoda wybrana przez wladze belgijskie opiera
si¢ na ekstrapolacji retrospektywnej dotyczacej kosztow
obstugi sieci sprzedazy detalicznej od roku 2009 do roku
1992. Taka ekstrapolacja retrospektywna w nieuchronny
sposob wiaze si¢ z pewnymi watpliwo$ciami co do meto-
dyki. Model biznesowy dotyczacy points poste niekoniecznie
byl dostepny od 1992 r. Ponadto w przeszlosci sita robocza
DPLP skladala si¢ gléwnie z urzednikéw stuzby cywilnej,
w przypadku ktérych koszty wynagrodzen byly bardzo
malo elastyczne. Poniewaz points poste nie s3 obstugiwane
przez pracownikéw DPLP, mianowani urzednicy DPLP,
ktérzy juz nie pracujg w urzedach pocztowych, nadal
otrzymywaliby wynagrodzenia od DPLP. W zwigzku
z tym jest watpliwe, aby na poczatku okresu objetego
postepowaniem mozliwe zamykanie urzedéw pocztowych
przyniosto oszczednosci zwiazane z bezposrednimi kosz-
tami wynagrodzen. Natomiast w 2009 r., gdy sila robocza
skfadata si¢ w wigkszym stopniu z pracownikéw kontrak-
towych, takie oszczednosci kosztéw mogly do pewnego
stopnia faktycznie zosta¢ osiagniete. Biorgc pod uwage
stopniowe przechodzenie na bardziej elastyczny model
zatrudniania pracownikéw oraz sukcesywne usprawnianie
systemu naliczania kosztéw, dane ksiegowe z pdZniejszych
lat mozna uzna¢ za wolne od tego rodzaju znieksztalcen.
Biorac jednak pod uwage, ze dla bpost nadal pracuje ponad
20 000 urzednikéw stuzby cywilnej, ktérych nie mozna
zatrudni¢ w points poste ani zwolni¢, zastgpienie wszystkich
urzedow pocztowych points poste nadal jest rozwigzaniem
czysto teoretycznym i nierealnym.

Wiladze belgijskie podkreslaja jednak, Ze potencjalne
koszty zwolnien w przeszlosci bylyby zréwnowazone
oszczednos$ciami kosztéw operacyjnych oraz dochodami
ze sprzedazy zbednych budynkéw. Jezeli chodzi o wiary-
godno$¢ danych za lata 1992-2002, wladze belgijskie
stwierdzaja, Ze prawdopodobnie  niedoszacowano
kosztow obstugi sieci sprzedazy detalicznej, poniewaz
niektére pozycje, ktére mozna bylo uzna¢ za koszty
obstugi sieci, zaliczono do innych grup kosztéw.
W zwiazku z tym problemy dotyczace metody ekstrapo-
lacji retrospektywnej mialyby by¢ zréwnowazone dzigki
innym, ostroznym zalozeniom przyjetym przez wiadze
belgijskie przy obliczaniu  kosztéw  poniesionych
w poprzednich latach.

Istnienie szczegdlnego obowigzku terytorialnego: nawet
gdyby przyjeto argument dotyczacy istnienia wymogu
obslugi sieci, stwierdzenie wladz belgijskich, ze ma on

(366)

si¢ nieuzasadnione, poniewaz wyglada na to, iz umowy
o zarzadzanie nie zawierajg zadnych szczegdlnych posta-
nowienl w sprawie takiego obowiazku, ktére réznilyby si¢
od i wykraczaly poza zakres wymogdéw dotyczacych
obowiazku w zakresie ustugi publicznej i innych
obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej. Umowy
o zarzadzanie miedzy DPLP a panstwem belgijskim
stanowig natomiast, Ze jedynym celem wymogu obstugi
sieci jest zapewnienie realizacji ustugi powszechnej
i innych ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospo-
darczym  (dystrybucji gazet i czasopism, obslugi
rachunkéw pocztowych, realizacji przekazéw poczto-
wych itp.); koszty obstugi sieci w konieczny sposéb
zwigzane ze $wiadczeniem tych ustug z zalozenia sa
juz zaksiggowane na rachunkach dotyczacych tych
réznych ustug ('). Ponadto w umowach o zarzadzanie
nie ma mowy o zadnym mechanizmie rekompensaty
z tytutu kosztéw wypelniania obowigzku terytorialnego.
Komisja zwraca uwage, ze wymog wczesniejszego okre-
Slenia parametréw do celow obliczenia rekompensaty
wprowadzono w ramach dotyczacych ustug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym z 2005 r.
oraz ze nadwyzke rekompensaty z tytutu kosztéw reali-
zacji tych ustug poniesionych przez DPLP stwierdzono
w okresie po 2005 r. (zob. motyw 386).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 3 dyrektywy
97/67|WE panstwa czlonkowskie musza nalozy¢ na
zasiedzialych operatoréw pocztowych obowiazek $wiad-
czenia ustugi powszechnej na odpowiednim poziomie
jakodciowym, dotyczacej miedzy innymi zakresu geogra-
ficznego. Wspomniany zakres terytorialny, ktory jest
istotny rowniez w przedmiotowej sprawie Dbelgijskiej,
stanowi jednak tylko jeden z wielu aspektéw zwigzanych
z obowigzkiem w zakresie ustugi publicznej. W umowach
o zarzagdzanie, w ktérych DPLP powierza si¢ misje $wiad-
czenia ustugi powszechnej, Komisja nie moze znalezé
zadnego odniesienia do dodatkowego obowigzku wyma-
gajacego od zasiedzialego operatora pocztowego obslugi
wickszej sieci urzedow poza okreSlonym zakresem tery-
torialnym narzuconym w ramach obowiazku ustugi
publicznej i innych powigzanych ustlug publicznych,
aby zrealizowal cele zwiazane ze spdjnoscia terytorialng
lub z rozwojem. Nie ma watpliwosci co do tego, zZe
kazdy urzad pocztowy obstugiwany przez DPLP do
celow $wiadczenia uslugi powszechnej przyczynia si¢
do poprawy spdjnosci terytorialnej (3). Z prawnego
punktu widzenia obowiazek obslugi ma jednak zwiazek
z koniecznoscia zapewnienia wystarczajagcego poziomu
jakosci powszechnej ustugi pocztowej i innych powigza-
nych uslug. Aby powolal si¢ na taki dodatkowy
obowiazek terytorialny, w $wietle odpowiedniego orzecz-
nictwa przedsi¢biorstwu DPLP nalezaloby powierzy¢
odrebny i jasno okreSlony obowiazek obstugi urzedow
poza zakresem sieci pocztowej okreSlonym do celéw
Swiadczenia ustugi powszechnej. Powierzajac DPLP taki
obowigzek, nalezaloby okresli¢ obowigzki, koszty
i system pokrywania kosztéw netto realizacji dodatko-
wego obowigzku terytorialnego.

(") Pierwsze umowa o zarzadzanie, art. 1 wersji poprawionej z dnia

10 maja 1995 r; druga umowa o zarzadzanie, art. 4; trzecia
umowa o zarzgdzanie, art. 22; czwarta umowa o zarzgdzanie,
art. 19.

(® Motyw 6 dyrektywy 2002/39/WE oraz motywy 18-22 dyrektywy
2008/6/WE.
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(367) Komisja nie moze znalezé w umowach o zarzadzanie ksiggowania kosztow jest fakt, ze koszty obstugi sieci, ktére

(368)

(369)

(370)

(371)

zawartych miedzy panstwem a DPLP zadnego z tych
elementéw. Wladze belgijskie i DPLP prdbuja po fakcie
sztucznie uzasadni istnienie odrgbnego obowiazku teryto-
rialnego, twierdzac, ze zakres terytorialny okreslony
w umowach o zarzadzanie jest niezbedny z dwdch powo-
déw: zaréwno do celéw $wiadczenia obowigzkow
w zakresie ustugi publicznej, jak i do celow realizacji rzeko-
mego obowigzku terytorialnego niezwigzanego z obowiaz-
kiem $wiadczenia ustugi publicznej. Odpowiednie umowy
nie zawieraja jednak zadnych postanowieni dotyczacych
rzekomego odrebnego obowigzku terytorialnego zmusza-
jacego DPLP do obstugi sieci wigkszej niz okreslona do
celéw $wiadczenia ustugi powszechne;j.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze sztuczny charakter stwierdzen
wladz belgijskich i DPLP znajduje ponadto potwierdzenie
w ich wlasnej argumentacji. Wladze belgijskie, majac na
celu zmniejszenie poziomu ewentualnej nadwyzki rekom-
pensaty, chcialyby, aby Komisja uwzglednila w czesci
kosztéw dotyczacej dodatkowego obowiazku terytorial-
nego niezwigzanego z obowigzkiem $wiadczenia ustugi
publicznej réznice miedzy faktycznym kosztem obstugi
pelnoprawnego urzedu a kosztem obstugi hipotetycznego
point poste, ktorym miano by go zastapic. Ta argumentacja
nie odnosi si¢ do hipotetycznie wigkszej sieci, ktorg przed-
sigbiorstwo DPLP obstugiwaloby, aby zrealizowa¢ cele tery-
torialne, a jedynie wskazuje na dodatkowy koszt $wiad-
czenia ustugi powszechnej, ktéra nie kwalifikuje si¢ do
pomocy zgodnie z umowami o zarzadzanie. Brak celu tery-
torialnego potwierdza fakt, ze wladze belgijskie musialyby
znacznie zwigkszy¢ liczbe points poste do celow $wiadczenia
ustugi powszechnej, poniewaz realizacja tego celu nie jest
mozliwa przy réwnej liczbie points poste.

Mozna jednak zauwazy¢, ze chociaz stwierdzenie wiladz
belgijskich  odnosnie do  faktycznego, odrebnego
obowigzku terytorialnego wydaje si¢ nie do przyjecia, nato-
zony przez panstwo belgijskie wymog obstugi sieci umoz-
liwiajacej Swiadczenie uslugi powszechnej oraz innych
ustug publicznych dotyczy nie tylko tych ustug, lecz
takze obejmuje dodatkowe koszty zwigzane ze $wiadcze-
niem ustug komercyjnych.

Zgodnie z rachunkiem kosztéw dziatafi i z orzecznictwem
w sprawie Chronopost wszelka dzialalno$¢ wykorzystujaca
sie¢ sprzedazy detalicznej jest uwzgledniana w kosztach
wspolnych, jak wyjasniono w motywie 354. W zwiazku
z tym wszystkie produkty, w tym produkty komercyjne,
sa uwzgledniane w kosztach obstugi sieci. Koszty wynika-
jace z narzuconego przez pafistwo wymogu w zakresie
obslugi urzedéw pocztowych stanowia obcigzenie doty-
czace produktéw komercyjnych, ktére, jak sie wydaje,
stale przynoszg straty, nawet wowczas, gdy sa sprzedawane
po cenie rynkowej. Przedsigbiorstwo DPLP sprzedaje ustugi
komercyjne w ramach sieci, poniewaz z zyskéw z tych
ustug pokrywana jest cze$¢ kosztéw stalych zwigzanych
z obstugy sieci, w zwigzku z czym ustugi te w posredni
sposob wspomagaja Swiadczenie ustugi powszechne;.

Z gospodarczego punktu widzenia wydawaloby sig
rozsgdne, aby przy ocenie nadwyzki rekompensaty na
rzecz DPLP uwzgledniono straty dotyczace produktow
komercyjnych zwigzane z obowigzkiem w zakresie ustugi
publicznej oraz z innymi obowiazkami $wiadczenia ustugi
publicznej. Istnieje zache¢ta gospodarcza dla DPLP dla
sprzedazy produktéw komercyjnych w ramach sieci sprze-
dazy detalicznej, ktérej konsekwencja z punktu widzenia

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

w innym przypadku bylyby naliczane w odniesieniu do
ustugi publicznej, przydziela si¢ do produktéw komercyj-
nych, ktére w efekcie przynosza straty.

System obliczania nadwyzki rekompen-
saty

obliczania
odpowiednio

W przedmiotowym przypadku sposéb
nadwyzki  rekompensaty = mozna
podsumowa¢ w nastepujacy sposob:

— koszt netto (koszty pomniejszone o dochody) reali-
zacji ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospo-
darczym

— rozsgdny zysk dopuszczony dla ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym

+ roczna rekompensata z tytutu realizacji ustugi $wiad-
czonej w ogdlnym interesie gospodarczym

+ nadwyzka w ramach nadmiernego zysku z wypelniania
obowiazku w zakresie ustugi publicznej w obszarze
zastrzezonym (po sfinansowaniu ustugi powszechne;j,
w tym po pokryciu dodatkowego kosztu, jaki generuje
odnosnie do ustug komercyjnych)

= nadwyzka rekompensaty

Zgodnos$é¢  zastrzykow
z rynkiem wewnetrznym

kapitatowych

Zgodnos¢ zastrzyku kapitalowego z 1997 r. z rynkiem
wewnetrznym powinno si¢ przeanalizowaé w ramach
oceny zgodnosci rocznej rekompensaty z tytulu ustugi
$wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym, poniewaz
nie stanowit on odrgbnego dokapitalizowania, tylko plat-
nos$¢ zwigzang z rekompensata z tytulu realizacji zadan
w  zakresie $wiadczenia uslugi publicznej za lata
1992-1996.

Poniewaz zastrzyk kapitalowy z 2003 r. nie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, nie
wystepuje  problem zgodnoSci pomocy z rynkiem
wewnetrznym.

Poniewaz zastrzyk kapitalowy z 2006 r. nie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, nie
wystepuje  problem zgodnoSci pomocy z rynkiem
wewnetrznym.

Niezgodnos¢ gwarancji
z rynkiem wewnetrznym

panstwa

Warto zwrdci¢ uwage, ze gwarancja pafstwa nie jest objeta
umowa o zarzagdzanie jako forma rekompensaty z tytutu
realizacji obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej,
w zwiazku z czym jej zgodnos$¢ z rynkiem wewnetrznym
nie moze by¢ poddana ocenie w $wietle art. 106 ust. 2
TFUE. Poniewaz wiadze belgijskie nie przedstawily zadnej
innej podstawy dla stwierdzenia zgodnosci, a Komisja nie
stwierdzila istnienia takiej podstawy, przedmiotowy $rodek
stanowi pomoc operacyjna niezgodna z rynkiem
wewnetrznym, i tym samym musi zosta¢ odzyskany.

Srodki podatkowe

(377) Jak wskazano powyzej, zwolnienie z podatku od oséb

prawnych nie stanowito korzysci dla DPLP, w zwiazku
Z czym nie stanowi ono pomocy pafstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.
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(378) Zwolnienia z podatku od nieruchomosci i z podatku (380) W zwigzku z tym zwolnienia z podatkéw zostana

(379)

lokalnego stanowia pomoc panstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE, ale nalezy je uzna¢ za istniejaca pomoc,
poniewaz ustanowiono je przed wejsciem w zycie Trak-
tatu. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze te Srodki podat-
kowe nie sa uwzglednione w umowach o zarzadzanie
jako forma rekompensaty z tytutu realizacji obowigzkéw
$wiadczenia ustugi publicznej.

W zwiazku z tym zwolnienia z podatkéw nie majg
wplywu na obliczenia nadwyzki rekompensaty, oparte
na faktycznych kosztach poniesionych przez DPLP (w
ktérych wspomniane zwolnienia z podatkéw s3 juz
uwzglednione).

(381)

rozpatrzone osobno w ramach procedury istnicjacej
pomocy zgodnie z art. 17-19 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawia-
jacego szczegétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE (1).

6.3.3.3. Obliczanie kwoty nadwyzki rekompensaty

Kwote nadwyzki rekompensaty mozna obliczy¢ na
podstawie oceny okreslonej w podsekeji 6.3.3.2. Zgodnie
z mechanizmem finansowania ustugi publicznej ustano-
wionym przez wiladze belgijskie w umowach o zarza-
dzanie nadwyzka rekompensaty bedzie obliczana osobno
odnosnie do kazdego okresu $wiadczenia ustugi.

Pierwsza umowa o zarzadzanie: na lata 1992-96

- koszty netto $wiadczenia ustugi publicznej
— powigzane koszty obstugi sieci:

- dopuszczalny rozsadny zysk

+ rekompensata pafstwa

+  zastrzyk kapitalowy (z 1997 r.)

+  przekazanie budynkéw

(w tysigcach EUR)

+

+

(rentownos¢ sprzedazy na poziomie 4,8 %)

62000  (opézniona rekompensata z tytutu realizacji
ustugi  $wiadczonej w og6lnym interesie
gospodarczym)

112 209

= nadwyzka rekompensaty

[.]

Druga umowa o zarzadzanie: na lata 1997-2002

Obliczanie nadwyzki w ramach nadmiernego zysku z wypelniania obowigzku w zakresie ustugi

publicznej w obszarze zastrzezonym

+ nadmierny zysk z
w zakresie ustugi publicznej w obszarze zastrze-
zonym

koszty obstugi sieci powiazane z
obowigzku w zakresie ustugi publicznej

koszt netto wypeliania obowigzku w zakresie :

ustugi publicznej w obszarze niezastrzezonym

rozsadny zysk z wypelniania obowiazku w zakresie :

ustugi publicznej w obszarze niezastrzezonym

wypelniania obowigzku :

realizacja :

(w tysigcach EUR)

+

[...] (zysk z wypelniania obowigzku w zakresie
ustugi publicznej w obszarze zastrzezonym
powyzej rentownosci sprzedazy na poziomie

4,8°%)

(realizacja obowigzku w  zakresie ustugi
publicznej w  obszarze niezastrzezonym
przynosi straty)

(rentownos¢ sprzedazy na poziomie 4,8 %)

= koszty wypelniania obowigzku w zakresie ustugi
publicznej pokrywane z zyskéw w obszarze
zastrzezonym

obszarze zastrzezonym, o ktéra pomniejszone
s3 koszty netto realizacji ustugi $wiadczonej
w og6lnym interesie gospodarczym nadwyzka
w ramach nadmiernego zysku w

Obliczanie nadwyzki rekompensaty:

- koszty netto $wiadczenia ustugi publicznej

- dopuszczalny rozsadny zysk

(w tysigcach EUR)

(rentownos¢ sprzedazy na poziomie 4,8 %)

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.
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+ rekompensata panstwa

+ nadwyzka zyskow z wypelniania obowigzku
w zakresie uslugi publicznej w obszarze
zastrzezonym

+

1286 461
[.]

= nadwyzka rekompensaty

[..]

Trzecia umowa o zarzadzanie: na lata 2003-2005

Obliczanie nadwyzki w ramach nadmiernego zysku z wypelniania obowigzku w zakresie ustugi

publicznej w obszarze zastrzezonym

+ nadmierny zysk z wypelniania obowiazku :

w zakresie ustugi publicznej w obszarze zastrze-
zonym

koszty obstugi sieci powiazane z obowigzkiem :

w zakresie ustugi publicznej

koszt netto wypelniania obowigzku w zakresie :

$wiadczenia uslugi publicznej w obszarze nieza-
strzezonym

rozsadny zysk z wypelniania obowigzku w zakresie :

ushugi publicznej

(w tysigcach EUR)

+

[...] (zysk z wypelniania obowigzku w zakresie
ustugi publicznej w obszarze zastrzezonym
powyzej rentownosci sprzedazy na poziomie
4,8'%)

[...] (realizacja obowigzku w  zakresie ustugi
publicznej w  obszarze niezastrzezonym
przynosi zyski)

[...] (rentownos¢ sprzedazy na poziomie 4,8 %)

= koszt wypelniania obowigzku w zakresie ustugi
publicznej pokrywany z zyskow w obszarze
zastrzezonym

nadwyzka w ramach nadmiernego zysku
w obszarze zastrzezonym, o kt6rg pomniej-
szone s3 koszty netto realizacji ustugi $wiad-
czonej w ogblnym interesie gospodarczym

Obliczanie nadwyzki rekompensaty:
- koszty netto $wiadczenia ustugi publicznej

- dopuszczalny rozsadny zysk
rekompensata pafistwa

nadwyzka zyskow z wypelniania obowiazku :

w  zakresie ustugi publicznej w obszarze
zastrzezonym

[...] z zyskéw w obszarze zastrzezonym

(w tysigcach EUR)

+

+

[...]
[...] (rentownos¢ sprzedazy na poziomie 4,8 %)
677 985

[.]

= nadwyzka rekompensaty

[..]

Czwarta umowa o zarzgdzanie: na lata 2006-2010

Obliczanie nadwyzki w ramach nadmiernego zysku z wypelniania obowigzku w zakresie ushugi

publicznej w obszarze zastrzezonym

+ nadmierny zysk z wypelniania obowiazku :

w zakresie ustugi publicznej w obszarze zastrze-
zonym

koszty obstugi sieci powigzane z obowigzkiem :

w zakresie ustugi publicznej:

koszt netto wypelniania obowigzku w zakresie :

$wiadczenia ustugi publicznej w obszarze nieza-
strzezonym

rozsadny zysk z wypelniania obowigzku w zakresie :

ustugi publicznej

(w tysigcach EUR)

+

[...] (zysk z wypelniania obowigzku w zakresie
ustugi publicznej w obszarze zastrzezonym
powyzej rentownosci sprzedazy na poziomie
7,4%)

[...] (realizacja obowigzku w  zakresie ustugi
publicznej w  obszarze niezastrzezonym
przynosi zyski)

[...] (rentownos¢ sprzedazy na poziomie 7,4 %)

= koszt realizacji ustugi w zakresie ushugi
publicznej pokrywany z zyskow w obszarze
zastrzezonym

obszarze zastrzezonym, o ktéra pomniejszone
s3 koszty netto realizacji ustugi $wiadczonej
w o0g6lnym interesie gospodarczym nadwyzka
w ramach nadmiernego zysku w

[...] (brak strat do pokrycia)
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(382)

(383)

(384)

(385)

Obliczanie nadwyzki rekompensaty:

- koszty netto $wiadczenia ustugi publicznej
- dopuszczalny rozsadny zysk

+ rekompensata panstwa

+ nadwyzka zyskow z wypelniania obowigzku :

w  zakresie ustugi publicznej w obszarze
zastrzezonym

(w tysigcach EUR)

[.]

[...] (rentownos¢ sprzedazy na poziomie 7,4 %)

+ 1568787

[.]

nadwyzka rekompensaty

Pozostate $rodki

Gwarancja panstwa

gwarancja panstwa z 2004 r.:

Okres brany pod uwage przy obliczaniu
nadwyzki rekompensaty

Jak uzgodniono z wiadzami belgijskimi ('), najbardziej
,obiektywna i zréwnowazong” metoda okreslenia okresu,
jaki nalezy wzig¢ pod uwage przy obliczaniu ogdlnej
nadwyzki rekompensaty w przedmiotowym przypadku
jest podejscie ,umowa po umowie”. Komisja nie widzi
zadnych przeciwwskazan dla przyjecia wniosku wiadz
belgijskich. Metoda ta gwarantuje umawiajacym si¢
stronom wigksza przewidywalno$¢ i pewno$¢ prawa,
i tym samym przyczynia si¢ ona do zmniejszenia ryzyka
wystapienia nadwyzki rekompensaty. W zwigzku z tym
kazdy okres bedzie rozpatrywany osobno i zadna
nadwyzka/zaden niedobér rekompensaty nie bedg prze-
noszone z jednego okresu do nastgpnego.

Wiladze belgijskie twierdza jednak, Ze przed wejSciem
w zycie w 2005 r. ram dotyczacych ustug §wiadczonych
w og6lnym interesiec gospodarczym do obliczania
nadwyzki/niedoboru rekompensaty Komisja konsek-
wentnie stosowala metod¢ globalng. Na tej podstawie
wladze belgijskie w szczegdlnosci zwrécily si¢ o laczne
ujecie wynikéw za wszystkie lata przed 2005 r. (%)
w ramach globalnej kalkulacji dotyczacej nadwyzki/nie-
doboru rekompensaty.

Komisja zwraca uwage, Ze poniewaz w przypadku
wszystkich trzech uméw o zarzadzanie sprzed 2005 r.
odnotowano niedobér rekompensaty, laczne ujecie
wynikéw za wszystkie lata nie mialoby zadnego wplywu
na kwote nadwyzki rekompensaty, ktéra nalezy odzys-
kaé.

Ponadto Komisja zwraca uwage, ze od czasu przyjecia
ram dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdlnym inte-
resie gospodarczym z 2005 r. ,wskazniki stuzace do
obliczania, kontroli i przegladu rekompensaty” nalezy
okresli¢ wezesniej w akcie/aktach dotyczacym(-ch) $wiad-

(") Pismo wiadz belgijskich z dnia 20 grudnia 2011 r.

(%) Wladze belgijskie uwazajga w szczegblnosci, ze podejscie globalne
odnosnie do okreséw sprzed 2006 r. znalazlo potwierdzenie
w decyzji Komisji 2011/747|UE z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie
pomocy panstwa C 88/97 udzielonej przez Republike Francuskg na
rzecz Crédit Mutuel (Dz.U. L 309 z 24.11.2011, s. 23).

(}) Ramy dotyczace ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodar-
czym, pkt 12 lit. d).

(w tysigcach EUR)
1500

= 1500

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

czenia tych ustug (). Poniewaz w czwartej umowie
o zarzadzanie nie przewidziano rekompensaty z tytulu
zadnych kosztéw poniesionych poza okresem waznosci
(latami 2006-2010), niedobdér rekompensaty stwier-
dzony za okresy nieobjete umowa nie moze by¢ zroéw-
nowazony ewentualna nadwyzka rekompensaty przy-
znanej DPLP.

Wynik obliczenia nadwyzki rekompen-
saty

Komisja stwierdza, ze nadwyzka rekompensaty przy-
znanej DPLP wynosi 415 mln EUR z tytulu wypelniania
obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej, w szczegdlnosci
w okresie obowigzywania czwartej umowy o zarzadzanie.
Poniewaz nadwyzka rekompensaty stanowi pomoc
niezgodng z rynkiem wewnetrznym, musi ona zostaé
odzyskana.

7. WNIOSEK

Ulga emerytalna, roczne transfery $rodkéw publicznych,
zastrzyk kapitatowy z 1997 r., zwolnienia z podatkow
oraz gwarancja pafistwa stanowia pomoc pafstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz dzigki
nim przedsigbiorstwo DPLP nie musialo ponosi¢ kosztéw
normalnie  ponoszonych  przez  przedsigbiorstwa

prywatne.

Zastrzyki kapitalowe z lat 2003 i 2006 nie stanowia
pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz
panstwo dzialalo zgodnie z testem prywatnego inwes-
tora.

Komisja uwaza, ze Belgia bezprawnie wdrozyla przed-
miotowe §rodki, naruszajagc postanowienia art. 108
ust. 2 TFUE; wyjatek dotyczy zastrzyku kapitalowego
z 2003 r., ktéry nalezycie zgloszono Komisji przez
wdrozeniem, oraz zwolnien z podatkdw, ktére stanowig
istniejgcg pomoc.

W zwigzku z zastosowaniem ulgi emerytalnej przedsie-
biorstwo DPLP nie znalazto si¢ w korzystniejszej sytuacji
w poréwnaniu ze swoimi konkurentami, jezeli chodzi
o skladki na ubezpieczenie spoleczne. W zwigzku
z tym S$rodek mozna uzna¢ za zgodny z rynkiem
wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.
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(391) Roczna rekompensata przyznana na mocy czwartej
umowy o zarzadzanie stanowi pomoc niezgodna
z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 106 ust. 2
TFUE w zakresie, w jakim skutkowala ona nadwyzka
rekompensaty dla DPLP.

(392) Gwarangcja pafistwa stanowi pomoc niezgodng z rynkiem
wewnetrznym.

(393) Zwolnienie z podatku od nieruchomosci i z podatku
lokalnego stanowi istniejagca pomoc panstwa i bedzie
przedmiotem osobnego postepowania w sprawie istnie-
jacej pomocy zgodnie z art. 17-19 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999.

(394) Zgodnie z art. 5 ram dotyczacych ustugi $wiadczonej
w ogélnym interesie gospodarczym niniejsza decyzja nie
stanowi uszczerbku dla obowiazujacych przepiséw unij-
nych w obszarze zaméwien publicznych i konkurencji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

Pomoc panistwa w formie ulgi emerytalnej przyznana na rzecz
De Post-La Poste (DPLP, obecnie bpost) i wdrozona przez Belgie
jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 2

Pomoc pafistwa w formie rekompensaty z tytulu kosztéw
Swiadczenia uslugi publicznej, ktéra zostala w  sposéb
niezgodny z prawem i z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyznana przez Belgi¢ na
rzecz De Post-La Poste (DPLP, obecnie bpost), jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 3

Zastrzyki kapitalowe na rzecz De Post-La Poste (DPLP, obecnie
bpost) dokonane przez Belgie w latach 2003 i 2006 nie
stanowig pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 4

Pomoc panstwa w formie gwarancji parstwa, ktéra zostala
w sposob niezgodny z prawem i z naruszeniem art. 108 ust.
3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyznana przez
Belgie na rzecz De Post-La Poste (DPLP, obecnie bpost), jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 5
1. Belgia odzyskuje pomoc niezgodng z  rynkiem

wewnetrznym  przyznang w ramach $rodkéw, o ktdrych
mowa w art. 2 i 4.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za
caly okres poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala prze-
kazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej faktycznego
odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajaco zgodnie z przepisami
rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (1) i z
przepisami rozporzadzenia (WE) nr 271/2008 zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

4. Belgia anuluje wszystkie dotychczas niezrealizowane
wyplaty pomocy, o ktérej mowa w art. 2 i 4, ze skutkiem od
daty przyjecia niniejszej decyzji.

Artykut 6

1. Odzyskanie pomocy przyznanej w ramach Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 2 i 4, odbywa si¢ w sposdb
bezzwloczny i skuteczny.

2. Belgia zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie
czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.

Artykut 7

1. W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Belgia przekazuje Komisji nastepujace informacje:

a) laczng kwote (kwota gtéwna i odsetki od zwracanej pomocy)
do odzyskania od beneficjenta;

b) szczegblowy opis Srodkéw juz podjetych oraz S$rodkéow
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

¢) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjentowi nakazano
ZWIot pomocy.

2. Do momentu calkowitego odzyskania pomocy przyznanej
w ramach programéw, o ktérych mowa w art. 2 i 4, Belgia na
biezgco informuje Komisje o kolejnych $rodkach podejmowa-
nych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej
decyzji. Na wniosek Komisji Belgia bezzwlocznie przedstawia
informacje o $rodkach juz podjetych oraz Srodkach planowa-
nych w celu wykonania niniejszej decyzji. Belgia dostarcza
réwniez szczegbtowe informacje o kwocie pomocy oraz odset-
kach juz odzyskanych od beneficjenta.

Artykut 8

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 stycznia 2012 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy

() Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.
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