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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) NR 646/2012
z dnia 16 lipca 2012 r.

ustanawiajagce przepisy wykonawcze dotyczace grzywien i okresowych kar pieni¢znych
nakladanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspdl-
nych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Euro-
pejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego oraz uchylajace

dyrektywe Rady 91/670/EWG,

rozporzadzenie (WE) nr

1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (!), w szczegblnosci jego
art. 25 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

(6)

Rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 ma na celu ustano-
wienie i utrzymanie wysokiego, jednolitego poziomu
bezpieczefistwa  lotnictwa  cywilnego w  Europie.
Rozporzadzenie to okresla Srodki realizacji tego celu,
a takze pozostalych celéw w zakresie bezpieczefistwa
lotnictwa cywilnego.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 216/2008 Euro-
pejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (,Agencja’)
odpowiada za certyfikacje niektorych wyrobéw, oséb
i przedsi¢biorstw. W tych obszarach podlegajacych jej
wiasciwosci Agencja musi sprawowac nadzoér nad spel-
nianiem przez te wyroby, osoby i przedsigbiorstwa
stosownych wymagan, w tym wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 216/2008 oraz jego przepisow
wykonawczych.

Artykul 25 rozporzadzenia (WE) nr 216/2008 daje
Komisji uprawnienie do nakladania, na wniosek Agencji,
na posiadaczy certyfikatow wydanych przez Agencje,
grzywien lub okresowych kar pieni¢znych z tytulu umys-
Inego lub nieumyslnego naruszenia jakichkolwiek zobo-
wiazan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 216/2008
lub jego przepisach wykonawczych, w przypadku gdy
stwierdzone niedociagniecia nie zostana odpowiednio
usunigte w ramach realizowanego procesu nadzoru.

Dzigcki wprowadzeniu grzywien i okresowych kar
pienigznych Komisja powinna otrzymal dodatkowe
narzedzie, umozliwiajgce jej bardziej zrdznicowane,
elastyczne i stopniowe reagowanie na naruszanie prze-
piséw w poréwnaniu z cofnigciem certyfikatu wydanego
przez Agengcje.

Niezbedne jest ustanowienie zasad dotyczacych procedur,
dochodzen, $rodkéow towarzyszacych i skladania spra-
wozdan przez Agencje, jak rowniez regul proceduralnych
w zakresie podejmowania decyzji, w tym przepiséw
regulujacych wyliczanie oraz pobér grzywien i okreso-
wych kar pienieznych. Nalezy réwniez okresli¢ szczeg6-
fowe kryteria ustalania wysoko$ci grzywien lub okreso-
wych kar pienigznych.

Wspomniane zasady i procedury powinny uwzgledniaé
potrzebe zapewnienia mozliwie najwyzszego poziomu

() Dz.U. L 79 z 13.3.2008, s. 1.

(10)

bezpieczenistwa i norm ochrony $rodowiska, potrzebe
wspierania skutecznego przeprowadzania dochodzen
oraz etapéw procesu decyzyjnego, a takze potrzebe
zagwarantowania  sprawiedliwosci i  przejrzystosci
procedur oraz procesu nakladania grzywien i okresowych
kar pienieznych.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia moga by¢ skutecznie
egzekwowane jedynie w ramach Scislej wspolpracy
pomigdzy panstwami cztonkowskimi, Komisjg i Agencja.
W tym celu konieczne jest stworzenie mechanizméw
sluzacych konsultacji i wspdlpracy pomiedzy tymi
podmiotami w celu zapewnienia skutecznego przeprowa-
dzania dochodzenia i procesu decyzyjnego w odniesieniu
do domniemanych naruszen.

Na potrzeby wszczynania i prowadzenia postgpowania
w sprawie braku zgodnosci oraz procesu wyliczania
grzywien i okresowych kar pienieznych Komisja i Agencja
powinny uwzglednia¢ inne postgpowania prowadzone
przeciwko temu samemu posiadaczowi certyfikatu,
ktore zostaly rozpoczgte lub zakonczone przez panstwo
cztonkowskie lub przez panstwa trzecie.

Komisja i Agencja powinny réwniez wzigé pod uwage
wszelkie toczgce si¢ postgpowania wszczgte przez Agen-
cje, badz podjete przez nia decyzje, dotyczace zmiany,
ograniczenia, zawieszenia lub uchylenia odpowiedniego
certyfikatu  zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
216/2008.

Bez uszczerbku dla prawa Unii w zakresie zapobiegania
wykorzystywaniu informacji dotyczacych bezpieczenstwa
do celow przypisania winy lub odpowiedzialnosci,
w szczeg6lnosci art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
216/2008, w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr  996/2010
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie badania
wypadkéw i incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz
zapobiegania im  oraz  uchylajagcego  dyrektywe
94/56/WE (%) oraz art. 7 dyrektywy 2003/42/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r.
w sprawie zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym (3),
wszelkie uprawnienia w zakresie nadzoru powierzone
Komisji lub Agencji na mocy prawa Unii w odniesieniu
do certyfikatéw wydanych zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 216/2008 moga by¢ wykorzystywane w trakcie
przeprowadzania dochodzenia lub etapéw procesu decy-
zyjnego w ramach takiego postgpowania w sprawie
braku zgodnosci. Decyzja Komisji o nalozeniu grzywien
lub okresowych kar pienigznych powinna opieraé si¢ na
dochodzeniu przeprowadzonym przez Agencje, uwagach
zgloszonych przez posiadacza certyfikatu poddanego
postepowaniu  w  sprawie braku zgodnosci oraz,
w stosownych przypadkach, na innych informacjach
przekazanych Agencji i Komisji.

() Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 35.

() Dz.U. L 167 z 4.7.2003, s. 23.
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(11)  Posiadacze certyfikatow powinni otrzymaé mozliwosé
dobrowolnego doprowadzenia, w okre$lonym terminie,
do zgodnosci z rozporzadzeniem (WE) nr 216/2008
i jego przepisami wykonawczymi, a tym samym unik-
nigcia grzywien lub okresowych kar pienigznych, jakie
moze nalozy¢ Komisja. Tego rodzaju mozliwo$¢ wyka-
zania dobrowolnego doprowadzenia do zgodnosci
powinna by¢ jednak ograniczona w czasie.

(12) Decyzje o nalozeniu grzywien lub okresowych kar
pieni¢znych powinny opiera¢ si¢ wylacznie na podsta-
wach, w odniesieniu do ktérych posiadacz certyfikatu
mial mozliwo$¢ przedstawi¢ swoje uwagi.

(13) Nakladane grzywny lub okresowe kary pieni¢zne
powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
oraz powinny uwzgledniaé okolicznosci poszczegélnych

przypadkow.

(14 Wlasciwe wydaje si¢ ustanowienie szczegdlnej procedury
w odniesieniu do przypadkéw, w ktérych Komisja
zamierza natozy¢ na posiadacza certyfikatu poddanego
postepowaniu w sprawie braku zgodnosci okresowe
kary pienigzne z tytulu braku wspdlpracy z Komisja
lub Agencjag w odniesieniu do $rodkéw dochodzenio-
wych lub innych wnioskéw o udzielenie informacji.

(15)  Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawo-
wych i jest zgodne z zasadami uznanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
w odniesieniu do prawa do obrony oraz zasady pouf-
nodci zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa oraz orzecz-
nictwem Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

(16) W celu zagwarantowania pewnosci prawa w toku poste-
powania w sprawie braku zgodnosci konieczne jest usta-
nowienie szczegétowych zasad obliczania terminéw oraz
terminéw przedawnienia w odniesieniu do nakladania
i egzekwowania grzywien i okresowych kar pieni¢znych.

(17)  Decyzje o nalozeniu grzywien i okresowych kar pienigz-
nych powinny stanowi¢ tytul egzekucyjny zgodnie z art.
299 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
powinny podlega¢ kontroli ze strony Trybunalu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskie;j.

(18)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa
zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art.
65 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 216/2008,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot i zakres

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia szczegélowe przepisy
majace na celu wykonanie rozporzadzenia (WE) nr 216/2008 w
zakresie kryteriow ustalania wysokosci grzywien lub okreso-
wych kar pienigznych, procedur dotyczacych dochodzen,
Srodkéw towarzyszacych i skladania sprawozdan, jak réwniez
procedur w zakresie podejmowania decyzji, w tym przepisy
regulujace kwestie prawa do obrony, dostepu do akt, reprezen-
tacji prawnej, poufnosci, a takze przepisy dotyczace terminéw
oraz ustalania i poboru grzywien i okresowych kar pieni¢znych.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do nakladania:

a) grzywien na osoby i przedsigbiorstwa, ktorym Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (zwana dalej ,Agencja”)
wydala certyfikat (,posiadaczy certyfikatow”), w przypadku
gdy naruszono, umySlnie lub w wyniku zaniedbania,
rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 lub jego przepisy wyko-
nawcze, oraz gdy dotyczy to intereséw Unii;

=

okresowych kar pienigznych na posiadaczy certyfikatow,
o ktérych mowa w lit. a), w celu zmuszenia ich do osigg-
nigcia zgodnosci z rozporzadzeniem (WE) nr 216/2008 lub
jego przepisami wykonawczymi.

ROZDZIAL 11
POSTEPOWANIE W SPRAWIE BRAKU ZGODNOSCI
SEKCJA 1
Dochodzenie
Artykut 2
Postgpowanie w sprawie braku zgodnosci

1. Postgpowanie w sprawie braku zgodnosci okreslone
w niniejszym rozdziale obejmuje wszystkie administracyjne
etapy badania ewentualnych naruszef rozporzadzenia (WE) nr
216/2008 lub jego przepiséw wykonawczych.

2. Agengja moze wszczaé postgpowanie w sprawie braku
zgodno$ci z wlasnej inicjatywy badZz na wniosek Komisji lub
panstwa cztonkowskiego.

3. W przypadku wszczecia postgpowania w sprawie braku
zgodno$ci na wniosek Komisji lub panstwa czlonkowskiego,
Agencja informuje Komisje lub panistwo czlonkowskie o biegu,
jaki nadano wnioskowi.

Artyku} 3
Whioski o udzielenie informacji

1. Do celow wszczynania i prowadzenia postgpowania
w sprawie braku zgodnoSci Agencja moze wykorzystywaé
wszelkie informacje uzyskane podczas wykonywania uprawnien
nadzorczych powierzonych jej przez prawo Unii w odniesieniu
do certyfikatow wydanych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
216/2008. Przyznanie tych uprawnien pozostaje bez
uszczerbku dla prawa Unii, ktére zakazuje wykorzystywania
informacji do celéw przypisania winy lub odpowiedzialnosci.

2. Przed wszczgciem postgpowania w sprawie braku zgod-
nosci Agencja moze zazada¢ od posiadacza certyfikatu infor-
magcji dotyczacych domniemanego naruszenia.

Agengcja okresla cel wniosku, zaznaczajac, ze jego podstawe
stanowi niniejsze rozporzadzenie, oraz okresla termin dostar-
czenia informagji.

Artykut 4
Powiadamianie

1. Agencja przekazuje pisemne powiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie braku zgodnosci posiadaczowi certyfi-
katu, Komisji oraz krajowym wiladzom lotniczym panstwa
cztonkowskiego (pafistw cztonkowskich) lub panstwa trzeciego
(panstw trzecich), w ktdrych posiadacz certyfikatu ma gtéwne
miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz w ktérych
naruszenie mialo miejsce, jak réwniez — w stosownych przy-
padkach — wladzom lotniczym panstw trzecich i organizacjom
miedzynarodowym wlasciwym w sprawach objetych niniejszym
rozporzadzeniem.
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2. Przedmiotowe powiadomienie:

a) przedstawia zarzuty wobec danego posiadacza certyfikatu,
okreslajac w spos6b wyrazny przepisy rozporzadzenia
(WE) nr 216/2008 lub jego przepisy wykonawcze, ktore
zostaly przypuszczalnie naruszone, oraz dowody stanowiace
podstawe tych zarzutéw; oraz

b) informuje posiadacza certyfikatu o mozliwosci nalozenia
grzywny lub okresowej kary pienigznej.

Artykut 5
Dochodzenia

1. Po wszczgciu dochodzenia Agencja wyjasnia fakty
i zarzuty.

2. Agencgja moze zazada¢ od posiadacza certyfikatu przed-
stawienia ustnych lub pisemnych wyjasnien, szczegélowych
informacji lub dokumentéw.

Przedmiotowy wniosek kieruje si¢ na piSmie do posiadacza
certyfikatu. Agencja wskazuje podstawe prawng i cel wniosku,
okre§la termin dostarczenia informacji oraz informuje posia-
dacza certyfikatu o okresowych karach pieni¢znych przewidzia-
nych w art. 16 ust. 1 lit. a) i b) z tytulu niezastosowania si¢ do
wniosku lub udzielenia nieprawidlowych lub wprowadzajacych
w blad informacji.

3. Agencja moze wystapi¢ do krajowych wladz lotniczych
z wnioskiem o podjecie wspdlpracy w dochodzeniu oraz
w szczegdlnosci o udzielenie wszelkich informacji dotyczacych
domniemanego naruszenia.

We wniosku podaje si¢ jego podstawe prawng i cel oraz okresla
si¢ termin dostarczenia odpowiedzi lub przeprowadzenia $rodka
dochodzeniowego.

4. Agencja moze wystapi¢ do wszelkich oséb fizycznych lub
prawnych badz wladz lotniczych panstw trzecich z wnioskiem
o dostarczenie informacji dotyczacych domniemanego narusze-
nia.

We wniosku podaje si¢ jego podstawe prawng i cel oraz okresla
si¢ termin dostarczenia informacji.

Artykut 6
Dobrowolne doprowadzenie do zgodnosci

1. Wraz z powiadomieniem o wszczeciu postepowania
w sprawie braku zgodnosci lub pdZniej Agencja okresla termin,
w jakim posiadacz $wiadectwa moze wskazaé na pismie, Ze
dobrowolnie doprowadzil do zgodnosci, lub, w stosownych
przypadkach, zZe ma zamiar doprowadzi¢ do zgodnosci z naru-
szonymi przepisami. W przypadku dobrowolnego doprowa-
dzenia do zgodnosci przez posiadacza certyfikatu w terminie
ustalonym przez Agencje, Agencja podejmuje decyzje
o zamknigciu wszczgtego postepowania w sprawie braku zgod-
nosci.

Agencja nie ma obowiazku uwzglednienia odpowiedzi otrzyma-

nych po uplywie tego terminu.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢
w zadnym wypadku uplywaé pdiniej niz z datg przekazania
przez Agencje zgloszenia zastrzezen, o ktorym mowa w art. 7.

Artykut 7
Zgloszenie zastrzezefi

1. W przypadku gdy Agencja ustali stan faktyczny i stwierdzi,
ze istnieja powody, aby kontynuowaé postepowanie w sprawie
braku zgodnosci, przekazuje posiadaczowi certyfikatu pisemne
zgloszenie zastrzezefl. Zgloszenie zastrzezen zawiera:

a) zarzuty wobec danego posiadacza certyfikatu, w tym
dokladne wskazanie przepiséw rozporzadzenia (WE) nr
216/2008 lub jego przepiséw wykonawczych, ktdre zostaly
przypuszczalnie naruszone, oraz dowody stanowiace
podstawe zarzutéw;

b) informacj¢ o mozliwosci nalozenia grzywny lub okresowej

kary pienigzne;j.

2. Przekazujac zgloszenie zastrzezef, Agencja prosi posia-
dacza certyfikatu o przedstawienie w odpowiedzi pisemnych
uwag. Czyni to na piSmie, wskazujac termin przedstawienia
tych uwag.

Artykut 8
Rozprawa

1. Agencja zapewnia posiadaczowi certyfikatu, na jego wnio-
sek, mozliwo§¢ przedstawienia argumentéw podczas rozprawy.

2. W razie potrzeby Agencja moze zaprosi¢ do udzialu
w rozprawie krajowe wladze lotnicze lub wszelkie inne osoby.

3. Rozprawy s3 niejawne. Kazda osoba moze by¢ wystu-
chana oddzielnie lub w obecnosci innych oséb zaproszonych
do stawienia si¢, z uwzglednieniem uzasadnionego interesu
posiadaczy certyfikatow oraz innych oséb w zakresie ochrony
ich tajemnic handlowych i innych poufnych informacji.

Artykut 9
Terminy

Do celéw zagwarantowania pewnosci prawa w toku postepo-
wania dochodzeniowego Agencja okreSla szczegdlowe zasady
wyznaczania terminéw.

Artykut 10
Sprawozdanie

1. Agencja przedstawia Komisji, pafnstwom czlonkowskim
oraz danemu posiadaczowi certyfikatu sprawozdanie zawiera-
jace podsumowanie ustalen dokonanych w toku dochodzenia
przeprowadzonego zgodnie z niniejsza sekcjg. Agencja przeka-
zuje réwniez Komisji akta zwigzane z dochodzeniem.

2. Jezeli Agencja stwierdza w sprawozdaniu, ze posiadacz
certyfikatu naruszyl rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 lub
jego przepisy wykonawcze, sprawozdanie to zawiera rowniez:

a) oceng okolicznosci danej sprawy zgodnie z kryteriami okre-
Slonymi w art. 15 niniejszego rozporzadzenia;

b) wniosek do Komisji o nalozenie grzywny lub okresowej kary
pienieznej;

¢) uzasadniong propozycje zawierajaca kwote grzywny lub
okresowej kary pienigznej.
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3. Agencja przyjmuje sprawozdanie najp6zniej [12 miesiecy]
od powiadomienia o wszczgciu postgpowania w sprawie braku
zgodnosci zgodnie z art. 4 lub [6 miesigcy] od powiadomienia
przez Komisje o zwrocie akt zgodnie z art. 12.

SEKCJA 2
Proces decyzyjny
Artykut 11
Whioski o udzielenie informacji

1. Jezeli na wniosek Agencji zlozony na podstawie art. 10
ust. 2 lit. b) Komisja podejmuje decyzj¢ o kontynuowaniu
postepowania w sprawie braku zgodnosci, moze ona zazadal
na piSmie od posiadacza certyfikatu przedstawienia ustnych lub
pisemnych wyjasniefi, szczegétowych informacji lub dokumen-
tow. W takim przypadku Komisja informuje posiadacza certy-
fikatu o okresowych karach pieni¢znych przewidzianych w art.
16 ust. 1 lit. ¢) i d) z tytulu niezastosowania si¢ do wniosku lub
udzielenia nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad infor-
macji.

Komisja moze réwniez zwroci¢ si¢ do Agencji, krajowych wladz
lotniczych lub wszelkich o0séb fizycznych i prawnych o udzie-
lenie informacji dotyczacych domniemanego naruszenia.

2. Komisja zapewnia posiadaczowi certyfikatu mozliwo$é
przedstawienia wszelkich pisemnych wyjasnieri, szczegélowych
informacji lub dokumentéw na poparcie swojego stanowiska.
Posiadacze certyfikatéw moga wystapi¢ z wnioskiem o zorgani-
zowanie rozprawy, ale Komisja ma prawo uwzgledni¢ wniosek
tylko wtedy, gdy uzna to za niezbgdne.

Artykut 12
Nowy okres dochodzenia

Biorac pod uwage sprawozdanie Agencji, uwagi zgloszone
przez posiadacza certyfikatu w oparciu o to sprawozdanie
oraz inne istotne informacje, Komisja moze uzna¢ za konieczne
uzyskanie dodatkowych informacji. W tym przypadku Komisja
moze zwroci¢ akta Agencji. Komisja wyraznie wskazuje Agencji
elementy stanu faktycznego, ktore Agencja musi glebiej zbadad
oraz, w stosownych przypadkach, proponuje ewentualne $rodki
dochodzeniowe do zastosowania w tym celu, jak przewidziano
w rozporzagdzeniu (WE) nr 216/2008. Do prowadzenia docho-
dzenia w nowym okresie ma zastosowanie rozdziat II sekcja 1
niniejszego rozporzadzenia.

SEKCJA 3
Decyzje w sprawie grzywien i okresowych kar pienigznych
Artykut 13

Grzywny i okresowe kary pieni¢zne oraz maksymalne

kwoty

1. Jezeli w nastepstwie procesu decyzyjnego przewidzianego
w sekcji 2 Komisja uzna, ze posiadacz certyfikatu naruszyl,
umy$lnie lub wskutek zaniedbania, rozporzadzenie (WE) nr
216/2008 lub jego przepisy wykonawcze, moze ona przyjaé
decyzje o nalozeniu grzywny nieprzekraczajacej 4 % rocznego
przychodu lub obrotu posiadacza certyfikatu w poprzednim
roku obrotowym.

2. Jezeli posiadacz certyfikatu nie usungt naruszenia z chwila
przyjecia decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, Komisja moze w tej

decyzji nalozy¢ okresowq kare pieniezng w wysokosci dziennej
nieprzekraczajacej 2,5 % S$redniego dziennego przychodu lub
obrotu posiadacza certyfikatu w poprzednim roku obrotowym.

Powyzsze okresowe kary pienigzne moga zosta¢ nalozone na
okres od daty powiadomienia o tej decyzji do dnia, w ktérym
naruszenie zostanie usunigte.

3. Dla celéw ust. 1 i 2 poprzedni rok obrotowy oznacza rok
obrotowy poprzedzajacy date przyjecia decyzji, o ktérej mowa
w ust. 1.

4. Grzywny i okresowe kary pieni¢zne maja charakter admi-
nistracyjny.

5. Decyzje o nalozeniu grzywien i okresowych kar pienigz-
nych stanowig tytul egzekucyjny.

Artykut 14
Tresci decyzji

1. Decyzja przewidziana w art. 13 opiera si¢ wylacznie na
podstawach, w odniesieniu do ktérych posiadacz certyfikatu
mial mozliwo§¢ przedstawi¢ swoje uwagi Komisji.

2. Komisja informuje posiadacza certyfikatu o przystuguja-
cych mu $rodkach ochrony sadowe;.

3. O podjeciu decyzji Komisja informuje panstwa cztonkow-
skie i Agencje.

4. Publikujac szczegdly decyzji oraz informujac panstwa
czlonkowskie, Komisja uwzglednia uzasadniony interes posia-
daczy certyfikatéw oraz innych osob w zakresie ochrony ich
tajemnic handlowych.

Artykut 15

Kryteria regulujagce stosowanie oraz ustalanie wysokosci
grzywien i okresowych kar pieni¢znych

1. Ustalajac konieczno$¢ nalozenia grzywien i okresowych
kar pieni¢znych oraz kwoty tych grzywien i kar, Komisja kieruje
sie zasadami skutecznosci, proporcjonalnosci i odstraszania.

2. W kazdej sprawie Komisja bierze pod uwage, stosownie
do przypadku, nastepujace okolicznosci:

a) wage i skutki naruszenia, a w szczegdlnosci konsekwencje
i skutki takiego naruszenia dla bezpieczefistwa oraz dla
srodowiska;

b) z jednej strony, poziom starannoséci i wspélpracy wykazany
przez posiadacza certyfikatu w wykryciu naruszenia oraz
zastosowaniu dzialan naprawczych, badZz w trakcie postepo-
wania w sprawie braku zgodnosci, lub, z drugiej strony,
ewentualne utrudnianie przez posiadacza certyfikatu
wykrycia naruszenia i prowadzenia postgpowania w sprawie
niezgodnosci, badZ niezastosowanie si¢ przez posiadacza
certyfikatu do wniosku zlozonego przez Agencje, Komisje
lub krajowe wladze lotnicze w zastosowaniu niniejszego
rozporzadzenia;

¢) z jednej strony, dobra wole posiadacza certyfikatu odnosnie
do wykladni i wypelnienia obowigzkéw odnoszacych si¢ do
posiadaczy certyfikatow zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
216/2008 lub jego przepisami wykonawczymi, lub, z drugiej
strony, dowody umyslnego wprowadzania w blad ze strony
posiadacza certyfikatu;
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d) obroét, ktérego dotyczy sprawa, oraz potencjal gospodarczy
danego posiadacza certyfikatu;

e) konieczno$é przyjecia Srodkéw tymczasowych lub pilnych;

f) powtarzanie si¢, czgstotliwo$¢ lub czas trwania naruszenia
dokonywanego przez posiadacza certyfikatu;

@) uprzednie sankcje, w tym kary finansowe, nalozone na tego
samego posiadacza certyfikatu.

3. Ustalajac kwote grzywny i okresowej kary pienieznej,
Komisja bierze pod uwage wszelkie $rodki egzekucyjne, ktore
zostaly juz podjete w stosunku do posiadacza certyfikatu na
szczeblu krajowym lub przez Agencje w oparciu o t¢ samg
podstawe prawng oraz ten sam stan faktyczny.

SEKCJA 4
Brak wspdlpracy
Artykut 16
Okresowe kary pieni¢zne z tytulu braku wspolpracy

1. Na wniosek Agencji lub z wlasnej inicjatywy Komisja
moze w drodze decyzji nalozy¢ na posiadacza certyfikatu okre-
sowa kare pienigzng w wysokosci dziennej nieprzekraczajacej
[0,5 %] Sredniego dziennego przychodu lub obrotu posiadacza
certyfikatu w poprzednim roku obrotowym, jezeli umyslnie lub
w wyniku zaniedbania:

a) nie zastosuje si¢ on do $rodka dochodzeniowego przyjetego
na podstawie art. 5;

b) udziela on informacji nierzetelnych lub wprowadzajacych
w blad w odpowiedzi na $rodek dochodzeniowy przyjety
na podstawie art. 5;

¢) nie zastosuje si¢ on do wniosku o udzielenie informacji na
podstawie art. 11;

d) udziela on informacji nierzetelnych lub wprowadzajacych
w blad w odpowiedzi wniosek o udzielenie informacji skie-
rowany na podstawie art. 11.

Okresowe kary pieni¢zne moga by¢ nalozone na okres biegnacy
od daty powiadomienia o tej decyzji do ustania braku wspét-

pracy.

2. Do celow ust. 1 poprzedni rok obrotowy oznacza rok
obrotowy poprzedzajacy date podjecia decyzji, o ktdrej mowa
w ust. 1.

Artykut 17
Procedura

Jesli Komisja zamierza przyjac decyzje, o ktorej mowa w art. 16
ust. 1, uprzednio powiadamia o tym posiadacza certyfikatu,
okreslajac termin, w jakim posiadacz certyfikatu moze przed-
stawi¢ Komisji na piSmie swoje uwagi.

Komisja nie jest zobowigzana do uwzgledniania pisemnych
uwag otrzymanych po uplywie tego terminu.

Artykut 18
Komplementarno$¢ postepowan

Do celéw wszczynania i prowadzenia postepowania w sprawie
braku zgodnosci Komisja i Agencja biora pod uwage:

a) wszelkie postepowania w sprawie braku zgodnosci juz
wszczete lub zakonczone przez pafstwo czlonkowskie lub
panstwo trzecie przeciw temu samemu posiadaczowi $wia-
dectwa i w oparciu o t¢ samg podstawe prawng i ten sam
stan faktyczny; oraz

=

wszelkie postegpowania wszczete przez Agencje na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 216/2008 przeciw temu samemu
posiadaczowi certyfikatu i w oparciu o t¢ samg podstawe
prawng i ten sam stan faktyczny, majace na celu zmiang,
ograniczenie, zawieszenie lub cofnigcie odpowiedniego certy-
fikatu.

SEKCJA 5
Artykut 19
Odzyskiwanie grzywien i okresowych kar pieni¢znych

Komisja przystepuje do odzyskiwania grzywien i okresowych
kar pieni¢znych poprzez ustanowienie nakazu odzyskania
srodkéw oraz wydanie noty debetowej skiecrowanej do danego
posiadacza certyfikatu zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 (') oraz rozporzadzeniem Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002 (?).

ROZDZIAL 1II

DOSTEP DO AKT, REPREZENTACJA PRAWNA, POUFNOSC
I PRZEPISY DOTYCZACE TERMINOW

SEKCJA 1
Prawo do obrony
Artykut 20
Dostep do akt

1. Po otrzymaniu powiadomienia na podstawie art. 4 posia-
dacz certyfikatu ma prawo do wgladu, na wlasne Zadanie, do
dokumentéw i innych materialéw zebranych przez Komisje
i Agencje i stanowigcych dowody domniemanego naruszenia.

2. Dokumenty otrzymane w drodze dostepu do akt moga
by¢ wykorzystywane jedynie na potrzeby postepowart sadowych
lub administracyjnych w  zakresie stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 21
Reprezentacja prawna

Posiadacz certyfikatu ma prawo do zastgpstwa prawnego
w trakcie postepowania w sprawie braku zgodnosci.

Artykut 22

Poufnos$é, tajemnica zawodowa i prawo do zachowania
milczenia

1. Bez uszczerbku dla wymiany i wykorzystywania infor-
macji przewidzianych w art. 5 ust. 3 i art. 11 ust. 1 postgpo-
wanie w sprawie braku zgodnosci przeprowadza si¢ z zachowa-
niem zasad poufnosci i tajemnicy zawodowe;j.

Komisja, Agencja i krajowe wladze lotnicze, w przypadku
udzialu w postepowaniu na podstawie art. 5 ust. 3 i art. 11
ust. 1, a takze ich urzednicy i inne osoby pracujace pod ich
nadzorem, nie mogg ujawniaé informacji, ktére zostaly

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 1.
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uzyskane lub s3 wymieniane przez te podmioty na podstawie
niniejszego rozporzadzenia i ktore, z uwagi na swoj charakter,
sa objete obowigzkiem zachowania poufnoéci zawodowej
i tajemnicy zawodowej.

2. Bez uszczerbku dla prawa dostepu do akt posiadacz certy-
fikatu nie ma dostgpu do tajemnic handlowych, informacji
poufnych ani wewnetrznych dokumentéw bedgcych w posia-
daniu Komisji lub Agencj.

3. Wszystkie osoby przekazujace uwagi lub informacje
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem wyraznie wskazuja
z odpowiednim uzasadnieniem material uznany za poufny
oraz przedstawiajg osobng wersj¢ nieobjeta klauzulg poufnosci
w terminie ustalonym przez Komisje lub Agencje. W przypadku
braku takiego wskazania Komisja moze uzna¢, ze przekazane
uwagi lub informacje nie zawieraja zadnych informacji pouf-
nych.

4. Posiadacz certyfikatu ma prawo do zachowania milczenia
w sytuacjach, w ktérych bytby zmuszony do udzielenia odpo-
wiedzi mogacych si¢ wigza¢ z uznaniem przez niego istnienia
naruszenia.

SEKCJA 2
Przepisy dotyczgce terminéw
Artykut 23
Stosowanie terminéw

1. Terminy okreSlone w niniejszym rozporzadzeniu biegng
od dnia nastgpujacego po otrzymaniu korespondencji lub jej
osobistym dostarczeniu.

Jezeli posiadacz certyfikatu zobowigzany jest do przekazania
uwag lub informacji w okreslonym terminie, wystarczajace
jest ich wystanie przesytka polecong przed uplywem odpowied-
niego terminu.

2. Jezeli dany termin uplywa w sobote, niedziele lub dzien
wolny od pracy, zostaje on przedtuzony do korica nastgpnego
dnia roboczego.

3. Ustalajac terminy przewidziane w niniejszym rozporza-
dzeniu, Komisja i Agencja uwzgledniaja, zaleznie od przypadku,
zarbwno czas potrzebny na przygotowanie dokumentu, jak
i pilno$¢ sprawy.

4. W stosownych przypadkach i na uzasadniony wniosek
zlozony przed uplywem pierwotnie wyznaczonego terminu,
terminy moga zosta¢ przedtuzone.

Artykut 24

Terminy przedawnienia dotyczace nakladania grzywien
i okresowych kar pieni¢znych

1. Prawo Komisji do przyjecia decyzji o nalozeniu grzywien
i okresowych kar pienigznych na podstawie art. 13 wygasa po
pieciu latach.

W przypadku okresowych kar pienigznych przewidzianych
w art. 16 prawo Komisji do przyjecia decyzji o nalozeniu takiej
kary wygasa po trzech latach.

Bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym popel-
niono naruszenie. Jednakze w przypadku ciaglych lub powta-
rzajacych sie naruszen bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od
dnia zaprzestania naruszenia.

2. Wszelkie dzialanie podjete przez Komisje lub Agencje na
potrzeby dochodzenia lub postgpowania w sprawie braku zgod-
nosci przerywa bieg terminéw przedawnienia, o ktérych mowa
w ust. 1. Przerwanie biegu przedawnienia nastepuje ze skutkiem
w dniu powiadomienia posiadacza certyfikatu o podjetym dzia-
taniu.

3. Kazde przerwanie powoduje, Ze termin przedawnienia
zaczyna biec na nowo. Termin przedawnienia nie moze jednak
przekraczal okresu réwnego dwukrotnodci poczatkowego
terminu przedawnienia, z wyjatkiem przypadku gdy bieg prze-
dawnienia zostal zawieszony zgodnie z ust. 4. W takim przy-
padku termin przedawnienia zostaje przedluzony o czas,
w ktorym bieg przedawnienia jest zawieszony.

4. Bieg przedawnienia dotyczacego nalozenia okresowych
kar pienigznych zostaje zawieszony na okres, w ktérym decyzja
Komisji jest przedmiotem postgpowania toczacego si¢ przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Artykut 25

Terminy przedawnienia dotyczace poboru grzywien
i okresowych kar pienieznych

1. Prawo do wszczgcia procedury odzyskiwania naleznosci
wygasa po uplywie roku od czasu uprawomocnienia si¢ decyzji
podjetej na podstawie art. 13 lub art. 16.

2. Bieg terminu przedawnienia dotyczacy odzyskiwania grzy-
wien i okresowych kar pienigznych zostaje przerwany przez
podjecie przez Komisje lub panstwo czlonkowskie dziatajace
na wniosek Komisji jakiegokolwiek dzialania w celu wyegzek-
wowania zaplacenia grzywien lub okresowych kar pieni¢znych.

3. Kazde przerwanie biegu powoduje, Ze termin przedaw-
nienia zaczyna biec od nowa.

4. Bieg terminu przedawnienia dotyczacego odzyskiwania
grzywien i okresowych kar pienieznych ulega zawieszeniu:

a) do uplywu terminu przyznanego na zaplate;

b) na czas zawieszenia egzekugji platnosci na podstawie decyzji
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 26
Stosowanie

W przypadku naruszen, ktore rozpoczely si¢ przed wejsciem
w zycie niniejszego rozporzadzenia, ma ono zastosowanie do
tej czeSci naruszenia, ktéra ma miejsce po wejsciu w zycie
rozporzadzenia.

Artykut 27
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 lipca 2012 r.
W imieniu Komisji

José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy
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