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DECYZJA WYKONAWCZA RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

zmieniajaca decyzje wykonawcza 2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy

finansowej Unii

(2012/409/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia
11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm stabili-
zacji finansowej ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Zgodnie z art. 3 ust. 9 decyzji wykonawczej Rady
2011/344/UE (3 Komisja, wraz z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym (MFW) i we wsp6lpracy z Euro-
pejskim Bankiem Centralnym (EBC), dokonata czwartego
przegladu postepoéw poczynionych przez wladze Portu-
galii we wdrazaniu uzgodnionych $rodkéw w ramach
gospodarczego i finansowego programu dostosowaw-
czego (zwanego dalej ,programem”), a takze skutecznosci
tych $rodkéw oraz ich wplywu na gospodarke i spote-
czefistwo.

Z przegladu wynika, ze przestrzeganie przez Portugalie
warunkéw za pierwszy kwartal 2012 r. bylo zadowala-
jace. W 2011 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych osiggnal 4,2 % PKB. Cel budzetowy
na 2012r. wynoszacy 4,5% PKB nadal pozostaje
w zasiegu mozliwosci. Przywracanie rownowagi gospo-
darczej nadal nastegpowalo w szybkim tempie, a wplywy
z cksportu przekroczyly przewidywane wartosci i z
nadwyzka zréwnowazyly staby popyt krajowy. Pojawily
si¢ jednak zagrozenia dla osiagnigcia celow budzetowych
zwigzane 7z przywracaniem réwnowagi perspektyw
makroekonomicznych, jako zZe wzrost gospodarczy
coraz bardziej zaczyna si¢ opiera¢ na eksporcie netto
i w coraz mniejszym stopniu zalezy od popytu krajo-
wego, a ponadto znacznie pogorszyla si¢ sytuacja na
rynku pracy. Osiagniety zostal postep w zakresie reform
majacych na celu zwigkszenie dlugoterminowego poten-
gjalu wzrostu gospodarki. Reforma rynku pracy zmierza-
jaca do zniesienia braku elastycznosci i poprawy produk-
tywnosci zostala juz przyjeta i musi by¢ utrzymana.
Odprawy dla pracownikéw powinny zosta¢ dostosowane
do $redniej w Unii, a w celu sfinansowania czg$ci odpraw
powinien zosta¢ stworzony specjalny fundusz. Obecnie
przygotowywany jest wniosek w sprawie zmiany mecha-
nizmu przedluzania ukladéw zbiorowych. Kontynuo-
wane sa dzialania polityczne na rzecz wspierania stabil-
nosci systemu finansowego. Dokonano sprzedazy Banco
Portugués de Negocios (BPN), a w celu przywrocenia jak
najwigkszej czeSci wartosci  aktywow  przeniesionych
z BPN zoptymalizowane powinno zosta¢ zarzadzanie
spotkami celowymi.

Zmniejszanie udzialu finansowania dluznego w sektorze
finansowym nastepuje w uporzadkowany sposéb. Doka-

() Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.
() Dz.U. L 159 z 17.6.2011, s. 88.

G)

pitalizowanie systemu bankowego ma na celu zapew-
nienie osiagniecia do czerwca 2012 r. minimalnego
wspolczynnika kapitatu podstawowego Tier 1w wyso-
kosci 9%, w tym wymogéw Europejskiego Urzadu
Nadzoru Bankowego i potrzeb kapitalowych zwigzanych
z czgSciowym transferem funduszy emerytalnych i szcze-
g6lnymi kontrolami na miejscu. Wzmocniono ramy
regulujace  wczesng  interwencje,  restrukturyzacje
i uporzadkowang likwidacje oraz zabezpieczenie depo-
zytéw i wladze Portugalii muszg teraz opracowaé $rodki
wykonawcze. Aby przywréci¢  konkurencyjno$¢ oraz
wspiera¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie, kluczowe
jest przeprowadzenie reformy rynkow produktowych,
w szczegblnosci w odniesieniu do ustug chronionych.
Rzad Portugalii wdraza obecnie strategie majaca na celu
restrukturyzacje przedsigbiorstw bedacych wlasnoscia
skarbu panstwa, tak aby ograniczy¢ ich zadluzenie
i zagwarantowac lepsze warunki dla finansowania rynko-
wego. Migdzynarodowa firma audytorska przygotowuje
analiz¢ okreslajaca koszty i korzysci renegocjowania
wszelkich uméw  partnerstwa  publiczno-prywatnego
i uméw koncesyjnych, aby obnizy¢ zobowiazania finan-
sowe panstwa. Rzad Portugalii zobowiazal si¢ do stwo-
rzenia systemu zapewniajacego skuteczng konkurencje.
W celu wspierania mobilnosci pracownikéw dokony-
wane s3 zmiany przepiséw dotyczacych rynku nierucho-
mosci, ponadto odnotowuje si¢ znaczace postepy, jesli
chodzi o reform¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Program prywatyzacji realizowany jest w oparciu
0 NOW3 ustawe ramowa.

W $wietle tej sytuacji decyzja wykonawcza 2011/344/UE
powinna zosta¢ zmieniona,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W art. 3 decyzji wykonawczej 2011/344/UE wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w ust. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
w 2012 r. nie moze przekroczy¢ 4,5 % PKB. Portu-
galia bedzie kontynuowaé Scisle monitorowanie
rozwoju sytuacji budzetowej i oceni, czy dalsze
dostosowania w zakresie polityki beda konieczne,
aby osiagna¢ wyznaczony na 2012 r. cel”;

b) lit. d), e) i f) otrzymuja brzmienie:

el

=

Portugalia  bedzie kontynuowaé  przyjmowanie
srodkéw  poprawiajacych  zarzadzanie finansami
publicznymi. Portugalia wdrozy $rodki przewidziane
W nowym ramowym prawie budzetowym, w tym
wprowadzi Sredniookresowe ramy budzetowe. Ramy
budzetowe na szczeblu lokalnym i regionalnym
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zostang znaczgco wzmocnione, w szczegdlnosci
poprzez dostosowanie odpowiednich  przepiséw
o finansowaniu do wymogéw ramowego prawa
budzetowego. Portugalia zintensyfikuje sprawozdaw-
czo§¢ w zakresie finanséw publicznych i ich monito-
rowanie oraz wzmocni przepisy i procedury regulu-
jace wykonanie budzetu. Rzad Portugalii wzmocni
wdrazanie strategii zatwierdzania i regulowania zale-
glodci. W strategii tej okreslone sa kryteria ustalania
priorytetow w stosunku do platnosci na rzecz wierzy-
cieli oraz ustalenia w zakresie zarzgdzania stuzace
zapewnieniu uczciwego i przejrzystego procesu
zaspokajania roszczen we wszystkich sektorach.
Portugalia wdrozy nowe ramy prawne i instytucjo-
nalne dotyczace partnerstw publiczno-prywatnych.
W oparciu o wyniki analizy dotyczacej renegocjo-
wania uméw partnerstwa publiczno-prywatnego
rzad Portugalii dokona renegocjacji wlasciwych
uméw. Portugalia przyjmie przepisy regulujgce
tworzenie i funkcjonowanie przedsi¢biorstw bedacych
wlasnoscig skarbu panstwa na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym;

e) Portugalia dokona reorganizacji i znacznie zmniejszy
liczb¢ jednostek samorzadu lokalnego. Zmiany te
wejda w zycie z poczatkiem nastepnej tury wyboréw
samorzgdowych;

f) Portugalia zmodernizuje swoja administracj¢ podat-
kowa poprzez zakoniczenie uruchamiania dzialalnosci
organu Autoridade Tributdria e Aduaneira, wzmoc-
nienie powigzan z jednostkami poboru skladek nale-
zacymi do systemu zabezpieczenia spolecznego,
zmniejszenie liczby urzedéw gminnych i zlikwido-
wanie utrzymujacych si¢ waskich gardel w systemie
odwolywania si¢ od decyzji podatkowych;”;

¢) lit. h) i i) otrzymuja brzmienie:

,h) Portugalia przyjmie $rodki stuzace poprawie wydaj-
nosci i stabilnosci przedsigbiorstw bedacych wiasno-
Scig skarbu panstwa na szczeblu centralnym, regio-
nalnym i lokalnym. Portugalia wdrozy strategie
majaca na celu restrukturyzacje i zmniejszenie zadtu-
zenia przedsigbiorstw bedacych wlasnoscig skarbu
panstwa, w tym spotki Parpublica, oraz zapewnienie
lepszych warunkéw dla finansowania rynkowego.
Portugalia wdrozy te strategic tak, aby osiaggnaé
réwnowage operacyjng na poziomie sektorowym
z koficem 2012 r;

i) Portugalia bedzie kontynuowaé wdrazanie programu
prywatyzacji. =W  2012r. nastagpi  sprzedaz
bezposrednia dzialalnosci ubezpieczeniowej banku
Caixa Geral de Depésitos (CGD), Caixa Seguros.
Proces prywatyzacji krajowego przewoznika lotni-
czego TAP, przedsigbiorstwa zarzadzajgcego portami
lotniczymi ANA — Aeroportos de Portugal, czesci CP
— Comboios de Portugal zajmujacej si¢ transportem
towaréw, CP Carga, oraz CTT — Correios de Portugal
rozpocznie si¢ w 2012r. i ma si¢ zakonczyé
w 2013 1.7

d) skresla sie lit. j);

e) lit. k) otrzymuje brzmienie:

f
g

h)

i)

k) rzad Portugalii przedlozy parlamentowi portugal-
skiemu projekt ustawy w celu dostosowania wyso-
kosci odpraw dla pracownikéw do $redniej w Unii
wynoszacej 8—12 dni za kazdy rok zatrudnienia i usta-
nowienia funduszu wyplacajacego odprawy;”;

skresla sie lit. 1);
lit. 0) otrzymuje brzmienie:

,0) Portugalia wdrozy $rodki okreslone w planie dzialania
na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia i szkolenia na
poziomie ponadgimnazjalnym i zawodowym;”;

lit. p) i r) otrzymuja brzmienie:

,p) poprawione  zostanie funkcjonowanie  systemu
wymiaru sprawiedliwosci poprzez wprowadzenie
srodkéw  zaproponowanych w planie reformy

wymiaru sprawiedliwosci oraz poprzez zastosowanie
ukierunkowanych $rodkéw w  celu stopniowego
usuniecia zaleglosci w sadach i wsparcia pozasado-
wego rozstrzygania sporow;

r) poprawione zostang ramy w zakresie konkurencji
i regulacji. Portugalia wzmocni niezalezno$¢ najwaz-
niejszych  krajowych  organéw  regulacyjnych
i zwigkszy ich $rodki; wdrozy ustawe o konkurencji
celem zwigkszenia tempa i skutecznosci egzekwo-
wania przepisow prawa konkurencji; bedzie monito-
rowala naplyw nowych spraw i skladala sprawoz-
dania dotyczace dzialania specjalnego sadu do spraw
konkurencji, regulacji i nadzoru;”;

skresla sie lit. u) i v);

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8.

W celu przywrécenia zaufania do sektora finansowego

Portugalia odpowiednio dokapitalizuje swoj sektor bankowy
oraz zapewni przeprowadzenie uporzadkowanego zmniej-
szenia udzialu finansowania dluznego w tym sektorze.
W zwigzku z tym, aby zachowaé stabilno$¢ finansows,
Portugalia wdrozy strategie dotyczaca portugalskiego sektora
bankowego, ktérg uzgodniono z Komisja, EBC oraz MFW.
W szczegdlnosci Portugalia:

a)

zaleci bankom trwale wzmocnienie ich bufora zabezpie-
czen oraz bedzie monitorowaé emisje obligacji banko-
wych zabezpieczonych gwarancjami panstwa, zatwier-
dzong do maksymalnej kwoty 35 mld EUR zgodnie
z unijnymi przepisami w zakresie pomocy panstwa;

zapewni osiggniecie przez banki przewidzianego
w programie celu w postaci wspélczynnika kapitalu
podstawowego Tier 1 w wysoko$ci 10 % najpdzniej do
korica 2012 r. Wymogi kapitalowe wynikajace z wyceny
dlugu panstwowego wedlug cen rynkowych zgodnie
z obejmujacym calg Unig¢ i koordynowanym przez Euro-
pejski Urzad Nadzoru Bankowego procesem dokapitali-
zowania, muszg zosta¢ spelnione w czerwcu 2012r.,
uwzgledniajac wplyw na poziom kapitalu wynikéw
programu szczeg6lnych kontroli na miejscu oraz trans-
feru funduszy emerytalnych bankéw do panstwowego
systemu zabezpieczenia spolecznego. Jesli banki nie
beda w stanie spelni¢ wymogéw kapitalowych w ustalo-
nych terminach, uruchomiony zostanie stworzony
w ramach programu mechanizm wsparcia wyplacalnosci
bankéw dysponujacy kwota 12 mld EUR;
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¢) zapewni zréwnowazone i uporzadkowane zmniejszenie f) do korica lipca 2012 r. przygotuje wniosek stuzacy zroz-

udzialu finansowania dluznego w sektorze bankowym,
ktére ma nadal zasadnicze znaczenie dla trwalego wyeli-
minowania nierdwnowagi w zakresie finansowania.
W swoich planach finansowania banki postawily sobie
za cel obnizenie wskaznika kredytéw do depozytéw do
orientacyjnej warto$ci okoto 120 % do czasu zakoficzenia
programu i potencjalne zmniejszenie uzaleznienia od
finansowania w ramach Eurosystemu w okresie jego reali-
zacji. Te plany finansowania podlegaja kwartalnym prze-
gladom;

zapewni reorganizacje nalezagcego do panstwa banku
CGD celem odpowiedniego dokapitalizowania jego
podstawowej dzialalnosci bankowej. Sprzedaz dzialal-
nosci ubezpieczeniowej i dzialalno$ci w obszarze opieki
zdrowotnej ma nastgpi¢ przed koficem 2012 r., nato-
miast sprzedaz niestrategicznych udzialéw kapitalowych
jest obecnie w trakcie realizacji. Jezeli do konica czerwca
2012 r. nie uda si¢ zaspokoil potrzeb kapitalowych
z wewnetrznych zrédel w ramach grupy, bank ten
otrzyma publiczne wsparcie kapitalowe w ramach
buforéw gotéwkowych poza mechanizmem wsparcia
wyplacalnosci bankéw;

zoptymalizuje proces odzyskiwania wartosci aktywow
przeniesionych z BPN do trzech spélek celowych beda-
cych wlasnoscig skarbu panstwa poprzez zlecenie zarza-
dzania aktywami profesjonalnej osobie trzeciej, nadajac
jej upowaznienie do stopniowego przywrdcenia wartosci
aktywéw w czasie. Wybdr osoby trzeciej zarzadzajacej
aktywami zostanie dokonany przez rzad Portugalii
w drodze procedury przetargowej, a w upowaznieniu
zostang uwzglednione stosowne zachety w celu optyma-
lizacji procesu przywracania wartosci aktywow;

8

nicowaniu mozliwosci finansowania dla przedsigbiorstw;

wdrozy $rodki majace na celu zakorficzenie tworzenia
funduszu stuzacego restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w sektorze finansowym, tak aby byl on
w pelni gotowy do dzialania do lipca 2012r; do
konica lipca 2012r. przyjmie obwieszczenia organdw
nadzoru dotyczace planéw naprawy; do konca pazdzier-
nika 2012 r. przyjmie rozporzadzenie w sprawie planéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; a do korica
wrzesnia 2012 r. przyjmie przepisy odnoszace si¢ do
ustanowienia i dzialalnos$ci bankéw pomostowych
zgodnie z przepisami Unii dotyczacymi konkurencji.
Priorytetem bedzie przeglad planéw naprawy i zwigza-
nych z nimi planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji dla bankéw o znaczeniu systemowym;

ustanowi ramy zachecajgce instytucje finansowe do doko-
nywania restrukturyzacji zadtuzenia gospodarstw domo-
wych i MSP w drodze procedury pozasagdowe;.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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