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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 24 pazdziernika 2011 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.32600 (2011/C) - Francja - Pomoc na restrukturyzacje dla
SeaFrance SA udzielona przez SNCF

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 7808)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/397/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(zwany dalej ,TFUE”), w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2
akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami (1),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

[. PROCEDURA
1.1. Ogélny kontekst proceduralny

Decyzja z dnia 18 sierpnia 2010 r. (3 Komisja zatwier-
dzita $rodek pomocy na ratowanie (zwany dalej ,pomoca
na ratowanie”) na rzecz spolki SeaFrance SA (zwanej
dalej ,SeaFrance”), ktory od tamtej pory zostal wdrozony
przez Francje. Przedmiotowa pomoc miala forme
pozyczki na maksymalng kwote [40-70] mln EUR przy-
znanej na rzecz SeaFrance przez SNCF.

Dnia 18 lutego 2011 r. wladze francuskie zglosily Srodek
pomocy na restrukturyzacje (zwany dalej ,pomocg na
restrukturyzacje”) na rzecz SeaFrance o wartosci 223 mln
EUR wraz z planem restrukturyzacji. Pismem z dnia
29 marca 2011 r. Komisja zazgdala informacji uzupel-
niajacych, ktére wiladze francuskie przedstawily dnia
4 maja 2011 r.

() Dz.U. C 208 z 14.7.2011, s. 8.
() Dz.U. C 102 z 2.4.2011, s. 2.

(3)

Dnia 6 kwietnia 2011 r. konkurent SeaFrance, przedsig-
biorstwo P&O Ferries (zwane dalej ,P&0”), wnidst do
Komisji skarge dotyczaca przedmiotowej pomocy na
restrukturyzacje.

Pismem z dnia 22 czerwca 2011 r. Komisja powiadomila
Republike Francuska o swojej decyzji w sprawie
wszczecla  postgpowania  (zwanej  dalej ,decyzja
0 wszczgciu postgpowania”) okreslonego w art. 108 ust. 2
TFUE.

Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag dotyczacych przedmiotowej pomocy (3).
Komisja otrzymala uwagi, ktorych szczegbtowy opis
zamieszczono w sekcji V.

Wiadze francuskie przedstawily swoje uwagi dnia 14 lipca
2011 r. w odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postgpo-
wania, dnia 22 lipca 2011 r. w zwiazku ze skargg P&O
oraz dnia 19 sierpnia 2011 r. w odpowiedzi na uwagi
zainteresowanych os6b trzecich na temat decyzji
0 wszczeciu postepowania.

Dnia 12 wrzesnia 2011 r. wladze francuskie przedstawily
zmieniong wersje planu restrukturyzacji.

Dnia 3 pazdziernika 2011 r. wladze francuskie opraco-
waly kolejng zmieniona wersje planu restrukturyzacji
(zwang dalej ,zmienionym planem restrukturyzacji’).

() Zob. przypis nr 1
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(12)
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Komisja i wladze francuskie spotkaly si¢ dnia [...] r. Na
wszystkich etapach  postgpowania  przeprowadzono
réwniez wiele rozmdéw telefonicznych (*) oraz wymie-
niono szereg wiadomosci e-mail. Dnia 18 pazdziernika
2011 r. wladze francuskie wystosowaly do Komisji
pismo zawierajace podsumowanie argumentoéw przedsta-
wionych podczas poprzednich kontaktow.

1.2. Krajowy kontekst proceduralny

W ramach postgpowania naprawczego dotyczacego SeaF-
rance, wszczetego dnia 30 czerwca 2010 r., sad gospo-
darczy w Paryzu dnia 25 pazdziernika 2011 r. ma wyda¢
ostateczng decyzje o likwidacji SeaFrance lub o konty-
nuacdji jej dzialalnosci (°).

Ponadto od czasu wszczecia postgpowania naprawczego
dopuszczono do przedstawienia syndykowi przez osoby
trzecie ofert majacych na celu utrzymanie dziatalnosci
poprzez catkowite lub czgSciowe wydzielenie przedsig-
biorstwa. Jak wynika z informacji dostepnych Komisji,
przedstawiono trzy oferty przejecia: wspdlna oferte fran-
cuskiej grupy Louis Dreyfus Armateurs oraz duriskiego
przedsigbiorstwa DFDS A/S (zwanego dalej ,DFDS”)
(facznie zwanych dalej ,DFDS-LDA”), oferte zwigzku
zawodowego Confédération francaise démocratique du
travail (zwanego dalej ,CFDT”) oraz ofert¢ SNC Being
Bang Immaterial (zwanej dalej ,Being Bang”).

DFDS-LDA przedstawily oferte czeSciowego przejecia
aktywow oraz personelu SeaFrance za symboliczna
kwote 3 EUR (%). Przekazaly one kopig¢ oferty do wiado-
mosci Komisji. Zgodnie z tg ofertg DFDS-LDA zatrzyma-
lyby jedynie 460 pracownikéw (tj. o 200 mniej niz
zaproponowano w zmienionym planie restrukturyzacji)
oraz zachowalyby frachtowiec Nord Pas-de-Calais (oraz
dwa promy pasazersko-samochodowe Berlioz i Rodin),
ale nie zachowalyby promu samochodowego Moliére
(podczas gdy w zmienionym planie restrukturyzacji
zaproponowano sprzedaz frachtowca Nord Pas-de-Calais,
nie przewidziano natomiast pozbycia si¢ z promu
Moliére, w odniesieniu do ktérego zaplanowano przed-

terminowy wykup).

Wedlug doniesient prasowych dnia 24 sierpnia 2011 r.
CFDT zlozyl w sadzie gospodarczym w Paryzu oferte
dotyczacg przejecia przedsigbiorstwa. CFDT zamierza
zatrzymaé wszystkich z 1100 obecnie zatrudnionych
pracownikéow. W tym celu CFDT planuje wykup statkow
SeaFrance za symboliczng kwote 1 EUR bez przejecia
pasywow przedsiebiorstwa. CFDT zamierza otrzymac
zabezpieczony kredyt bankowy w wysokosci co najmniej
50 mln EUR oraz zwréci¢ si¢ do samorzadéw terytorial-
nych o dodatkowa pozyczke w wysokosci 80 mln EUR,
aby mie¢ mozliwo$¢ sprostania ewentualnemu ponow-
nemu kryzysowi.

@ [
() Art. L. 622-1 akapit pierwszy francuskiego kodeksu handlowego.

(°) 1 EUR z tytutu rzeczowych aktywow trwalych (dziatalnosci, statkow,
przydzialow czasowych itp.), 1 EUR z tytulu warto$ci niematerial-
nych i prawnych (systeméw informatycznych itp.) oraz 1 EUR
z tytulu zapasow.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Zgodnie z informacjami prasowymi spéltka Being Bang
réwniez przedstawita oferte przejecia SeaFrance, ktorej
warunki nie sg znane Komisji. Being Bang przekazala
oferte przejecia SeaFrance Komisji do celéw informacyj-
nych. Dokument ten dotart do Komisji po terminie
przedstawiania uwag przez zainteresowane strony, tj.
terminie  15dni od daty opublikowania decyzji
0 wszczeciu postgpowania. Zgodnie z orzecznictwem
Komisja nie przekazala ich zatem wladzom francuskim
i nie bedzie ich brala pod uwage do celéw niniejszej
decyzji ().

Francja nie przekazala Komisji zadnej z ofert, o ktérych
mowa w motywach (11)—(14). Nie s wigc one przed-
miotem niniejszej decyzji.

1.3. Przedmiot niniejszej decyzji

Niniejsza decyzja dotyczy wylacznie podwyzszenia kapi-
talu zgloszonego przez Francje w odniesieniu do SeaF-
rance, dwoch planowanych pozyczek na rzecz SeaFrance,
odpowiednio w wysokosci 99,8 mln EUR i w wysokosci
[40-70] mln EUR, oraz pomocy na ratowanie zatwier-
dzonej przez Komisj¢ dnia 18 sierpnia 2010 r.

Niniejsza decyzja nie obejmuje przedluzenia umowy
dotyczacej zapewnienia plynnosSci SeaFrance przez
SNCF (SA.31331 — 2011/NN) ani finansowania przyzna-
nego SeaFrance przez SNCF w celu realizacji opcji kupna
statku SeaFrance Berlioz (SA.31252 — 2010/NN). Dnia
22 czerwca 2011 r. Komisja wszczgla takze postepo-
wanie przewidziane w art. 108 ust. 2 TFUE w sprawie
dwoch przedmiotowych Srodkow.

Biorac pod uwage pilny charakter postgpowania napraw-
czego oraz fakt, ze sad gospodarczy w Paryzu ma wydaé
decyzje dnia 25 pazdziernika 2011 r., niniejsza decyzja
dotyczy wylacznie pomocy na restrukturyzacje, ktéra
zgodnie ze zmienionym planem restrukturyzacji obej-
muje dokapitalizowanie oraz dwie pozyczki, a takze
pomocy na ratowanie zatwierdzonej na czas okrelony.
Postepowanie wyja$niajace jest wigc w toku, jezeli chodzi
o umowe dotyczaca zapewnienia plynnosci (SA.31331 -
2011/NN) oraz finansowanie kupna statku Berlioz
(SA.31252 — 2010/NN).

[I. OPIS BENEFICJENTA

SeaFrance jest spoétka akcyjng prawa francuskiego,
w  ktérej 100 % udzialéw posiada przedsi¢biorstwo
SNCF Participations SA, réwniez bedace spdtka akcyjna
prawa francuskiego, zarzadzajace udzialami kapitalowymi
grupy SNCF, w ktorej z kolei 100 % udzialéw posiada
panstwowe  przedsigbiorstwo  przemystowo-handlowe
Société nationale des chemins de fer francais (zwane
dalej ,SNCF”).

(7) Wyrok z dnia 9 wrze$nia 2009 r. w sprawie Diputacion Foral de

Alava et Gobierno Vasco przeciwko Komisji, T-227/01-T-229/01, T-
265/01, T-266/01 i T-270/01, Zb.Orz. s. 11-3029, pkt 259-272.



21.7.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 195/3
(20) SeaFrance S$wiadczy wuslugi w  zakresie transportu po uwage stan na grudzien 2009 r., tak aby stosunek

(1)

(24)

(25)

morskiego (towarowego i pasazerskiego). OOO Obstu-
guje polaczenia wylgcznie na trasie Calais—Dover. Jej
udzialy w rynku w odniesieniu do polaczen na tej trasie
s3 nastepujace:

2007 r. 2010 r.
Transport pasazer- 3720 2920
ski ()
Transport  towaro- 770 550 550 884
wy ()

(*) W tysiacach pasazeréw
(**) W tysigcach jednostek

W chwili zgloszenia pierwotnego planu restrukturyzacji
w lutym 2011r. w sklad floty SeaFrance wchodzily
nastepujgce statki:

— trzy promy pasazersko-samochodowe (lub ,ro-pax”,
od angielskiego roll-on-roll-off-passenger-ship), nadajace
si¢ do transportu pasazeréw i tadunkéw: Rodin,
Moliére i Berlioz,

— jeden statek przeznaczony wylacznie do transportu
towarowego, Nord Pas-de-Calais,

— dwa statki niecksploatowane, oczekujace na sprzedaz:
Cézanne i Renoir (statki te sprzedano w lipcu
2011 1.).

W grudniu 2009 r. przedsigbiorstwo SeaFrance zatrud-
niato na state 1 550 pracownikéw.

SeaFrance prowadzi transport towarowy (transport cigza-
rowy) i pasazerski (transport os6b do konca 2008 r. oraz
transport samochodéw, przyczep mieszkalnych, moto-
cykli i autokaréw) oraz $wiadczy inne ustugi, takie jak
sprzedaz na pokladzie (%) i ustugi w zakresie wymiany
walut.

IIl. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY

Zgodnie z pierwotnym planem restrukturyzacji zglo-
szonym w lutym 2011 r. (zwanym dalej ,pierwotnym
planem restrukturyzacji”’) pomoc na restrukturyzacje
powinna polega¢ na podwyzszeniu kapitalu spotki SeaF-
rance w kwocie 223 min EUR przez jej jedynego akcjo-
nariusza, spotke SNCF Participations S.A.

Pierwotny plan restrukturyzacji obejmowal zasadniczo:

— obnizenie zdolnosci przewozowej poprzez zmniej-
szenie liczby statkéw z 6 do 4;

— przeksztalcenie oferty transportowej, ktére umozliwi-
foby zmniejszenie o 29,4 % liczby rejséw rocznie
w poréwnaniu z pierwotng oferts;

— likwidacje 725 miejsc pracy wyrazonych jako ekwi-
walent pelnego czasu pracy, tj. prawie polowy, biorac

(%) Ustugi restauracyjne, sprzedaz na wynos, w szczeg6lnosci alkoholu,
wyrobéw tytoniowych i perfumeryjnych.

(26)

(27)

(28)

(29)

kosztéw zatrudnienia pracownikéw do obrotéw
osiggngt w 2013 r. poziom 26 %.

Plan obejmowal réwniez zwigkszenie produktywnosci
w zakresie sprzedazy na pokladzie w zaleznosci od
liczby pasazeréw, zmiang oferty restauracyjnej i prze-
ksztalcenie oferty ,Croisiere Bleu marine”, zmiang
sposobu zarzadzania przestrzenia garazows, zaprzestanie
transportu pieszych klientéw indywidualnych (zmiana
wprowadzona od korica 2008 r.) oraz zniesienie trans-
portu w jedng stron¢ do miejsca przeznaczenia w ramach
uslug organizacji turystyki. Ponadto restrukturyzacje
uzupetnialo obnizenie kosztow zewnetrznych poprzez
utworzenie dyrekcji ds. zakupéw w celu racjonalizacji
procedur  zakupéw oraz  usprawnienie  kontroli
wewnetrznej (rozpoczecie projektu dotyczacego zarzg-
dzania pracami konserwacyjnymi  wspomaganego
komputerowo, scentralizowana kontrola zapaséw na
ladzie i na pokladzie, systematyczne organizowanie
konkurencyjnych postgpowan o udzielenie zamdwienia
na przeglady techniczne statkéw skierowanych do
stoczni europejskich, obnizenie wydatkéw na reklame).

Zgodnie z planem restrukturyzacji zgloszonym dnia
12 wrzesnia 2011 r. podwyzszenie kapitalu SeaFrance
przez SNCF nie powinno przekroczy¢ poziomu
166,3 mln EUR.

Wspomniane podwyzszenie kapitalu powinno by¢
uzupetnione przez dwie pozyczki, odpowiednio w wyso-
kosci 99,8 min EUR i w wysokosci [40-70] mln EUR,
z przeznaczeniem na sfinansowanie samej restruktury-
zacji SeaFrance w przypadku pierwszej pozyczki oraz
na wezesniejsza realizacje opcji zakupu statku Moliére
(juz na poczatku [...] r, a nie na koniec roku [...])
zamiast utrzymywania zaciaggnietej pozyczki dotyczacej
tego statku w przypadku drugiej pozyczki. Wczesniejsza
realizacja opcji zakupu miala zapewni¢ SeaFrance mozli-
wos$¢ nabycia, juz na koniec [...] r. pelnego tytulu wias-
nosci do statku, ktérego warto$¢ szacuje si¢ na [...] mln
EUR.

Oprocentowanie tych dwdch pozyczek, udzielonych na
okres 12 lat i splacanych w formie stalych zwrotéw
kapitatu, wynosi 6,05 %.

Wiladze francuskie w nastgpujacy sposob uzasadniajg
poziom oprocentowania wynoszacy 6,05 %:

1) jest on zgodny z komunikatem Komisji w sprawie
zmiany ustalania stop referencyjnych i dyskonto-
wych (°) (zwanym dalej ,komunikatem w sprawie
stop referencyjnych”), biorgc pod uwage wysoki
poziom zabezpieczen w przypadku ratingu CCC, tj.
marz¢ na poziomie 400 punktéw bazowych; oraz

2) jest on zgodny ze stosowana przez SNCF metodg
okreslang jako ,klasyczna” (1%), wedlug ktérej otrzy-
muje si¢ oprocentowanie na poziomie miedzy
[6,00-6,15] % a [6,00-6,15] % ('), w oparciu o:

() Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6.
1

(%) Zastosowanie tej metody przedstawiono w zalaczniku 5 do uwag

wiadz francuskich z dnia 12 wrze$nia 2011 r. zmieniajacych pier-
wotny plan restrukturyzagji.

(") EURIBOR 12 miesigcy + marza + koszty zarzadzania = 2,18 % +

[0-5] % + ([0,00 -0,20]-[0,10 — 0,20] %).
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— 12-miesigczng stope referencyjng EURIBOR (ktdra (33)  Zgodnie ze zmienionym planem restrukturyzacji warunki
w dniu 1 sierpnia 2011 r. wynosita 2,18 %), okres$lone w odniesieniu do dwéch pozyczek przyzna-
nych przez SNCF s3 obecnie nastgpujace:
e - prmny St e NI o ok vy 639% ( t
2011-2019 i obejmujacy 6 wskaznikéw: levera- poziom oprocentowania Francja uzasa dnia, powo-
ge (12), gearing (13), equity ratio (), interest covera- tujac si¢ na komunikat w sprawie stop‘referench-
e (19), liquidity 19 i profitability (), ocenianych nych, lf)lorqc pod uwage standardowy poziom zabez-
w skali [0-5/20] i [15-20/20 ’ pieczenn w przypadku ratingu CCC. W zwiazku z tym
’ marza wynosi 650 punktow bazowych;
— wyliczong marz¢ (w przedmiotowym przypadku — okres splacania pozyczek wynosi 12 lat; pozyczka
[0-5] %) wynikajaca z polaczenia ratingu BB- w wysokosci 99,7 mln EUR moze by¢ wyplacona
i stopy strat z tytulu niewykonania zobowiazania w 4 ratach (1%, a pozyczka w wysokosci [40-70]
(lub Loss Given Default) zawierajacej si¢ w prze- min EUR — w calosci;
dziale migdzy [30-40] % a [40-50] %.
— kazda pozyczka musi zosta¢ splacona w réwnych
(31) Oprécz $rodkéw okreslonych w  pierwotnym planie rocznych ratach do czasu pelnej splaty pod koniec
restrukturyzacji oraz dwdch wspomnianych pozyczek roku 2023.
w planie restrukturyzacji zgloszonym dnia 12 wrzesnia
2011 r. zaproponowano réwniez inne $rodki, a mianowi- Pozostale $rodki zaproponowane w planie restruktury-
cie: zacji zgloszonym dnia 12 wrzeSnia 2011 r. (zob.
motyw (31)) uwzgledniono réwniez w zmienionym
planie restrukturyzacji.
— sprzedaz dodatkowego statku, frachtowca Nord Pas-
de-Calais, oprécz dwéch statkow Cézanne i Renoir (34)  Przewidywane zapotrzebowanie dotyczace finansowania

(32)

sprzedanych w lipcu 2011 r. zgodnie z pierwotnym
planem restrukturyzacji;

— zmniejszenie calkowitej liczby pracownikéw o 922
(w poréwnaniu z liczbg 1 550 w grudniu 2009 r.,
co stanowi spadek o 60 %), aby stosunek kosztow
wynagrodzen do obrotéw osiggnat poziom [20-25]
% w 2013 1. i [20-25] % w 2019 r;

— zmniejszenie rocznej liczby rejsow o 5830 (4.
zmniejszenie liczby rejséw o dodatkowe 2 352w
poréwnaniu z pierwotnym planem restrukturyzacji),
co stanowi spadek o 37,6 % w poréwnaniu z ofertg
z 2007 r,;

— oszczednosci w wysokosci [1-5] mln EUR (likwidacja
dwoch biur SeaFrance w Calais i w Paryzu, likwidacja
biur obstugi klienta w Belgii i w Niemczech, zmniej-
szenie wydatkow zwiazanych z marketingiem; prze-
niesienie pod koniec 2013 r. wszystkich punktéw
ustugowych do Calais, zniesienie certyfikatu jakosci
frachtowca Nord Pas-de-Calais oraz wprowadzenie
zautomatyzowanego systemu kontroli zaladunku).

Okres restrukturyzacji okre$lony w zmienionym planie
restrukturyzacji wynosi 5 lat i przypada na lata
2011-2015, natomiast okres przewidziany w pierwotnym
planie restrukturyzacji miat zakonczy¢ si¢ w 2019 r.

(') Odpowiada stosunkowi dlugu finansowego brutto do kwoty

16

()
(4
()
(*9)
")

EBITDA. Pojecie kwoty EBITDA (Earning Before Interest, Tax, Depre-
ciation and Amortisation) mozna poréwnaé z pojeciem nadwyzki
operacyjnej brutto.

13) Stosunek dlugu finansowego brutto do funduszy wiasnych.

14) Stosunek funduszy wlasnych do aktywdéw razem.

Stosunek kwoty EBITDA do kosztéw finansowania netto.

Stosunek net cash x360 do obrotow.

17) Stosunek kwoty EBITDA do obrotow.

niezbednego do realizacji zmienionego planu restruktu-
ryzacji obejmuje nastepujace elementy:

— splate kredytu udzielonego przez SNCF na rzecz
SeaFrance ([40-70] mln EUR);

— zwrot $rodkéw otrzymanych w ramach umowy doty-
czacej zapewnienia plynnosci zawartej pomiedzy
SNCF a SeaFrance ([40-70] min EUR);

— przyszte przeplywy operacyjne do 2017 r., poza
planem utrzymania zatrudnienia, inwestycjami
i zaciagnietymi pozyczkami ([...] mln EUR);

— pokrycie kosztow realizacji planu utrzymania zatrud-
nienia ([...] mln EUR);

— platnoéci  zwigzane z zaciggnietymi pozyczkami,
w tym z pozyczkami na kupno statkéw Rodin,
Berlioz i Moliére ([...] mln EUR);

— platnosci zwiazane z inwestycjami, w szczeg6lnosci
scrubbers ([...] mln EUR);

— zapotrzebowanie w ciggu roku wyrazone jako zapo-
trzebowanie na kapital obrotowy lub zwigzane
z wahaniami w dzialalnoici operacyjnej ([...] mln
EUR).

(*8) W przypadku pozyczki w wysokosci 99,7 mln EUR zabezpiecze-
niami sg hipoteka z pierwszenstwem ustanowiona na statku Rodin
(wedlug wladz francuskich ma on warto$¢ rynkowa [...] mln EUR
i nie jest obcigzony zadng hipoteka) oraz hipoteka na drugim
miejscu ustanowiona na statku Berlioz (wedlug wiladz francuskich
ma on warto§¢ rynkowa [...] EUR), a w przypadku pozyczki
w wysokosci [40-70] mln EUR zabezpieczeniem jest hipoteka usta-
nowiona na statku Moliére (wedlug wladz francuskich jego wartos¢
rynkowg szacuje si¢ na [...] mln EUR).

") [
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(35)

(37)

(38)

(39)

(40)

Przewidywane zapotrzebowanie dotyczace finansowania niezbednego do realizacji zmienionego
planu restrukturyzacji wynoszg ogétem [...] mln EUR (z wylaczeniem zyskéw ze sprzedazy):

(w min EUR)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 [Ogélem

Splata kredytow krotkoterminowych [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Przyszle przeplywy operacyjne (od grudnia | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2011 1)

Pozostala czgs$¢ planu utrzymania zatrud- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
nienia

Platnosci zwigzane z zaciaggnietymi pozycz- | [...] [...] [...] [...] [...] [..] [...] [...]
kami

Platnosci zwigzane z inwestycjami [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Zapotrzebowanie w ciggu roku wyrazone [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
jako zapotrzebowanie na kapital obrotowy

Zapotrzebowanie na $rodki finansowe [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
ogolem

IV. PODSTAWY DO WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

Komisja stwierdzila, ze zgloszony $rodek stanowi pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
i rozpoczela doglebng analiz¢ z uwagi na watpliwosci dotyczace perspektyw przywrécenia dlugoter-
minowej rentownosci przedsiebiorstwa w ramach planu restrukturyzacji i na poziomie wkladu wihas-
nego. Komisja miata réwniez watpliwosci co do tego, czy zaproponowane Srodki byly wystarczajace
z punktu widzenia ograniczenia zakl6cet konkurencji zwigzanych z przyznaniem pomocy.

V. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

5.1. Uwagi zainteresowanych stron opowiadajacych si¢ przeciwko przyznaniu pomocy na
restrukturyzacje

5.1.1. Skarga i uwagi PSO

Dnia 29 lipca 2011 r. przedsi¢cbiorstwo P&O przedstawilo swoje uwagi na temat decyzji o wszczeciu
postepowania, ktore stanowia uzupelnienie jego skargi.

Argumenty zawarte w tekScie skargi oraz uwagi P&O s3 nastgpujace:

5.1.1.1 Na temat trudnosci SeaFrance

Wedlug P&O udzial SeaFrance w odno$nym rynku (*°) miatby spas¢ z 21 % w 2006 r. do 17 %
w 2010 r., a wskaznik oblozenia —z 63 % w 2008 r. do 56 % i do 58 % odpowiednio w latach 2009
i 2010, czyli do poziomu nierentownego.

P&O zwraca uwagg, ze straty SeaFrance od wielu lat znacznie przewyzszaja zyski spolki (straty
w wysokosci 120 mln EUR netto w odno$nym okresie), co oznacza, SeaFrance od bardzo dawna
nie bylaby w stanie zagwarantowa¢ swoim akcjonariuszom/inwestorom zwrotu z inwestycji.

Rok

1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 [ 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009

2010

Zyski/straty SeaF-
rance (¥)

-168 | -1,7 | -2,8 2,6 =35 3,4 148 [ -24|-30|-190| 79 7,27 | =13,6 | =57,7

-36,0

(*) W mln EUR.
Zrédto: uwagi P&O

(2% Wedlug P&O odnoénym rynkiem bylby rynek transportu morskiego pasazerskiego i towarowego na krétkich trasach

(tj. migdzy Dover a Francja) (Short French Sea tourist and freight market).
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(41)

(42)

(43)

(44)

(46)

Biorac pod uwage, ze wigkszo§¢ proméw samochodo-
wych SeaFrance to promy typu ,ro-pax” (statki przysto-
sowane jednocze$nie do transportu oséb i fadunkéw)
oraz ze dzialalno$¢ w zakresie transportu pasazerskiego
ma w znacznym stopniu charakter sezonowy, byloby
bardzo istotne, aby spétka SeaFrance nie tracita klientow
korzystajacych z ustug w zakresie transportu towaro-
wego, ktérzy muszag mie¢ pewnosé, ze ustuga bedzie
$wiadczona przez caly rok w sposéb solidny i ciagly.

Wedlug P&O, jezeli chodzi o dzialalnos¢ w zakresie
transportu towarowego, warto$¢ firmy, renoma oraz
udzial SeaFrance w rynku mialyby znacznie spas¢,
w szczegblnodci z uwagi na czeste przerwy w $wiad-
czeniu ustug (z powodu strajkéw itp.), z uwagi na to,
ze trudnosci SeaFrance byly faktem powszechnie znanym
na rynku, a takze z uwagi na unieruchomienie frach-
towca Nord Pas-de-Calais (utrzymanie unieruchomionego
statku wigzaloby si¢ z wysokimi kosztami, jak twierdzi
przedsigbiorstwo P&O, ktére wskazuje ponadto ze unie-
ruchomienie statkbw Cézanne i Renoir w porcie
Dunkierka mialoby kosztowal co najmniej 1,09 mln
EUR lub nawet 2,4 min EUR).
5.1.1.2 Na temat zgodnosci rynkiem
wewnetrznym

pomocy z

P&O przedstawia dane liczbowe majace na celu wykaza-
nie, ze odnos$ny rynek charakteryzuje si¢ dlugoterminowa
strukturalng nadprodukcja. Zgodnie z pkt 8 komunikatu
Komisji — Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (2!) (zwanego dalej ,wytycznymi”) ,nie
byloby uzasadnione sztuczne utrzymywanie przy zyciu
przedsigbiorstwa w sektorze posiadajacym dlugotermi-
nows i strukturalng nadprodukgje, jak réwniez przedsig-
biorstwa, ktére moze przetrwal tylko w wyniku powta-
rzajacych si¢ interwencji panstwa”.

5.1.1.3 Na temat przyczyn trudnosci SeaFrance
Przyczyny trudno$ci SeaFrance mialyby by¢ nastepujace:

— zbyt wysoki poziom zatrudnienia, zbyt wysokie
pensje, statki nieprzystosowane do rynku,

— fakt, ze dyrekcja nie bylaby na tyle niezalezna od
panstwa i od wladzy spolecznej, aby naprawde zarzg-
dzaé¢ przedsicbiorstwem w zaleznosci warunkéw
panujacych na rynku,

— nieumiejetno$¢ przystosowania si¢ do trzech nowych
warunkéw panujacych na rynku: rosngcej ceny
paliwa, tendencji do pogarszania si¢ koniunktury
gospodarczej na rynku oraz presji konkurencyjnej
ze strony grupy Eurotunnel,

Ponadto wedlug P&O jest znamienne, ze spélka SeaF-
rance, ktéra byla wystawiona na sprzedaz przez okres
ponad trzech lat, nie znalazla nabywcy.

5.1.1.4 Na temat trudnosci w przywréceniu dlugotermi-
nowej rentownosci

Wyjasniajac trudno$ci w przywréceniu dlugoterminowej
rentownosci SeaFrance, P&O zasadniczo powtarza argu-
menty przedstawione juz w szczeg6lnosci w odniesieniu

(21) Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.

(48)

(49)

(50)

(1)

(52)

(53)

do udziatu SeaFrance w rynku, jej wskaznikéw oblozenia
oraz do faktu, ze jest ona zagrozonym przedsigbior-
stwem.

5.1.1.5 Na  temat  nieodpowiedniego  charakteru
wewnetrznych Srodkéw restrukturyzacji

Jedynym istotnym S$rodkiem zaproponowanym przez
SeaFrance w pierwotnym planie restrukturyzacji mialoby
by¢ zmniejszenie poziomu zatrudnienia, przy czym
wynagrodzenia nadal bylyby zbyt wysokie (stosunek
kosztéw wynagrodzenn do obrotéw réwny 26 %
w poréwnaniu z 15% w przypadku P&O). Nawet po
zmniejszeniu liczby zatrudnionych o kolejne 200 oséb
wspomniany stosunek wynositby w przyblizeniu 22 %.

Unieruchomienie statkdw Manet, Cézanne i Renoir nie
mialoby w zaden sposob przyczyni¢ si¢ do poprawy
wynikow (zmniejszenia strat) za lata 2008, 2009
i 2010; przewidywane unieruchomienie frachtowca
Nord Pas-de-Calais nie mialoby znaczaco wplynaé na
sytuacje SeaFrance, w szczeg6lnoéci z uwagi na koszt
utrzymania unieruchomionego statku (1,8 mln EUR rocz-
nie).

Argument SeaFrance dotyczacy zmniejszenia liczby
rejsow mialby by¢ wprowadzajacy w blad, biorgc pod
uwage, ze liczba ta mialaby by¢ zmniejszona tylko
0 10 %, przy czym zmiana ta wynikataby z wymiany
floty (zastapienia statkéw Cézanne i Renoir wickszym
statkiem Moliére). Unieruchomienie frachtowca Nord
Pas-de-Calais mialoby ograniczy¢ fadownos¢ tylko
o dodatkowe 7 %.

Propozycje dotyczace poprawy wynikéw sprzedazy na
pokladzie, poprawy wynikéw restauracji, podwykonaw-
stwa i kontroli wydatkéw na reklame¢ mialyby wynikaé
z normalnego toku dzialalnosci, takiego samego, jak
w przypadku wszystkich konkurentéw SeaFrance.

Zaden z zaproponowanych $rodkéw nie miatby stanowié
odpowiedzi na trzy nowe warunki panujgce na rynku
(pogorszenie koniunktury gospodarczej, wzrost ceny
paliwa oraz konkurencja ze strony grupy Eurotunnel)
oraz na zmiany kurséw wymiany walut.

5.1.1.6 Na temat prognoz rynkowych, na ktérych opiera
sie SeaFrance

P&0O wskazuje, ze wedlug planu restrukturyzacji SeaF-
rance spétka ta przewiduje gwaltowny wzrost wskaz-
nikéw oblozenia (z 58 % do 80 %) w zwiazku z szybkim
wzrostem popytu lub ze znacznym wzrostem jej udziatu
w rynku.

Prognozy SeaFrance mialyby jednak w zadnym stopniu
nie odpowiada¢ prognozom P&O ani zmianom doty-
czacym udzialu SeaFrance w rynku, ktéry spadt z 21 %
w 2006 1. do 17 % w 2010 r. Charakter oferty skiero-
wanej do klientéw korzystajacych z uslug w zakresie
transportu towarowego powinna ucierpie¢ w zwiazku
z unieruchomieniem frachtowca Nord Pas-de-Calais;
cz¢§¢ klientéw moglaby zaczaé korzystaé z ustug grupy
Eurotunnel w sezonie, kiedy fadowno$¢ SeaFrance bylaby
obnizona.
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(56)

Fakt, ze $rodki pomocy beda przynosily efekty dopiero
od 2016 ., a dlugoterminowa rentowno$¢ spotki beda
mogly zapewni¢ dopiero od 2019 r., mialby stanowié
naruszenie pkt 35 wytycznych, stanowigcego, ze plan
restrukturyzacji, ktérego okres trwania musi by¢ ,moz-
liwie najkrétszy, musi przywréci¢ dlugoterminows
rentowno$¢  przedsigbiorstwa w  rozsagdnych ramach
czasowych i na podstawie realistycznych zalozen co do
przyszlych warunkéw dzialania”. Wycofanie frachtowca
Nord Pas-de-Calais oraz likwidacja dodatkowych stano-
wisk nie mialyby prowadzi¢ do znaczacej poprawy
sytuacji SeaFrance: spdtka mialaby oszczedzié 6 min
EUR na kosztach wynagrodzeri i 7 mln EUR na kosztach
zwigzanych z utrzymaniem statkéw (f. 13 mln EUR
ogbtem). P&O szacuje jednak, ze SeaFrance stracilaby
zdolno$¢ transportu 50 000 jednostek tadunkowych, tj.
stracitaby 5-6 mln EUR z dochod6éw z transportu towa-
rowego, oraz ze unieruchomienie frachtowca Nord Pas-
de-Calais kosztowaloby 1,8 mln EUR rocznie w przy-
padku nieprzejecia go przez inny podmiot.

5.1.1.7 Na temat §rodkéw wyréwnawczych

Srodki wyréwnawcze muszg towarzyszy¢  $rodkom
majagcym na celu przywrdcenie rentownosci, czyli
muszg by¢ w stosunku do nich odrgbne. Wszystkie
domniemane §$rodki wyréwnawcze s3, wedlug wiladz
francuskich i zgodnie z decyzja o wszczeciu postgpowa-
nia, niezbedne do przywrdcenia rentownosci przedsig-
biorstwa. Wedlug P&O zaden ze $rodkéw nie jest wiec
WYrownawczy.

5.1.1.8 Na temat wkiadu wlasnego

Wedlug P&O wycofanie statku Manet w 2008 r. oraz
wycofanie statkéw Cézanne i Renoir nie powinny by¢
uznawane za wklad, poniewaz dokonano ich na dlugo
przez zgloszeniem restrukturyzacji oraz poniewaz
warto$¢ statkow jest niewielka w poréwnaniu z catkowita
kwotg pomocy panstwa, wynoszacg wedlug P&O
400 mln EUR. Wiadze francuskie mialyby nie zapropo-
nowac, aby sprzedaz frachtowca Nord Pas-de-Calais byla
uznawana za wklad wlasny; warto$¢ frachtowca, szaco-
wana na 12 mln EUR, mialaby by¢ znikoma w poréw-
naniu z catkowita kwotg pomocy panstwa.

P&O sugeruje sprzedaz i leasing zwrotny (sale and tease-
back) statkow SeaFrance w ramach wkladu wlasnego.

5.1.1.9 Na temat warunkéw przyznania pomocy

P&O sugeruje, aby restrukturyzacja SeaFrance podlegata
nie tylko zmianom umozliwiajgcym wyeliminowanie
uchybien i rozwigzanie przedstawionych problemdw,
lecz takze warunkom dotyczacym:

— sprzedazy i leasingu zwrotnego proméw typu ro-ro,
do ktérych SeaFrance ma pelny tytul wlasnosci,

— przejrzystosci  kosztéw  zwigzanych z  gléwnymi
skladnikami aktywow SeaFrance (w szczegdlnosci
kosztéw leasingu statkow),

— w okresie restrukturyzacji:

— zobowigzania do rezygnacji ze sprzedazy ze
stratg,

(60)

(62)

(63)

— zobowigzania do rezygnacji z rozszerzania floty
(poza zakres trzech posiadanych proméw typu
ro-ro),

— zobowigzania do ograniczenia tadownosci i czgs-
totliwosci rejsow proméw typu ro-ro,

— zobowigzania podjetego przez Francj¢/SNCF do
rezygnacji z przyznania dalszej pomocy,

— zobowigzania podjetego przez Francj¢/SNCF do
sporzadzenia sprawozdania wskazujacego
w sposob mozliwy do sprawdzenia, Ze SeaFrance
stosuje si¢ do planu restrukturyzacji.

Podsumowujac, przedsigbiorstwo P&O zwrdcito si¢ do
Komisji o niezatwierdzenie pomocy na restrukturyzacje.

5.1.2. Uwagi grupy Eurotunnel

Dnia 29 lipca 2011 r. grupa Eurotunnel SA (zwana dalej
,grupa Eurotunnel”) przedstawita Komisji swoje uwagi na
temat decyzji o wszczeciu postgpowania.

Grupa Eurotunnel wyraza watpliwo$¢ co do mozliwosci
wzrostu wskaznikow oblozenia przewidywanego przez
SeaFrance. Grupa Eurotunnel szacuje, ze cie$nina jest
od wielu lat zbyt malo eksploatowana. Przepustowo$¢
tunelu pod kanalem la Manche wykorzystuje si¢ jedynie
w 57 %; podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie
transportu morskiego zainwestowaly w statki o wysokiej
fadownosci, zwigkszajac tym samym juz nadmierna
podaz. Ponadto grupa Eurotunnel uwaza, ze zmniejszenie
floty SeaFrance z 6 do 4 statkéw nadal nie umozliwia
przywrdcenia réwnowagi na rynku transportu w rejonie
kanalu La Manche. Od stycznia do lutego 2011 r. SeaF-
rance prowadzita dzialalno$¢ przy uzyciu tylko dwoch
statkow, jednak jej liczba rejséw si¢ nie zmniejszyla.
Osiagniecie wskaznikéw oblozenia na poziomie 80 %
w latach 2011-2019 jest wigc malo prawdopodobne.
Wedlug szacunkéw grupy Eurotunnel liczba rejsow SeaF-
rance powinna wzrosng¢ o 25 %. Opierajac si¢ na infor-
macjach przedstawionych w artykulach prasowych,
zgodnie z ktérymi: ,[...] w celu przywrécenia liczby
rejsow konieczne bylo obnizenie cen” (32), grupa Euro-
tunnel oskarza wiec SeaFrance o prowadzenie od
dlugiego czasu wojny cenowej.

Ponadto grupa Eurotunnel uwaza, Ze nie jest zasadne
poréwnywanie wspolczynnikow zaladunku proméw
typu ro-ro i wahadlowych pociggéw towarowych prze-
jezdzajacych przez tunel pod kanalem la Manche,
poniewaz pociagi te nie sg przystosowane do przewozu
0s6b i fadunkéw oraz umozliwiajg dostosowanie si¢ do
warunkéw ruchu w czasie rzeczywistym.

Jezeli chodzi o uwzglednienie podwyzki cen paliw, grupa
Eurotunnel twierdzi, Ze SeaFrance obcigza swoich
klientéw tylko czgScig kosztéw zwiazanych z ta
podwyzka, tj. kwotg 8,11 EUR, w poréwnaniu z kwota
11,62 EUR w przypadku P&O i kwota 14,73 EUR
w przypadku DFDS. W zwigzku z tym od poczatku
2011r. spoétka SeaFrance odnotowala uszczuplenie
dochodéw w wysokosci 1,2 mln EUR.

() Nord Littoral z dnia 9 kwietnia 2010 r. (s.10).
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(64)  Jezeli chodzi o likwidacje prawie 50 % stanowisk, wedlug przedsi¢biorstwa niebedacego w stanie obnizy¢ ponoszo-

(66)

(67)

(68)

(69)

(72)

grupy Eurotunnel to zmniejszenie poziomu zatrudnienia
jest wzgledne, poniewaz cze$¢ pracownikéw moze byé
ponownie zatrudniona przez grupe SNCF, co bedzie
mialo jedynie niewielki wplyw na saldo netto odnosnej
strefy zatrudnienia.

Podsumowujac, grupa Eurotunnel uwaza, ze plan restruk-
turyzacji jest nie tylko niewystarczajacy, lecz takze
nieodpowiedni z punktu widzenia rozwaznych inwesty-
cji.

5.1.3. Uwagi DFDS

Pismem z dnia 29 lipca 2011 r. przedsi¢gbiorstwo DFDS
przedstawito Komisji swoje uwagi.

DFDS wyraza watpliwo$¢ co do mozliwosci przywrd-
cenia dlugotrwalej rentownosci SeaFrance ze wzgledu
na niedobdr Srodkéw restrukturyzacji, biorac pod
uwage obecna sytuacje finansowa SeaFrance. DFDS
obawia si¢ wplywu tych nowych $rodkéw pomocy na
konkurencje na odno$nym rynku.

Wiadomoscig e-mail z dnia 23 wrzesnia 2011 r. przed-
sigbiorstwo DFDS przekazalo Komisji swoje uwagi doty-
czgce planu restrukturyzacji SeaFrance.

Dokument ten dotart do Komisji po terminie przedsta-
wiania uwag przez zainteresowane strony, tj. terminie
15 dni od daty opublikowania decyzji o wszczeciu poste-
powania. Ponadto nie wnosi on do sprawy nic nowego.
Zgodnie z orzecznictwem Komisja nie przekazala ich
zatem wladzom francuskim i nie bedzie ich brala pod
uwage do celow niniejszej decyzji (2).

5.1.4. Uwagi CLAN

Dnia 29 lipca 2011 r. grupa CLAN przedstawita Komisji
swoje uwagi.

CLdN jest przedsigbiorstwem transportowym z siedzibg
w Luksemburgu, prowadzacym dzialalno$¢ w szczegél-
nosci w zakresie transportu towarowego frachtowcami
(promami typu roll-on/roll-off lub ro-ro) lub promami
typu ro-pax, kanalem la Manche lub Morzem Péinoc-
nym, z Belgii i Niderlandéw do Zjednoczonego Krole-
stwa, Irlandii, Szwecji i Danii.

Grupa CLdN uwaza si¢ za konkurenta SeaFrance, ktéry
mialby ponosi¢ powazne negatywne konsekwencje zasto-
sowania przez przedsi¢biorstwo SNCF $rodkéw przyno-
szacych korzy$¢ jego jednostce zaleznej, SeaFrance,
z uwagi na blisko$¢ geograficzng tras obstugiwanych
przez CLAN, tj. Ipswitch-Rotterdam i Purfleet-Zeebrugge.

CLdN uwaza, ze zastosowane $rodki prawdopodobnie
beda mialy skutki w postaci zakldcenia konkurencji
w sektorze transportu morskiego nie tylko na trasie
Calais-Dover, lecz na takze na trasach sasiednich, migdzy
Zjednoczonym Krolestwem a Belgig. Grupa uwaza, ze
srodki wyréwnawcze i wklad wlasny, o ktérych mowa
w planie restrukturyzacji, nie rekompensujg w wystarcza-
jacym stopniu negatywnych skutkow zastosowania
przedmiotowych $rodkéw. Wrecz przeciwnie, mialyby
one tylko pomaga¢ w utrzymaniu na rynku zagrozonego

(*%) Wyrok z dnia 9 wrze$nia 2009 r. w sprawie Diputacion Foral de

Alava et Gobierno Vasco przeciwko Komisji, T-227/01-T- 229/01, T-
265/01, T-266/01 i T-270/01, Zb.Orz. s. 1-3029, pkt 259-272.

(74)

(76)

(78)

(79)

nych przez siebie kosztéw podstawowych, oraz umozli-
wia¢ temu przedsigbiorstwu zwickszenie potencjalu na
rynku, na ktérym jest nadmierna podaz.

Wedtug CLAN przedmiotowe $rodki spowodujg obni-
zenie rentownos$ci konkurentéw prowadzacych obecnie
dzialalno$¢ poprzez utrzymanie na rynku zdolnosci
transportowych, ktére w normalnych warunkach
powinny byly zaniknaé. Nie byloby rozsadne oczekiwaé,
ze SeaFrance bedzie w stanie osiggna¢ wskaznik oblo-
zenia na poziomie 80 %, nie wykorzystujagc pomocy
w celu gwaltownego ograniczenia cen i przejecia
udziatéw konkurentéw w odno$nym rynku. Z punktu
widzenia gospodarczego spétka SeaFrance nie moglaby
jednak stosowal tej strategii w perspektywie Srednio-
lub  dlugoterminowej; przyniostoby to straty jej
bezposrednim konkurentom, tj. P&O i grupie Eurotunnel,
prowadzacym dzialalno$¢ na tej samej trasie, Calais—Do-
ver, a takze, do pewnego stopnia, CLdN.

Ponadto CLAN podkresla, ze zmniejszenie poziomu
zatrudnienia przewidziane w planie restrukturyzacji jest
niewystarczajace (nie umozliwitoby ono SeaFrance osiag-
nigcia stosunku kosztéw wynagrodzen do obrotéw na
poziomie zblizonym do konkurentéw) oraz ze koszty
zwolnienia bedg ograniczone w poréwnaniu z klasyczna
restrukturyzacja, poniewaz wielu pracownikow SeaFrance
zostanie ponownie zatrudniona przez SNCF.

W zwiazku z tym CLAN wyraza nadzieje, ze Komisja
Europejska podejmie decyzje negatywna.

5.2. Uwagi zainteresowanych stron opowiadajacych
si¢ za przyznaniem pomocy na restrukturyzacje

5.2.1. Uwagi SNCF

Dnia 29 lipca 2011 r. przedsigbiorstwo SNCF przedsta-
wito Komisji swoje uwagi, ktérych tre$¢ odpowiada tresci
uwag przedstawionych przez wiladze francuskie (zob.
sekcja VI).

5.2.2. Uwagi podmiotu gospodarczego, ktdry zwrdcit sig
z wnioskiem o nieujawnianie jego tozsamosci

Dnia 30 lipca 2011 r. podmiot gospodarczy, ktory
zwrocit si¢ z wnioskiem o nieujawnianie jego tozsamo-
Sci, przedstawil swoje uwagi Komisji.

Po pierwsze w uwagach tych przypomniano gléwne
wlasciwosci  rynku transportu w rejonie kanalu la
Manche, podsumowujac, ze wzmozona konkurencja
miedzy armatorami a grupa Eurotunnel, inflacja ceny
paliwa oraz zmiennos¢ kursu funta szterlinga byly przy-
czynami trudnosci SeaFrance, ale stanowig réwniez
zagrozenie dla dlugoterminowej rentownosci P&O
i DFDS.

Przedmiotowy podmiot gospodarczy uwaza, ze trudnosci
SeaFrance maja przede wszystkim charakter strukturalny
(zbyt wysoki wskaznik zatrudnienia i zbyt sztywna orga-
nizacja), ale ze dokapitalizowanie w polgczeniu z restruk-
turyzacjg SeaFrance oraz zmniejszeniem floty do 4
statkow mogg zapewni¢ dlugoterminowg stabilno§¢
spotki.
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(81)  Podmiot ten uwaza takze, ze likwidacja SeaFrance dopro- 5.2.4. Uwagi organizatoréw wyjazdéw grupowych i Dbiur

(83)

(84)

(86)

(87)

wadzitaby do powstania duopolu miedzy grupg Euro-
tunnel a P&O. Wielu przewoznikéw drogowych wspot-
pracuje z co najmniej dwoma armatorami w celu zagwa-
rantowania elastycznosci harmonogramu pracy i wydaj-
nosci ciezaréwek.

Wedtug  przedmiotowego podmiotu  gospodarczego
w przypadku likwidacji SeaFrance dwaj pozostali arma-
torzy nie byliby w stanie zapewni¢ obstugi ruchu w cies-
ninie. Wedlug podmiotu gospodarczego, ktéry zwrdcit
sic z wnioskiem o nieujawnianie jego toZsamosci,
grupa Eurotunnel prawie osiagnetaby maksimum swoich
mozliwosci i bylaby w stanie obstugiwaé tylko niewielka
cze$¢  rejsow  SeaFrance. ,Obserwowana obecnie
nadmierna podaz w cie$ninie jest [...] bardzo wzgledna
i nie powinna stanowi¢ powaznego problemu”, poniewaz
trudnosci jednego armatora lub w jednym z portow
prowadza do przepelnienia portéw w Calais, Dover
i Dunkerque.

Ponadto jedyny frachtowiec, z ktérego P&O korzysta
w cie$ninie, nie zapewnilby odpowiedniej zdolnosci
transportowej, co doprowadziloby do zaklécenia rynku
z korzyScig dla przedsigbiorstwa P&O, ktére mialoby
woéwczas monopol na transport produktéw niebezpiecz-

nych.

Wedlug  przedmiotowego podmiotu  gospodarczego
przedsigbiorstwo P&O jest winne spadku cen; podmiot
ten wierzy w rentowno$¢ SeaFrance z uwagi na jako$¢
zarzadzania spélka (jako$¢ wspélpracy z agentami),
nowoczesna flotg, ktéra moze stuzy¢ przedsigbiorstwu
przez co najmniej 10 lat oraz na wysoka motywacje
pracownikéw.

5.2.3. Uwagi przedsigbiorstw transportu drogowego

Pismami z 26, 27 i 28 lipca 2011 r. pig¢ przedsigbiorstw
transportu drogowego i stowarzyszef reprezentacyjnych
(LKW Walter Internationale Transportorganisation AG,
Youngs Transportation & Logistics Ltd, Laser Transport
International Limited, Carna Transport Ltd i Road
Haulage association international group) przedstawilo
Komisji swoje uwagi.

Wspomniane pigé spolek i stowarzyszen wyraza zanie-
pokojenie wywolane perspektywa likwidacji SeaFrance.
Wedtug nich likwidacja SeaFrance doprowadzilaby do
powstania oligopolu na rynku transportu w rejonie
kanalu la Manche, co skutkowaloby obnizeniem jakosci
ustug i wzrostem cen, a takze do powstania ryzyka doty-
czacego zdolnosci transportowych podmiotéw gospodar-
czych pozostajacych na rynku, w szczegblnosci w przy-
padku trudnosci jednego z nich.

Obawiajg si¢ réwniez faktycznego monopolu P&O
w  zakresie transportu produktéw niebezpiecznych
przez tunel lub promami typu ro-ro w przypadku
koniecznosci sprzedazy frachtowca Nord Pas-de-Calais
przez SeaFrance.

(88)

(90)

(91)

podrézy

Wiele biur podrézy i organizatoréw wyjazdéw grupo-
wych wyrazito zaniepokojenie zwigzane z mozliwg likwi-
dacja SeaFrance (zob. wykaz w tabeli zawartej w niniej-
szym motywie):

Data przedsta- .
wienia uwag NS.ZWy Zamteresowanych stron
26.07.2011 r. | 4 osobne uwagi: 1) R&T Tours; 2) Sports
Tours Ltd; 3) TM Ski&Travel Ltd; 4) Interna-
tional Sport & Leisure
27.07.2011 r. | 5 osobnych uwag: 1) Broadway Tours; 2)
Gemini Travel; 3)DE Vere Travel Group; 4)
Adaptable Travel; 5) Gower Tours Ltd
28.07.2011 r. | 2 osobne uwagi: Angling Lines Ltd; Acorn
Ventures Ltd
29.07.2011 r. | Bartletts Battlefield Journeys Ltd

Wedtug nich likwidacja SeaFrance doprowadzitaby do
powstania oligopolu na rynku transportu w rejonie
kanatu la Manche, co skutkowatoby obnizeniem jakosci
ustug i wzrostem cen, a takze do powstania ryzyka doty-
czacego zdolnosci podmiotéw gospodarczych pozostaja-
cych na rynku do przyjecia pasazeréw na poklad,
w szczegblnosci w przypadku trudnosci jednego z nich.

5.2.5. Uwagi izby handlowo-przemystowej Céte d'Opale

Pismem z dnia 29 lipca 2011 r. izba handlowo-przemy-
stowa Cote d'Opale (zwana dalej ,CCI") przedstawila
Komisji swoje uwagi. CCI precyzuje, ze jest placowka
publiczng odpowiedzialng za wspieranie rozwoju gospo-
darczego, poprawe atrakcyjnoSci oraz wspomaganie
przedsiebiorstw w regionie Nord-Pas-de-Calais. CCI jest
réwniez koncesjonariuszem portu w Calais i z tego
tytutu z niego korzysta.

Po pierwsze CCl przypomina, ze SeaFrance odgrywa
kluczowg role w rozwoju portu w Calais. Pod koniec
2008 r. przedsigbiorstwo SeaFrance zatrudnialo 1 600
0sob, z ktorych wigkszo$¢ zamieszkiwala region Nord-
Pas-de-Calais. Przedsi¢biorstwo ma réwniez udzial
w tworzeniu dochodéw portu w Calais z tytutu $wiad-
czonych uslug w zakresie obslugi statkéw oraz zala-
dunku. W 2008 r. przedsigbiorstwo SeaFrance bylo
takze pierwszym nabywcg produktéw/ustug pozaporto-
wych zwigzanych z dostawami, obstuga, materiatami,
naprawg i konserwacja, rocznie wartych 130 mln EUR
i stanowigcych w przyblizeniu 36 % wszystkich takich
towaréwfustug w regionie Nord-Pas-de-Calais. CCI
dodaje, ze port w Calais odgrywa przewazajaca role
w rozwoju gospodarczym regionu Pas-de-Calais.
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(92) Wedlug CCI likwidacja SeaFrance w znaczny sposob udzial SeaFrance w rynku w poréwnaniu z liderami
wplynetaby na rozwéj portu w Calais z uwagi na likwi- rynku, zaréwno w dziedzinie transportu towarowego,
dacje miejsc pracy oraz brak bezposrednich i posrednich jak i w dziedzinie transportu pasazerskiego, przedsigbior-
dochodéw spotki. Region Nord-Pas-de-Calais zatwierdzit stwo to ma niewielki wplyw na poziomy taryfowe.
réwniez realizacje projektu ,Port 2015” obejmujacego
rozbudowe portu, stworzenie nowej zatoki oraz ulep- - . -
szenie istr?ieﬁ')a(cych struktur. ProjektJ ten opiera si¢ rllja 8) SMNl-uwaza, £e negatywne sku thi obmzemg kursu .fum?
prognozach dotyczacych dziatalnosci, ktére moga ulec szterlinga majg Coraz Mni€Cjsze Zznaczenic, poniewaz

R dku likwidacii SeaFrance. wydatki, w szczegdélnosci wydatki techniczne, s3 jak
powaznej zmianie W przypa j VR ; )
najczgsciej wyrazane w funtach szterlingach.

(93) Ponadto CCI obawia si¢ powstania w przypadku likwi-
dacji SeaFrance duopolu migdzy grupg Eurotunnel (99) SMN uwaza, ze od 2009 r. przedsi¢cbiorstwo SeaFrance
a P&O, ktéry mialby negatywny wplyw na ceny i ustugi. juz znacznie obnizylo liczbe rejséw i zdolnosci transpor-

towe (0 30 % w odniesieniu do czestotliwosci i 0 25 %

(94) CCI uznaje wigc, ze utrzymanie dzialalnodci SeaFrance w odniesieniu do pojemnosci tadunkowej) oraz ze,
jest niezbedne w obecnych warunkach dotyczgcych korzystajac obecnie z 4 statkéw, osiagnelo ono mini-
konkurencji, tym bardziej ze prognozy dotyczace liczby malny rozmiar zapewniajacy czestotliwos¢ rotacji wystar-
rejsow wzrastaja, w szczegdlnosci jezeli chodzi o trans- czajacej do zachowania wiarygodnosci.
port towarowy.

5.2.6. Uwagi zwigzku zawodowego CFDT (100) SMN przypomina ponadto ze pracownicy SeaFrance nie
zrozumieliby powodéw, dla ktérych Komisja mialaby nie

(95) Pismem z dnia 29 lipca 2011 r. zwigzek Syndicat Mari- wzigé pod uwage konsekwengji kolejnych przeprowadzo-
time Nord (zwany dalej ,SMN”"), bedacy czescia CFDT, nych restrukturyzacji, zarébwno z punktu widzenia
przedstawil Komisji swoje uwagi. warunkow pracy, jak i z punktu widzenia zatrudnienia

w SeaFrance, lecz takze z punktu widzenia najbardziej

(96) SMN podkresla przede wszystkim, ze od czasu jego zagrozonej strefy zatrudnienia we Frangji, jaka jest Calais.
utworzenia w 1996 r. przedsigbiorstwo SeaFrance nigdy
nie.zostzﬂo dokapitalizgwane przez jego.jedynego akcjoj VI. UWAGI FRANCJI
nariusza, SNCF. W zwigzku z tym musialo ono pokry¢
koszty odnowienia floty z kapitalu wlasnego, co 6.1 Uwagi dotyczace przyczyn trudnosci
w znacznym stopniu wplynelo na stan jego $rodkéw SeaFrance ogélnie
finansowych.

(101) Jezeli chodzi o trudnosci SeaFrance, wladze francuskie

(97)  SMN przypomina réwniez o rozbieznoSciach miedzy zwracaja uwage, ze argumenty przedstawione przez
prawodawstwem brytyjskim a prawodawstwem francu- P&O s3 zasadniczo bledne oraz ze, w przeciwiefistwic
skim (kwestia czasu pracy, ktéry jest dtuzszy w Zjedno- do tego, na co wskazuja podane przez P&O dane na
czonym Krélestwie, nie zostala w pelni rozwiazana temat wynikéw SeaFrance i zawierajgce bledne infor-
poprzez zmniejszenie liczebnosci zalogi we Frangji). macje dotyczace lat 2002, 2004, 2005 i 2006 (zob.
Biorac pod uwage stosunek kosztéw wynagrodzen do motyw (40)), straty poniesione przez SeaFrance w latach
obrotéw, SMN zwraca uwage na fakt, Ze SeaFrance nie 1996-2010 wynoszg 151,4 mln EUR, a nie 169 mln
jest sktonna prowadzi¢ polityki niskich cen, rekompen- EUR. Wladze francuskie przedstawily nastepujaca tabele
sujac to wysoka jakoScig $wiadczonych ustug. Przypo- z poprawkami bledéw popelnionych w tabeli zawartej
mina takze, ze, biorac pod uwage znacznie mniejszy w skardze P&O:

Rok 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zyski[straty -168 | -1,7 | =28 | 2,6 | =35 3,4 26,2 | -2,4 49 1-93 7,9 154 | =209 | =57,7 | —=36,2
SeaFrance (*)

(*) W mln EUR

(102) Wladze francuskie poddaja w watpliwos¢ przyczyny (103) W odpowiedzi na argument konkurentéw SeaFrance,

trudnodci SeaFrance przedstawione przez P&O, w szcze-
g6lnosci dotyczace tego, Ze warto$¢ firmy i renoma SeaF-
rance oraz udzial tego przedsigbiorstwa w rynku trans-
portu towarowego mialyby znaczgco spas¢ zwlaszcza
w zwigzku z czestymi przerwami w $wiadczeniu ustug
oraz z tym, ze trudnosci SeaFrance byly na rynku faktem
powszechnie znanym (zob. motyw (42)). Jako kontrargu-
ment wladze francuskie przytaczajg uwagi klientéw SeaF-
rance, wskazujacych na jako$¢ ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo oraz na postgpy poczynione w ostatnich
latach w zakresie poprawy jakosci §wiadczonych ustug
(zob. motywy (85)—(89)).

zgodnie z ktérym poziom zatrudnienia przedsigbiorstwa
mialby by¢ zbyt wysoki, wladze francuskie przypominaja,
ze spOtka SeaFrance dokonala znacznego obnizenia
poziomu zatrudnienia, w wyniku czego zlikwidowano
prawie 725 stanowisk; ten drastyczny Srodek musi
umozliwi¢  przedsigbiorstwu  osiagnigcie  stosunku
kosztéw wynagrodzen do obrotéw na poziomie 26 %
w 2013 r. Stosunek ten bylby nadal nieco wyzszy niz
w przypadku grupy Eurotunnel i Irish Ferries. Sposéb
prowadzenia dzialalnosci przez SeaFrance bedzie si¢
jednak do$¢ znacznie rdéznit od sposobu prowadzenia
dzialalnosci przez administratora tunelu pod kanalem la
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(104)

(105)

(106)

Manche, w przypadku ktérego wspomniany stosunek za
rok 2010 osiaga poziom 22,5 %, i nie ma mozliwosci,
aby przedsigbiorstwo SeaFrance, ktérego statki sg zareje-
strowane pod banderg francuska, osiagnelo réwnie niski
wynik, co przedsigbiorstwo Irish Ferries, ktorego statki
plywaja pod bandera cypryjska. Wedlug wladz francu-
skich, biorgc pod uwage znaczny wysitek podjety przez
SeaFrance w zakresie likwidacji miejsc pracy, stosunek
kosztow wynagrodzen do obrotéw na poziomie 26 %
jest wystarczajgco niski i umozliwia SeaFrance utrzy-
manie konkurencyjnosci. Wiadze francuskie podkreslaja,
ze poziom wynagrodzenn wyplacanych przez SeaFrance
wynika z francuskiego prawodawstwa socjalnego, zapew-
niajgcego wyzszy poziom ochrony w zakresie minimal-
nego wynagrodzenia za prace niz prawodawstwo pafistw,
w ktorych siedziby maja konkurenci spétki, w szczegdl-
nosci prawodawstwo Zjednoczonego Krélestwa.

Flota SeaFrance opisana w planie restrukturyzacji nie
mialaby by¢ nieodpowiednia. Wrecz przeciwnie, zostala
ona stworzona konkretnie na potrzeby obstugi trasy
Calais—Dover, z wyjatkiem statku Moli¢re, ktéry musial
zostal przebudowany celem jego przystosowania do
transportu morskiego na Morzu Pdlnocnym. Jezeli
chodzi o argument P&O, zgodnie z ktérym dyrekcja
SeaFrance mialaby nie by¢ na tyle niezalezna od parnistwa
i od wladzy spolecznej, aby by¢ stanie skutecznie zarzga-
dzaé przedsigbiorstwem, wladze francuskie uwazaja, ze
jest to stwierdzenie nieoparte na zadnym dowodzie
prima facie.

6.2 Uwagi dotyczace konkurencyjnosci na rynku
transportu na trasie Dover—Calais

Wiladze francuskie odpieraja zarzuty P&O, grupy Euro-
tunnel i CLAN dotyczace strukturalnej nadprodukeji na
rynku. Wedlug nich stwierdzona nadprodukcja ma
w znacznej mierze przyczyny koniunkturalne (z ktérych
najwazniejsza jest kryzys gospodarczy prowadzacy do
spadku poziomu ruchu towarowego oraz do wzrostu
kursu funta). Zgodnie z prognozami dotyczacymi
wzrostu  gospodarczego  sprzed  kryzysu  niektére
podmioty gospodarcze mialyby zwigkszy¢ swoje zdol-
nosci transportowe, jednak przewidywanego wzrostu
nie odnotowano by z powodu pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Wladze francuskie powolujg si¢ na analizy
rynkowe przeprowadzone przez Dover Harbour Board
w latach 2005 (*%) i 2008 (?°) wskazujace na dlugotermi-
nowy wzrost liczby przewozonych pasazeréw i towarow.

Francja uwaza, ze obawy wyrazone przez niektérych
klientéw  SeaFrance odnos$nie do monopolu P&O
w zakresie transportu produktéw niebezpiecznych na
trasie Calais—Dover (zob. motywy (83) i (87)) sa nieuza-
sadnione. Poniewaz brakuje regulacji krajowych lub
miedzynarodowych zakazujacych transportu materialow
niebezpiecznych na promach samochodowych, przedsie-
biorstwo SeaFrance mogloby rozwazyé mozliwosé
prowadzenia  takiego transportu  podczas  rejsow
z niewielkg liczbg pasazeréw, na przyklad podczas
rejséw nocnych.

(** http:/[www.doverport.co.uk/_assets/clientfimages/collateral/
30%20year%20master%20plan%20zoning%20report.pdf

(*%) http:/[www.doverport.co.uk/_assets/clientimages/collateral/dover_
consultation_web.pd

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

6.3 Uwagi dotyczace zgodnosci pomocy na restruk-
turyzacje z rynkiem wewngtrznym

Jezeli chodzi o zgodno$¢ srodkéw zgloszonych w planie
restrukturyzacji z rynkiem wewnetrznym, wladze francu-
skie udzielity nastgpujacych odpowiedzi na watpliwosci
wyrazone przez Komisje odno$nie do oczekiwanego
przywrocenia dlugoterminowej rentowno$ci w ramach
planu restrukturyzacji, dotyczacych unikania nadmier-
nego zaktocania konkurencji oraz wkladu wlasnego SeaF-
rance w realizacje planu restrukturyzacji.

6.3.1 Na temat przywrdcenia dlugoterminowej rentownosci
oraz planu restrukturyzagji

Wiladze francuskie uzasadniaja, ze oczekiwane wskazniki
oblozenia w przyszlych latach s3 wyzsze niz wskazniki
oblozenia stwierdzone w odniesieniu do lat poprzednich
z uwagi na stosowanie od 2006 r. nowego systemu
informacyjnego zapewniajacego optymalizacje i racjonali-
zacj¢ oblozenia tych statkéw. Wedlug nich system ten
umozliwil w szczegdlnosci identyfikacje rejséw o niskiej
wydajnosci oraz ich wycofanie z oferty SeaFrance.
Ponadto wladze francuskie podkreslaja, ze w latach
2000-2007, tj. w okresie rozpatrywanym przez Komisje,
dzialalno$¢ operacyjna SeaFrance byla zorganizowana
w oparciu o rejsy wahadlowe, niezaleznie od popytu.

Ponadto wladze francuskie uzasadniaja obnizenie wskaz-
nikéw oblozenia konkurentow SeaFrance metodami
prowadzenia dzialalnoSci stosowanymi przez tych
konkurentéw. Wedlug wladz francuskich P&O mialoby
dysponowa¢ znaczng liczba statkéw oraz posiadaé oferte
rejsow wahadlowych, co mialoby wplyw na obnizenie
wskaznika oblozenia. Jezeli chodzi o DFDS, wyspecjali-
zowanie statkéw mialoby uniemozliwi¢ optymalizacje ich
zatadunkéw na podstawie wydajnosci kazdego z nich.
Ponadto z uwagi na dlugo$¢ rejséw przedsigbiorstwo
DFDS mogloby wprowadza¢ zmiany w ofercie tylko
w duzych odstepach czasu. Z uwagi na znaczng fadow-
nos¢ statkow DEFDS rejsy, na ktdre jest niski popyt, auto-
matycznie obnizalyby Srednie wskazniki oblozenia.

Ponadto wladze francuskie ustosunkowaly sie do watpli-
wosci Komisji oraz do uwag oséb trzecich w odniesieniu
do uwzglednienia ryzyka (kosztéw paliwa, spadku kursu
funta szterlinga), ktére jest konieczne do przeprowa-
dzenia oceny wiarygodnosci planu restrukturyzacji.
Podkreslaja one przede wszystkim, ze polityka w zakresie
zabezpieczen finansowych w formie kontraktéw typu
swap bedzie kontynuowana przez SeaFrance po zakon-
czeniu postgpowania naprawczego. Nastepnie wladze
francuskie wyjasniajg, ze spdlka stosuje wskaznik Bunker
Ajustement Factor (zwany dalej ,wskaznikiem BAF’) obej-
mujacy w przyblizeniu 40 % nadwyzki zwigzanej ze
wzrostem ceny paliwa powyzej 285 EUR za tong oraz
ze po 2015r. wskaznik BAF zostanie uzupelniony
o kolejna nadwyzke uwzgledniajaca obowigzek stoso-
wania paliwa o zawartosci siarki wynoszacej 0,1 %.

Jezeli chodzi o spadek kursu funta szterlinga, wladze
francuskie zwracajg uwage, ze polityka w zakresie zabez-
pieczenia finansowego czg$ci miesigcznych sald w funtach
szterlingach poprzez —terminowe transakcje zakupu
w oparciu o zarejestrowany kurs budzetowy, ktorej
zaprzestano z uwagi na postgpowanie naprawcze, bedzie
zndéw stosowana po zakorficzeniu tego postgpowania.

..
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(112) Jezeli chodzi o pozostale $rodki wymienione w motywie wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(96) decyzji o wszczeciu postgpowania, wladze francu-
skie wskazujg, ze ich wplywu nie uwzgledniono w biznes-
planie, poniewaz trudno je wyrazi¢ liczbowo. Srodki te
moglyby jednak przynie$¢ oszczednosci.

Ponadto wladze francuskie przypominajg, Ze stosunek
kosztéw wynagrodzen do obrotéw powinien przej$¢ od
[20-25] % w 2012 r. do [20-25] % w 2019 r. Osiggnalby
on woéwczas poziom zblizony do pozioméw konku-
rentéw SeaFrance.

6.3.2 Na temat unikania nadmiernego zaktcania konkurencji

Jezeli chodzi o unikanie nadmiernego zaklécania konku-
rencji, wladze francuskie chca potwierdzié, ze sprzedazy
dwoch statkéw, Renoir i Cézanne, dokonano dnia 7 lipca
2011 r. za cen¢ [0-10] mln USD ([0-10] mln EUR).

6.3.3 Na temat wkladu wlasnego SeaFrance na realizacje
planu restrukturyzacji

Wedlug wladz francuskich pierwsza cze$¢ wkladu wias-
nego SeaFrance na realizacje planu restrukturyzacji
stanowia dochody ze sprzedazy statkéw Renoir i Cézanne
oraz przewidywane dochody ze sprzedazy statku Nord
Pas-de-Calais.

Wiladze francuskie uwazaja ponadto ze dwie pozyczki,
o ktérych mowa w motywach (28)—(33), sa wylaczone
z zakresu pomocy pafstwa oraz ze pozyczke w wyso-
kosci 99,8 mln EUR nalezy uznawaé¢ na wklad wiasny.
Wedlug wladz francuskich, oceniajac fakt przyznania
pomocy, Komisja musi opieraé si¢ wylacznie na komu-
nikacie w sprawie stop referencyjnych. Wladze francuskie
zwracaja uwage, ze Komisja zastosowala si¢ do tego
komunikatu w decyzji o wszczeciu postgpowania
w odniesieniu do pozyczki udzielonej CSA - Czech
Airlines przez podmiot publiczny Osinek (*%) oraz
w decyzji dotyczacej pozyczek udzielonych przez
wegierski bank rozwoju na rzecz wegierskiego produ-
centa nawozoéw Péti Nitrogénmiivek (). Uwazaja one
ponadto ze z powod6éw przedstawionych w motywach
(28)—(33) te dwie pozyczki nie stanowig pomocy..

VII. OCENA SRODKOW POMOCY
7.1. Wystepowanie pomocy

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,wszelka pomoc przy-
znawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zakléca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektéorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych  towar6w, jest niezgodna =z rynkiem

(*%) Decyzja z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie NN 1/2010 (ex CP
371/2009) — Czech Republic CSA — Czech Airlines — possible State
aid implications of a loan provided by Osinek.

(*’) Decyzja z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie pomocy
pafistwa C 14/09 (ex NN 17/09) udzielonej przez Wegry na
rzecz Péti Nitrogénmiivek Zrt, (Dz.U. L 118 z 6.5.2011, s. 9).

(118)

(119)

(120)

(121)

handlowg migdzy pafstwami cztonkowskimi”.

Uznajac dany $rodek za pomoc panstwa, zaklada sig, ze
zostaly spelnione lacznie nastepujace warunki: 1) przed-
miotowy $rodek stanowi przyznanie korzysci; 2) korzysé
ta zostala przyznana przy uzyciu zasobéw panstwowych;
3) korzys¢ ta jest selektywna; 4) przedmiotowy $rodek
zakloca konkurencje lub grozi jej zakléceniem i moze
wplywa¢ na wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi (28).

Niniejsza decyzja obejmuje trzy Srodki pomocy: dokapi-
talizowanie i dwie pozyczki, o ktérych mowa w moty-
wach (28)—(33).

7.1.1. Dokapitalizowanie SeaFrance

W swoim zgloszeniu wladze francuskie same uznaja, ze
podwyzszenie kapitalu na rzecz SeaFrance stanowi
pomoc panstwa. W zgloszeniu wiladze francuskie przy-
znajg, ze S$rodek dokapitalizowania mozna przypisaé
panstwu oraz ze stanowi on selektywna korzysé
wylacznie dla spotki SeaFrance.

Jezeli chodzi o wystepowanie korzySci, Komisja uwaza,
ze z powodow wyjasnionych w sekcji 7.2.1. ponizej
SeaFrance jest przedsigbiorstwem zagrozonym. Biorac
pod uwage bardzo trudng sytuacje SeaFrance oraz fakt,
ze przedsigbiorstwo jest objete postgpowaniem napraw-
czym, spotka nie moglaby sprosta¢ realizacji swojego
planu restrukturyzacji oraz swojemu zapotrzebowaniu
na $rodki finansowe. W takich warunkach prywatny
podmiot gospodarczy nie wnidstby wkladu kapitatowego.
Ponadto wladze francuskie nie podjely nawet préby
wykazania, ze oczekiwany poziom rentowno$ci odpo-
wiada poziomowi, jaki musialby osiagnaé prywatny
inwestor. W zwigzku z tym $rodek stanowi selektywna
korzys¢, poniewaz przynosi korzy$¢ wylacznie SeaFrance.
Korzy$¢ przyznano przy uzyciu zasobéw panstwowych,
biorgc pod uwage, ze SNCF jest przedsigbiorstwem
publicznym. Jej pochodzenie mozna przypisaé pafistwu.

(122) Jezeli chodzi o wplyw na konkurencj¢ oraz na wymiang

handlowa w Unii, nalezy przypomnieé, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem jezeli przedsigbiorstwo
prowadzi dzialalno$¢ w sektorze, w ktérym skutecznie
konkuruja ze soba producenci z réznych pafstw czton-
kowskich, kazda pomoc, jaka otrzymuje ono od wiadz
publicznych moze wplywaé na wymiang handlows
miedzy panistwami czlonkowskimi i szkodzi¢ konku-
rencji w takim zakresie, w jakim jego stala obecnosé
na rynku uniemozliwia przedsigbiorstwom konkuren-
cyjnym zwigkszenie ich udziatu rynkowego (%%).

(*%) Zob. na przyklad wyrok Trybunatlu z dnia 10 stycznia 2006 r.

w sprawie Ministero dellEconomia e delleFinanze/Cassa di Risparmio
di Firenze, C-222/04, Zb.Orz. 2006, s. 1-289 pkt 129.

(*%) Zob. w szczegdlnosci wyrok Trybunatu z dnia 21 marca 1991 r.
w sprawie Wtochy przeciwko Komisji, C-305/89, Rec. s. 1-1603.
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(123) W tym kontekscie liberalizacja sektora gospodarczego na cyjnych, co ma zwiazek z restrukturyzacja przedsigbior-

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

poziomie Unii stanowi dowdd, Zze pomoc moze mieé
faktyczny lub potencjalny wplyw na konkurencje i na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowski-
mi (39).

W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze rozporzadze-
niem Rady (EWG) nr 4055/86 z dnia 22 grudnia 1986 r.
stosujacym zasade swobodnego S$wiadczenia ustug do
transportu morskiego miedzy pafnstwami cztonkowskimi
i miedzy pafistwami cztonkowskimi a pafstwami trzeci-
mi (') wprowadzono catkowita liberalizacje transportu
morskiego migdzy parstwami czlonkowskimi od dnia
1 stycznia 1993 r.

W przedmiotowym przypadku, jak stwierdzono powyzej,
wystepuje konkurencja w zakresie tego samego rodzaju
transportu z innymi operatorami transportu morskiego
w zliberalizowanym sektorze oraz konkurencja miedzy
réznymi rodzajami transportu, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do transportu kolejowego (*2).

Komisja stwierdza wigc, ze $rodek dokapitalizowania
moze wzmacnial pozycje przedsiebiorstwa w stosunku
do jego konkurentéw w ramach wymiany handlowej
miedzy pafstwami cztonkowskimi Unii. Srodek wplywa
zatem na wymian¢ handlowa miedzy pafnstwami czlon-
kowskimi i moze powodowa¢ zakldcenia konkurencji.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze przedmio-
towy S$rodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

7.1.2. Pozyczki, o ktérych mowa w motywach (28)—(33)

Francja uwaza, ze dwie pozyczki, o ktérych mowa
w motywach (28)—(33), zostaly udzielone na warunkach
rynkowych, a tym samym spelniaja kryteria testu prywat-
nego inwestora (zob. motyw (116)).

Komisja nie zgadza si¢ z ta analiza. W przedmiotowym
przypadku przedsi¢biorstwo SNCF przyznalo juz SeaF-
rance pomoc, a mianowicie pomoc na ratowanie,
i planuje przyzna¢ kolejng, a mianowicie dokapitalizowa-
nie. Pozyczki majg taki sam cel, jak pozostale $rodki
pomocy, tj. ratowanie i restrukturyzacj¢ SeaFrance.
Pozyczki zostana udzielone w okresie, w ktérym SeaF-
rance jest zagrozonym przedsiebiorstwem, réwnoczesnie
ze $rodkami pomocy na restrukturyzacje. Jest to oczy-
wiste, jezeli chodzi o pozyczke w wysokosci 99,7 min
EUR, ktéra ma na celu — podobnie jak dokapitalizowanie
- zapewnienie SeaFrance mozliwosci zaspokojenia jej
biezacych potrzeb kapitalowych. Dotyczy to jednak
réwniez pozyczki w wysokosci [40-70] mln EUR, ktdra
ma na celu refinansowanie i wykup statku Moliere
w terminie wczeSniejszym niz przewidziany w umowie
leasingowej. Finansowanie $rodkéw produkeji, w przed-
miotowym przypadku statku, ma Scisly zwigzek
z codzienng dzialalnoscig SeaFrance. Refinansowanie
i wczesniejszy wykup w ramach umowy leasingowej
przez SeaFrance majg na celu obnizenie kosztéw opera-

(%) Wyrok Trybunatu z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie Hiszpania
przeciwko Komisji, C-409/00, Rec. 2003, s. [-1487.

() Dz.U. L 378 z 31.12.1986, s. 1.

(*?) W szczegdlnosci ustug w zakresie transportu kolejowego pasazer-
skiego i towarowego $wiadczonych przez Eurotunnel.

(130)

(131)

(132)

(133)

stwa. W zwigzku z tym pozyczka w wysokosci [40-70]
mln EUR réwniez wpisuje si¢ w proces restrukturyzacji
SeaFrance.

W wyroku w sprawie BP Chemicals Trybunal wyjasnil, ze
w takiej sytuacji nalezy dokonal oceny przyznanych
pozyczek z punktu widzenia pomocy pafstwa w ujeciu
facznym z pozostalymi $rodkami, a nie osobno (*3).

Trybunal potwierdzit w swoim wyroku, ze zastrzyki
kapitalowe uznane za ,$rodki pomocy” i dokonane
przez przedsi¢biorstwo publiczne na rzecz jego jednostki
zaleznej a priori nie wyklucza mozliwosci uznania kolej-
nego $rodka za transakcje spelniajaca kryteria testu
prywatnego inwestora. Trybunal uwaza jednak, ze
w przypadku trzech zastrzykéow kapitalowych dokona-
nych przez tego samego inwestora w okresie dwdch
lat, z ktorych pierwsze dwa przyniosty zadnych korzysci,
Komisja musi ustali¢, czy trzeci zastrzyk mozna w spos6b
uzasadniony oddzieli¢ od pierwszych dwoch i uznaé, do
celow zwigzanych z testem prywatnego inwestora, za
niezalezna inwestycje.

Trybunal uwaza, ze do informacji istotnych z punktu
widzenia ustalenia, czy kolejny $rodek mozna bylo
w uzasadniony sposéb oddzieli¢ od pierwszych dwoch
i uznad, biorgc pod uwage kryterium testu prywatnego
inwestora, za niezalezng inwestycje, zalicza si¢ w szcze-
g6lnosci chronologie odno$nych zastrzykéw kapitato-
wych, ich cel oraz sytuacj¢ jednostki zaleznej w okresie,
w ktorym podjeto decyzje o dokonaniu kazdego z odnos-
nych zastrzykéw kapitatlowych.

Francja nie podwaza faktu, ze dokapitalizowanie stanowi
pomoc, poniewaz nie ma zadnych perspektyw na osiag-
nigcie poziomu rentownosci odpowiadajacego pozio-
mowi rentowno$ci wymaganemu w przypadku inwestora
prywatnego. Wynika to réwniez z tabeli zawartej
w motywie (35), ktéra przedstawia zapotrzebowanie na
srodki finansowe na lata 2011-2017. Przedsigbiorstwo
nie byloby w stanie dokonywal wyplat dywidend
w tym okresie. Biorgc pod uwage znaczne koszty zwia-
zane ze splata odsetek oraz kwoty gléwnej pozyczek,
o ktérych mowa w motywach (28)—(33), oraz niska
marz¢ przewidziang w planie restrukturyzacji, sytuacja
ta prawdopodobnie potrwalaby dluzej niz do 2017,
az do calkowitej splaty pozyczek w 2023 r. Prywatny
inwestor prowadzacy dzialalno$¢ w branzy tradycyjnej,
takiej jak transport morski, nie zgodzilby si¢ na brak
zyskéw z inwestycji o warto$ci 166,3 mln EUR przez
okres 12 lat. Biorgc pod uwage, ze dwie pozyczki maja
ten sam cel co dokapitalizowanie, tj. pokrycie kosztow
restrukturyzacji, ze sytuacja gospodarcza przedsigbior-
stwa pozostaje bez zmian (przedsigbiorstwo jest zagro-
zone) oraz ze pozyczek udzielono w tym samym okresie,
w ktérym mialo miejsce dokapitalizowanie, pozyczek
tych nie mozna w uzasadniony sposéb oddzielic od
pomocy na ratowanie i od dokapitalizowania.

(**) Wyrok Trybunalu z dnia 15 sierpnia 1998 r. w sprawie BP Chemi-

cals przeciwko Komisji, T-11/95, Rec. 1998, 1I-3235, pkt 170 i 171.
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(134) W ujeciu ogdlnym zysk z pomocy na ratowanie, z doka- wynoszaca 11,18 % + premia 0,2 %). Odpowiada to

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

pitalizowania oraz z dwoch pozyczek jest nizszy niz
zysk, jakiego wymagano by w ramach testu prywatnego
inwestora. Jak wyjasniono, przedsigbiorstwo SNCF nie
moze spodziewaé si¢ zadnych zyskéw z dokapitalizo-
wania przed 2023 r. Nawet gdyby zyski z poszczegélnych
pozyczek odpowiadaly warunkom rynkowym — quod non
- nie moglyby by¢ one wystarczajace do zapewnienia
zgodno$ci Srodkéw w ujeciu ogblnym z kryteriami
testu prywatnego inwestora. Ponizsze uwagi przedsta-
wiono wigc jako informacje dodatkowe.

Wiladze francuskie powoluja si¢ na komunikat w sprawie
stop referencyjnych, uzasadniajagc brak pomocy w przy-
padku dwoch pozyczek. Uwazaja, ze, biorac pod uwage
sytuacje przedsiebiorstwa (rating CCC) oraz zapropono-
wany poziom zabezpieczenia (normalny), stopa procen-
towa musi wynosi¢ 8,55 %, ktéry to wynik osigga sie,
powickszajagc stope procentowg EURIBOR 1 o 650
punktéw bazowych. Wladze francuskie uwazaja, ze
w tym przypadku tre§¢ komunikatu w sprawie stop refe-
rencyjnych zastosowano w sposéb konserwatywny.

Nawet gdyby dwie pozyczki nalezalo rozpatrywad
osobno — quod non — wiadze francuskie nie moglyby
wykazal, ze pozyczki te przyznano wedlug rynkowej
stopy procentowe;j.

W tym kontekscie Komisja chce przede wszystkim
podkresli¢, ze, jak przypomniano w pierwszym akapicie
komunikatu w sprawie stép referencyjnych, ,stopy refe-
rencyjne i dyskontowe stosuje si¢ zastgpczo dla stopy
rynkowej oraz do mierzenia ekwiwalentu dotacji
pomocy, w szczegdlnosci w przypadku, gdy wyplaca
sie ja w kilku transzach, a takze do obliczania elementu
pomocy bedacego pochodng programéw dotacji na
splate oprocentowania. Stosuje si¢ je rowniez do spraw-
dzania zgodnosci z zasada de minimis oraz z rozporza-
dzeniami o wylgczeniach grupowych” (**). Komunikat
w sprawie stop referencyjnych nie moze wigc ograniczaé
Komisji w stosowaniu testu prywatnego inwestora,
w szczegllnosci w przypadkach, w ktérych dostepne
faktyczne dane rynkowe réznia si¢ od danych wynikaja-
cych z metodyki okreSlonej w tym komunikacie.

W przedmiotowym przypadku, biorgc pod uwage fakt,
ze pomocy i pozyczek udzielil ten sam podmiot, w celu
zagwarantowania, aby zaproponowany poziom wynagro-
dzenia w skuteczny sposéb odpowiadal poziomowi
rynkowemu, Komisja musi oprze¢ si¢ na sytuacji
podmiotéw niezaleznych od SNCF. Komisja wielokrotnie
wzywala wladze francuskie do przedlozenia przykla-
dowej oferty niezaleznej instytucji finansowej. Oferty
takiej nie przedtozono.

Ponadto Komisja przeprowadzita badanie rynkowe.
Wedlug szacunkéw Komisji, aby w przypadku normal-
nego poziomu zabezpieczenia oprocentowanie pozyczek
bylo zgodne z poziomem rynkowym, powinno ono
wynosi¢ okolo 14 % (stopa procentowa w transakcjach
swap na okres 5 lat w wysokosci 2,825 % (*°) + $rednia
swapow ryzyka kredytowego (3°) ponizej B- (fj. CCC)

(**) JO C 14 z 19.1.2008, s. 6.
(*%) Na dzien 1 lipca 2011 r., Bloomberg EUSA5.
(*%) Dotyczy wszystkich sektoréw lacznie.

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(37

) [

danym odnotowanym za kwieciefi, maj i czerwiec
2011 r. Ponadto mimo ponawianych wezwan Komis-
ji?7) wladze francuskie nie przedstawily ratingu ani
propozycji oprocentowania pochodzacych od banku

prywatnego.

Co wigcej, Komisja wiclokrotnie (3%) wzywala wladze
francuskie, aby rozwazyly mozliwo$¢ finansowania
zewnetrznego badz sporzadzenia ratingu lub propozycji
oprocentowania pochodzacych od banku komercyjnego.
Nie podjeto zadnych formalnych dzialan w odpowiedzi
na te sugestie.

nie mozna uzna¢ argumentéw wiadz francuskich przed-
stawionych w motywie (116), wedlug ktérych Komisja
zastosowala komunikat w sprawie stp referencyjnych
w ramach dwoch niedawnych postgpowan. Jezeli chodzi
o te dwa postepowania, z ktérych jedno caly czas trwa,
ich problematyka byla odmienna. Jezeli chodzi o sprawe
Péti Nitrogénmiivek, wszystkie Srodki objete postepowa-
niem wyjasniajacym stanowily pomoc panstwa. Jezeli
chodzi o sprawe Osinek, Komisja nie podjela jeszcze
ostatecznej decyzji; w chwili udzielenia pozyczki nie
byl zgloszony zaden $rodek pomocy.

Komisja stwierdza, ze pozyczki majace na celu sfinanso-
wanie wkladu wlasnego oraz wczes$niejszg realizacje opcji
kupna statku Moliere réwniez stanowia korzys¢ dla SeaF-
rance. Z powodéw przedstawionych w motywach
(121)—(126) trzy pozostale warunki (selektywna korzys¢
przyznana przy uzyciu zasobow panstwowych, wplyw na
konkurencj¢ oraz na wewnatrzwspélnotowa wymiang
handlowa) wystepowania pomocy réwniez zostaly spel-
nione. W zwigzku z tym przedmiotowe pozyczki
stanowig pomoc panstwa.

7.1.3. Pomoc na ratowanie

Z powodéw przedstawionych w motywach (30)—(47)
decyzji Komisji z dnia 18 sierpnia 2010 r. pozyczka
udzielona przez SNCF na rzecz SeaFrance w ramach
pomocy na ratowanie Stanowi pomoc w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

7.2. Zgodno$¢ trzech $rodkéw pomocy z rynkiem
wewnetrznym

Biorgc pod uwage cel trzech przedmiotowych Srodkéw
pomocy na restrukturyzacje oraz o$wiadczenia wiladz
francuskich zawarte w ich zgloszeniach, Komisja uwaza,
ze zgodno$¢ trzech S$rodkéw pomocy z rynkiem
wewnetrznym nalezy przeanalizowac w oparciu o art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz w $wietle wytycznych.

7.2.1. Kwalifikowalnos: zagrozone przedsigbiorstwo

Aby przedsigbiorstwo moglo korzysta¢ z pomocy na
restrukturyzacje, musi istnie¢ mozliwo$¢ uznania go za
zagrozone przedsigbiorstwo w rozumieniu sekcji 2.1

wytycznych.

]

(*%) Zob. motyw 9 powyzej.
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(146) W tym kontekscie Komisja uwaza, ze SeaFrance jest znang uprzednio. Od beneficjentow pomocy bedzie sig

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

zagrozonym przedsigbiorstwem w rozumieniu pkt 10
lit. a) wytycznych, poniewaz ponad polowa jego kapitatu
rejestrowanego zostala utracona, biorac pod uwage, ze
jego warto$¢ spadla z 81,7 mln EUR w 2007 r. do
57,7mln EUR w 2008r. oraz do -0,69 mln EUR
w 2009 r. (co stanowi spadek o ponad 100 %, w wyso-
kosci 82,4mln EUR w latach 2007-2009), oraz
poniewaz ponad jedna czwarta jego kapitatu zostala utra-
cona w okresie ostatnich dwunastu miesigcy, biorac pod
uwage, Ze jego warto$¢ spadta z 57,7 mln EUR w 2008 r.
do -0,69 mln EUR w 2009 r.

Ponadto SeaFrance mozna réwniez uznaé za zagrozone
przedsi¢biorstwo w rozumieniu pkt 10 lit. ¢) wytycz-
nych, poniewaz spelnia ono warunki objecia zbiorowa
procedurg upadloSciows. Jak wskazano w motywie (10),
dnia 30 czerwca 2010 r. sagd gospodarczy w Paryzu
podjat decyzje o objeciu SeaFrance postgpowaniem
naprawczym.

Ponadto przedsi¢biorstwo spelnia takze warunki okre-
Slone w pkt 13 wytycznych, poniewaz mimo przynalez-
nosci do grupy SNCF trudnosci SeaFrance s wewnetrzne
i nie s3 wynikiem arbitralnej alokacji kosztéw w ramach

grupy.

7.2.2. Wkiad whasny

W decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjas-
niajgcego Komisja uznala, ze wklad whasny SeaFrance
w dzialania restrukturyzacyjne byl niepewny i niewystar-
czajacy z punktu widzenia wytycznych.

W zmienionym planie restrukturyzacji wladze francuskie
proponuja wklad wlasny SeaFrance w wysokosci [80-
130] mln EUR, w formie nastgpujacych Srodkéw:

— pozyczki w wysokosci 99,7 min EUR z oprocentowa-
niem na poziomie 8,55 % majacej na celu sfinanso-
wanie restrukturyzacji SeaFrance,

— planowanej sprzedazy frachtowca Nord Pas-de-Calais
(ktérego warto§¢ handlowa zostala oszacowana przez
dwoch niezaleznych ekspertéw na [0-10] mln EUR),

— sprzedaz statkow Renoir i Cézanne w lipcu 2011 r.
za kwote¢ [0-10] mln USD, tj. w przyblizeniu [0-10]
mln EUR.

Zgodnie z pkt 43 wytycznych kwota i intensywno$é
pomocy muszg by¢ ograniczone do Scistego minimum
kosztéw restrukturyzacji koniecznych, aby umozliwi¢
podjecie restrukturyzacji w $wietle istniejacych zasobow
finansowych przedsigbiorstwa, jego akcjonariuszy lub
grupy kapitalowej. Ocena uwzgledni kazda pomoc przy-

(152)

(153)

(154)

(155)

oczekiwalo, iz znaczacy wklad w planie restrukturyzacji
bedzie pochodzit z ich $rodkéw whasnych, wlacznie ze
sprzedazg aktywow, ktdre nie sa niezbedne do dalszego
istnienia przedsigbiorstwa lub z zewnetrznych Zrédet
finansowania na warunkach rynkowych. Tego rodzaju
wklad jest znakiem, ze rynki wierza w mozliwo$¢ przy-
wrdcenia rentownosci. Wkiad musi by¢ rzeczywisty, tzn.
faktyczny, wykluczajacy wszystkie przyszle spodziewane
zyski takie jak przeplyw $rodkéw pienigznych, i musi by¢
mozliwie najwyzszy” (*%).

W pkt 7 wytycznych wskazano réwniez, iz ,wlasciwym
jest jeszcze mocniejsze podkreslenie, ze [znaczacy wklad
od beneficjenta przy restrukturyzacji] musi by¢ rzeczy-
wisty i niecobjety pomoca. Wklad beneficjenta ma
podwoéjne zadanie: z jednej strony bedzie pokazywal,
ze rynki (wlasciciele, wierzyciele) wierza w mozliwo$¢
odzyskania rentownosci w rozsadnym czasie. Z drugiej
strony, bedzie to zapewnialo, ze pomoc na restruktury-
zacje jest ograniczona do minimum niezbednego dla
przywrécenia rentownosci, przy réwnoczesnym ograni-
czeniu zakldcenia konkurencji [...]” (*9).

W orzecznictwie Unii réwniez podkreslono, ze wklad
wiasny musi wskazywa¢ na fakt, iz rynki wierza w mozli-
wos¢ przywrdcenia rentownosci (*1).

Wiladze francuskie poinformowaly Komisj¢, ze dwa
statki, Renoir i Cézanne, sprzedano dnia 7 lipca 2011 r.
za kwote 3,1 mln EUR.

Planowana sprzedaz frachtowca Nord Pas-de-Calais
powinna zwigkszy¢ warto$¢ wkladu SeaFrance wynika-
jaca ze sprzedazy statkéw do [10-20] mln EUR. Zgla-
szajac pierwotny plan restrukturyzacji, wladze francuskie
zobowigzaly sie, ze SeaFrance sprzeda statki Renoir
i Cézanne. Te dwie transakcje sprzedazy zawarto
w lipcu 2011 r. Zgodnie z praktyka decyzyjng Komisji
przyszle transakcje sprzedazy aktywéw moga by¢ uznane
za wklad wlasny, pod warunkiem ze panstwo czlonkow-
skie przedstawilo rzetelng wycene ich wartosci rynko-
wej (*). W przedmiotowym przypadku wladze francuskie
przedstawily dwie wyceny frachtowca Nord Pas-de-Calais
sporzadzone przez dwoch niezaleznych ekspertow,
ktérzy obaj oszacowali warto$¢ rynkowa statku na
okoto [0-10] mln EUR. Komisja zwraca uwage, Ze
jeden z ekspertéw oszacowal warto$¢ rynkowa statkéw
Renoir i Cézanne na [0-10 000 000] USD w kwietniu
2011 r. Statki te sprzedano za kwot¢ [0-10 000 000]
USD w lipcu 2011 r. W zwigzku z tym Komisja uwaza
przede wszystkim, ze wyceng wartosci rynkowej mozna
uzna¢ za rzetelng, a planowang sprzedaz frachtowca
Nord Pas-de-Calais mozna uzna¢ za wklad wlasny.

(*%) Podkreslenie dodano.

(*%) Podkreslenie dodano.

(*1) Wyrok Trybunalu z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie Frucona
Kosica przeciwko Komisji, T-11/07, nieopublikowany w Zbiorze
Orzeczen, pkt 244 i 245.

(*?) Decyzja nr N488/2009 w sprawie pomocy na restrukturyzacje
przedsigbiorstwa POLFA ,Tarchomiriskie Zaktady Farmaceutyczne”
SA, motyw 47.
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(156) Na wstepie wladze francuskie wskazaly, ze pozyczka jacego pomoc w zaden sposéb nie wskazuja, ze rynki

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

w wysokosci [40-70] mln EUR przeznaczona na sfinan-
sowanie realizacji opcji kupna statku Moliére nie stanowi
dodatkowego wkladu wlasnego. Stanowi ona wniesiony
wklad pozabilansowy zgodnie z umowg leasingowa doty-
czacy statku Moliere. W obliczeniach dotyczacych catko-
witej wartoSci wkladu wlasnego pozyczki tej wiec nie
uwzgledniono. Poniewaz finansowanie to zastepuje
finansowanie juz przyznane, Komisja musi jednak
upewnic si¢, ze spelnia ono réwniez kryteria zgodnosci
wkladu wlasnego, w szczegélnosci kryterium braku
pomocy.

Poniewaz przedmiotowych pozyczek udzielito przedsig-
biorstwo SNCF zgodnie z pkt 43 wytycznych, Komisja
musi upewni¢ sig, ze przedmiotowe finansowanie nie jest
objete pomocg oraz ze wskazuje na fakt, iz ,rynki wierza
w  mozliwo$¢ przywrdécenia rentowno$ci”. Jest to
niezgodne ze stanem faktycznym z trzech nastepujacych
powod6éw, z ktérych kazdy bylby wystarczajagcy do
wyciagniecia takiego wniosku.

Po pierwsze, jak wskazala Komisja w motywach
(129)-(142) sekcji 7.1.2 ponizej, warunki, ktérym
podlegaly pozyczki nie odpowiadajg warunkom rynko-
wym.

Wedlug szacunkéw Komisji, aby w przypadku normal-
nego poziomu zabezpieczenia oprocentowanie pozyczek
bylo zgodne z poziomem rynkowym, powinno ono
wynosi¢ okolo 14 % (stopa procentowa w transakcjach
swap na okres 5 lat w wysokosci 2,825 % (+}) + $rednia
swapéw ryzyka kredytowego ponizej (*4) B- (tj. CCC)
wynoszaca 11,18 % + premia 0,2 %). Odpowiada to
danym odnotowanym za kwiecien, maj i czerwiec
2011 r. Ponadto mimo ponawianych wezwan Komis-
ji () wiladze francuskie nie przedstawily ratingu ani
propozycji oprocentowania pochodzacych od banku

prywatnego.

Po drugie, jak wykazano w motywach (129)-(142)
w sekcji 7.1.2, przedmiotowe pozyczki same stanowig
pomoc panstwa. Nie mozna byloby wigc uznaé ich za
wklad wlasny, ktéry nie moze by¢ objety pomoca,
zgodnie z tytulem poprzedzajacym pkt 43 wytycznych.

Po trzecie zgodnie z pkt 7 i 43 wytycznych w kazdym
przypadku faktyczny wkiad ma na celu w szczegdlnosci
wykazanie, ze rynki wierza w mozliwo$¢ przywrdcenia
rentownosci (*¢). W przedmiotowym przypadku panuje
niejasno$¢ co do faktu, ze organ przyznajacy pomoc
i jednostka dominujgca sg t3 samg osobg prawna (SNCF),
oraz co do jednoczesnego zastosowania przedmiotowych
srodkéw. W tych okolicznosciach z powodu braku
faktycznego wkladu na rzecz inwestora lub wierzyciela
zewnetrznego SNCF nie moze byé mowy o dazeniu do
realizacji wspomnianego celu. Dzialania organu przyzna-

(*) Na dzien 1 lipca 2011 r., Bloomberg EUSA5.
(*4) Srednia niepokrytych swapéw ryzyka kredytowego we wszystkich
sektorach.

45

[...]
(*) Wyrok Trybunatu z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie T-11/07,

Frucona  Kosice przeciwko Komisji, niepublikowany w Zbiorze
Orzeczen, pkt 245.

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

167)

(168)

wierzg w przywrocenie rentownosci.

Jak wskazano w motywie (141), Komisja uwaza, ze
zawarte w uwagach Francji odniesienie do decyzji doty-
czacych odpowiednio pomocy udzielonej przez podmiot
publiczny Osinek na rzecz CSA — Czech Airlines oraz
pozyczek udzielonych przez wegierski bank rozwoju
wegierskiemu producentowi nawozéw, Péti Nitrogén-
mivek (zob. motyw (116)), nie jest zasadne, poniewaz
w pierwszym przypadku Komisja nie podjela jeszcze
ostatecznej decyzji, a w drugim — sprawa nie dotyczy
restrukturyzacji.

Ponadto jak wskazano powyzej niezaleznie od kwestii
dotyczacej ewentualnego charakteru pomocy udzielonych
pozyczek, wklad wlasny musi wskazywaé, ze rynki
wierza w mozliwo$¢ przywrécenia rentownosci.

W przedmiotowym przypadku finansowanie przyznane
przez SNCF nie moze tego dowodzi¢. SNCF jest jedno-
cze$nie podmiotem przyznajacym pomoc i podmiotem
zapewniajgcym wklad wlasny. Wladze francuskie nie
dostarczyly informacji  wskazujacych, ze rozsadny
inwestor niezalezny bylby gotéw stanowczo zobowigzaé
si¢ do wniesienia wkladu wlasnego i udzielenia pozyczki
na realizacj¢ opcji kupna na takich samych warunkach,
jakie zaproponowato przedsi¢biorstwo SNCF.

W zwigzku z tym wklad wlasny SeaFrance odpowiada-
jacy zasadzie okreSlonej w pkt 43 wytycznych, doty-
czacej wkladu wlasnego nieobjetego pomocy i wskazuja-
cego na panujacg na rynkach wiare w mozliwos¢ przy-
wrécenia rentownosci, wynosi jedynie [10-20] mln EUR,
czyli mniej niz [< 10] % kosztéw restrukturyzacji. Nie
osiggnieto zatem przewidzianego w pkt 44 wytycznych
progu wynoszgcego 50 %. Komisja uwaza wicc, ze wklad
wlasny SeaFrance w dziatania restrukturyzacyjne nadal
jest niewystarczajacy z punktu widzenia wytycznych.

Komisja zwraca réwniez uwage, ze Francja nie powolala
sie na zapis dotyczacy wyjatkowych okolicznosci,
zawarty w pkt 44 wytycznych, ani nie przedstawila
jakichkolwiek dowodéw potwierdzajacych zaistnienie
takiej wyjatkowej sytuacji.

Komisja stwierdza zatem, ze kryterium dotyczace ,rze-
czywistego wkladu, nieobjetego pomocy”, o ktorym
mowa w wytycznych, nie zostalo spelnione.

7.2.3 Przywrécenie diugoterminowej rentownosci

Poniewaz wkiad wlasny SeaFrance w dzialania restruktu-
ryzacyjne pozostaje niewystarczajacy z punktu widzenia
wytycznych, Komisja uwaza, ze nie ma powodu, aby
dokonywa¢ oceny przestanki dotyczacej przywrdcenia
dlugoterminowej rentownosci.



21.7.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 195/17

7.2.4. Unikanie nadmiernego zakkGcania konkurencji (Srodki
wyréwnawcze)

(169) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wskazala,
ze $rodki wyrdwnawcze zaproponowane przez wladze
francuskie byly niewystarczajgce. W uwagach przedsta-
wionych w odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepo-
wania wladze francuskie przyznaly (*), ze nie zastoso-
wano prawie zadnych S$rodkéw wyréwnawczych (*5).
Wskazaly, ze rozwiazanie tego problemu bedzie
uwzglednione w zmienionym planie restrukturyzacji.

(170) Dodatkowe $rodku wyréwnawcze faktycznie zapropono-
wano w ramach planu restrukturyzacji przedstawionego
dnia 12 wrze$nia 2011 r., przy czym nalezala do nich
w szczeg6lnosci przyszta sprzedaz frachtowca Nord Pas-
de-Calais. Wladze francuskie wspominajg réwniez juz
zawartg transakcje sprzedazy statkéw Renoir i Cézanne,
zmniejszenie liczby rejsow (0 5830 rejséw, czyli
0 37,6 % w poréwnaniu z ofertg z 2007 r.) oraz zmniej-
szenie udziatéw SeaFrance w rynku ([10-15] % udzialu
w rynku transportu  samochodowego w latach
2012-2019 w poréwnaniu z [15-20] % w roku 2008).

(171) Poniewaz wklad whasny SeaFrance w dzialania restruktu-
ryzacyjne pozostaje niewystarczajacy z punktu widzenia
wytycznych, Komisja uwaza, ze nie ma powodu, aby
dokonywa¢ analizy zaproponowanych $rodkéw wyrdw-
nawczych.

7.2.5. Wplyw  niezgodnosci pomocy na  restrukturyzacje
z rynkiem wewngtrznym na pomoc na ratowanie

(172) Po zgloszeniu planu restrukturyzacji przez Francje dnia
18 lutego 2011 r., zgodnie z pkt 26 wytycznych, termin
6 miesigcy przystugujacy na splate pozyczki przedtuzono
do czasu podjecia przez Komisje decyzji w sprawie planu
restrukturyzacji. Biorac pod uwage, ze wedlug Komisji
srodki zgloszone z tytulu pomocy na restrukturyzacje
nie spelniaja warunkéw dotyczacych zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym  przewidzianych w  wytycznych, nalezy
wyciagna¢ konsekwencje z tej niezgodnosci. Terminu
splaty pozyczki nie mozna juz przedtuzy¢ do dnia przy-
jecia niniejszej decyzji, co oznacza, ze pozyczke nalezy
bezzwlocznie splacié.

(173) Kwota do odzyskania obejmuje przede wszystkim kwote
gléwna pozyczki na ratowanie, powigkszong o odsetki
wynikajace z umowy i jeszcze niesplacone w dniu noty-
fikacji niniejszej decyzji oraz, liczac od daty notyfikacji
niniejszej decyzji, o odsetki naliczone zgodnie
z rozdzialem V rozporzadzenia Komisji (WE) nr
794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wyko-
nania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustana-
wiajacego szczegbltowe zasady stosowania art. 93 Trak-
tatu WE (*9).

(*) Zob. sekcja 2.2 (s. 19-20) oraz uwagi whadz francuskich.

(*¥) Na mocy wytycznych z 2004 r. w sprawie pomocy na restruktu-
ryzacje Srodki wyréwnawcze nalezy podejmowaé w celu ograni-
czenia do minimum niekorzystnego wplywu na wymiang hand-
lowa; moga one polegaé na zbyciu aktywdw, ograniczeniu zdol-
nosci produkcyjnych lub udziatu w rynku.

() Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.

VIII. WNIOSEK

(174) Podwyzszenie kapitalu o 166,3 mln EUR, pozyczka
w wysokosci 99,7 mln EUR i pozyczka w wysokosci
[40-70] mln EUR, ktére SNCF planuje przyznaé na
rzecz SeaFrance, stanowig pomoc w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Pomoc ta jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym 1 nie moze zosta¢ wdrozona.

(175) Pozyczke udzielong przez Francje, za posrednictwem
przedsigbiorstwa SNCF, z tytulu pomocy na ratowanie
SeaFrance, dozwolong na mocy decyzji Komisji z dnia
18 sierpnia 2010 r., nalezy bezzwlocznie splaci,
powickszajac jej kwote o narosle odsetki wynikajace
z umowy i jeszcze niesplacone w dniu notyfikacji niniej-
szej decyzji.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Podwyzszenie kapitalu 0 166,3 mln EUR, pozyczka w wysokosci
99,7 mln EUR oraz pozyczka w wysokosci [40-70] mln EUR,
ktére Republika Francuska planuje zastosowaé za posrednic-
twem SNCF w ramach pomocy na restrukturyzacje na rzecz
SeaFrance, stanowig pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE i s3 niezgodne z rynkiem wewnetrznym.

W zwigzku z tym przedmiotowe $rodki pomocy nie moga
zosta¢ wdrozone.

Artykut 2

Pozyczka udzielona przez Francj¢ za posrednictwem SNCF
z tytulu pomocy na ratowanie na rzecz SeaFrance, bedaca
przedmiotem decyzji Komisji z dnia 18 sierpnia 2010 r.,
stanowi pomoc niezgodng z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 3

1. Francja za posrednictwem SNCF odzyskuje od beneficjenta
pomoc, o ktérej mowa w art. 2, w tym naroste odsetki wyni-
kajace z umowy i jeszcze niesplacone w dniu notyfikacji niniej-
szej decyzji.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za
okres od dnia notyfikacji niniejszej decyzji do dnia ich faktycz-
nego odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z przepisami
rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004.

Artykut 4
1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 2, odbywa si¢

w sposob bezzwloczny i skuteczny.

2. Francja zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie
czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.
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Artykut 5

1. W terminie dwdch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Francja przekazuje Komisji nastgpujace informacje:

a) kwote gléwng pomocy do odzyskania od beneficjenta,
zawierajacg kwote pozyczki oraz naroste odsetki, ktérych
jeszcze nie splacono;

b) kwote odsetek do odzyskania od beneficjenta, ktére nalezy
naliczy¢ wedlug zasad okre$lonych w art. 3 ust. 3;

c) szczegblowy opis Srodkéw juz podjetych oraz Srodkéw
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

d) dokumenty potwierdzajace, ze Dbeneficjentowi nakazano
ZWIot pomocy.

2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy, o ktorej
mowa w art. 2, Francja na biezaco informuje Komisj¢ o kolej-
nych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu

wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji Francja
bezzwlocznie przedstawia informacje o $rodkach juz podjetych
oraz $rodkach planowanych w celu wykonania niniejszej
decyzji. Francja dostarcza réwniez szczegblowe informacje
o kwocie pomocy oraz odsetkach juz odzyskanych od benefi-
cjenta.

Artyku} 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 pazdziernika 2011 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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