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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budze-
towy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Agencji
Kolejowej za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Agendji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa (%), w szczegdlnosci jego art. 39,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A7-0118/2012),

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze spra-

wozdania finansowe za rok budzetowy 2010 s3 wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw s
zgodne z prawem i prawidlowe;

majac na uwadze to, Zze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Europejskiej Agencji Kolejowej absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2009 (°),
a w swojej rezolucji dolaczonej do decyzji w sprawie absolutorium miedzy innymi:

— wezwal Agencje do rozwigzania problemu $rodkéw finansowych przenoszonych z roku na rok.
Przeniesienie 41 % $rodkéw z tytutu II stanowi powazne naruszenie zasady jednorocznosci budzetu,

— zauwazyl, ze Trybunal Obrachunkowy zwrécit uwage na przypadki anulowania i opdZnienia
w procedurach udzielania zamdéwien, powtarzajace si¢ opdZnienia w realizacji platnosci i istotne
zmiany wprowadzone w programie prac w ciggu roku,
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— wezwal Agencje do stworzenia skonsolidowanej procedury rekrutacji, ktéra mogtaby by¢ wykorzy-
stywana jako wzor dla wszystkich pracownikéw zaangazowanych w nowa rekrutacje;

majgc na uwadze, ze ogélny budzet Agencji na 2010 r. wynosil 24 147 240 EUR, co jest kwota
0 14,9 % wyzsza w poréwnaniu z rokiem budzetowym 2009; majac na uwadze, ze poczatkowy
wklad Unii Europejskiej do budzetu Agencji na 2010 r. wyniést 23 260 000 EUR w poréwnaniu
z 16 060 000 EUR w 2009 r., co stanowi wzrost o 44,83 %,

Zarzadzanie budzetem i finansami

przypomina, ze poczatkowy wklad Unii na rzecz Agencji w 2010 r. wynidst 23 260 000 EUR;
zauwaza jednak, ze kwota 214 000 EUR, pochodzaca z odzyskania nadwyzki, zostala do tego wkladu
dodana, co w rezultacie sprawia, ze catkowity wklad Unii Europejskiej na rok 2010 wynidst
23 474 000 EUR;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci przedstawionego przez Agencje zauwaza, ze 99 %
srodkéw zostalo rozdysponowanych, a 77 % zostalo wykorzystanych na platnosci; zauwaza w szcze-
g6lnosci, ze:

— w tytule I suma rozdysponowanych $rodkéw wyniosta 14 507 149 EUR, z czego 99 % zostalo
wykorzystanych do realizacji platnosci, podczas gdy ze $rodkéw przeniesionych na 2010 r. do tego
celu wykorzystano 77 %,

— w tytule II rozdysponowano niemal 100 % $rodkéw, z czego 62 % wykorzystano do realizacji
platnoéci, podczas gdy ze Srodkéw przeniesionych na 2010 r. do tego celu wykorzystano 92 %,

— w tytule III rozdysponowano niemal 100 % Srodkéw, z czego 62 % wykorzystano do realizacji
platnosci, podczas gdy ze $rodkow przeniesionych na 2010 r. do tego celu wykorzystano 95 %;

docenia fakt, ze Agencja dostarcza informacje na temat wykorzystania srodkéw przeniesionych z 2009 r.
na 2010 r;

jest zdania, ze optymalizacja wykorzystania Srodkéw budzetowych ma ogromne znaczenie w warunkach
kryzysu finansowego i wzywa Komisje i Agencje do przeanalizowania oraz ustalenia realnych potrzeb
budzetowych koniecznych do realizacji wszystkich zadan jej przypisanych;

Przesunigcia

przyjmuje do wiadomosci, na podstawie sprawozdania w sprawie zarzadzania budzetem i finansami, ze
w grudniu 2009 r. Agencja zdala sobie sprawe z tego, ze prognozy dotyczace wydatkéw w rozdziale
11 (wydatki na personel) nie zostaly poprawnie okreslone w budzecie na rok 2010, jako ze wysokosé
srodkéw w tytule I byla zanizona szacunkowo o 1 500 000 EUR; rozumie, na podstawie danych
przekazanych przez Agencje, ze sytuacja ta byla spowodowana:

— systemowym bledem w obliczeniach prognozowanych wydatkéw na personel, poniewaz obliczenia
te oparto na siatce plac podstawowych z 2007 r., w zwigzku z czym pominigto trzy roczne
indeksagje,

— wzrostem liczby pracownikéw kontraktowych, wynikajacym ze zmniejszenia liczby nowych, stalych
stanowisk, o ktérych utworzenie zwracala si¢ Agencja;

odnotowuje decyzje Agencji o przesunieciu kwoty 500 000 EUR z tytulu II do tytutu I oraz przesu-
ni¢ciu kwoty 500 000 EUR z tytulu III do tytulu I; odnotowuje na podstawie informacji przekazanych
przez Agencje, ze decyzja zostala zatwierdzona przez Rad¢ Administracyjng i Komisje;
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zauwaza ponadto ze w celu wypelnienia utrzymujacej si¢ luki w finansach Agencja wdrozyla dodat-
kowe $rodki zmierzajace do zmniejszenia wydatkow w ramach tytutu I, odnotowuje na podstawie
informacji przekazanych przez Agencje, ze $rodki te pozwolily na dodatkowe zaoszczedzenie do
300 000 EUR; zwraca uwagg, ze kwota ta zostala przesunigta z powrotem do tytutu I;

ubolewa nad tym, ze bledy w prognozach budzetowych doprowadzily do anulowania lub opéZnienia
niektorych inwestycji; wzywa Agencje do natychmiastowego poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o $rodkach wdrozonych w celu umozliwienia przygotowywania lepszych prognoz wydat-
kéw;

wyraza obawe z powodu faktu, ze sytuacja nie zostala zgloszona przez Trybunal Obrachunkowy
w jego sprawozdaniu w sprawie sprawozdan finansowych Agencji za rok budzetowy 2010; wzywa
Trybunal Obrachunkowy do wyjasnienia tego pominigcia organowi udzielajgcemu absolutorium;

Przeniesienie §rodkéw

przyjmuje do wiadomosci, na podstawie informacji przekazanych przez Trybunal Obrachunkowy, ze
$rodki przeniesione na 2011 r. wyniosty 5500 000 EUR, z czego 4 300 000 EUR (78 %) dotyczy
towaréw i ustug, ktére mialy by¢ dostarczone w 2011 r;

przypomina, ze Agencja dokonala przeniesienia na rok budzetowy 2010 $rodkéw w znacznej wyso-
kosci z roku budzetowego 2008 i 2009; uwaza, ze w przyszlosci nie mozna akceptowac takich
powaznych naruszen zasady jednorocznosci budzetu i w razie ponownego naruszenia tej zasady
budzetowej nastgpnym razem nalezy odméwi¢ udzielenia absolutorium; zwraca si¢ do Agengji
o niezwloczne podjecie koniecznych srodkéw naprawczych;

jest zdania, ze Agencja nie zajela si¢ wystarczajgco problemem $rodkéw finansowych przenoszonych
z roku na rok; przypomina o znaczeniu zasady jednorocznosci budzetu; wzywa Agencje do poinfor-
mowania organu udzielajgcego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu lepszego wykonania
budzetu rocznego oraz zmniejszenia przenoszonych $rodkéw budzetowych;

odnotowuje jednak odpowiedz Agencji, w ktérej stwierdzono, ze analizowana jest mozliwo$¢ zawie-
rania uméw ramowych na badania znacznie szybciej po przyjeciu budzetu; zauwaza réwniez, ze
Agencja zobowigzala si¢ na lata 2011 i 2012 do dokonania przegladu swoich prognoz budzetowych,
aby lepiej dostosowaé je do swoich rzeczywistych potrzeb i zoptymalizowaé wykorzystanie swoich
zasob6w budzetowych;

wzywa Agencj¢ do informowania organu udzielajgcego absolutorium o ukofczeniu sprawozdania na
temat niewykorzystanych przeniesionych Srodkéw z lat ubieglych, ktére ma by¢ dofaczane do kazdego
rocznego budzetu; przypomina Agencji, ze wezwanie to zostalo juz wyrazone w trakcie poprzedniej
procedury udzielania absolutorium;

Zaméwienia publiczne

zauwaza, ze W rocznym programie prac Agencja, w celu ulatwienia rocznego planowania zaméwien
publicznych, wprowadzi modul ,ABAC Umowy”, aby wesprze¢ zdecentralizowane zarzgdzanie
umowami;

zauwaza, na podstawie rocznego sprawozdania Agencji, ze 21 procedur udzielania zaméwien publicz-
nych (wynegocjowanych i otwartych) rozpoczeto w 2010 r., a 12 zakoriczono w 2010 r.;

System rachunkowo$ci

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania Agencji, ze Agencja zaktualizowala swéj podrecznik
dotyczacy procedur finansowych zgodnie z modulami ,ABAC Przeplyw dokumentéw” i ,ABAC Akty-
wa”;

z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Agencje z dniem 1 wrzesnia 2010 r. scentralizowanego
systemu rejestracji faktur przychodzacych; podkresla, ze ten Srodek jest konieczny, aby zapewnié
terminowa rejestracje wszystkich faktur, i przyczynia si¢ do unikniecia opdznien w przetwarzaniu
platnosci;
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Zasoby ludzkie

18. zauwaza, na podstawie sprawozdania Agencji w sprawie zarzadzania budzetem i finansami, ze w dniu
31 grudnia 2010 r. Agencja zatrudniala 133 pracownikéw czasowych oraz 9 pracownikéw kontrak-
towych; bierze rowniez pod uwage fakt, ze procedury rekrutacyjne nadal trwaja, poniewaz nalezy
obsadzi¢ przewidziane w planie zatrudnienia na 2010 r. 139 etatow dla pracownikéw czasowych
i kolejne 144 przewidziane w 2011 r,;

19. zauwaza na podstawie sprawozdania w sprawie zarzadzania budzetem i finansami, ze Agencja
dysponowala w 2010 r. 6 oddelegowanymi ekspertami krajowymi;

20. na podstawie informacji przekazanych przez Agencje przyjmuje do wiadomosci opracowanie skonso-
lidowanego podrecznika dotyczacego réznych zasad, instrukeji i wytycznych dotyczacych rekrutacii
personelu; podkresla znaczenie prowadzenia rekrutacji i zarzadzania tym procesem bez naruszania
zasady réwnego traktowania kandydatow;

Wyniki
Roczny program prac i planowanie strategiczne

21. wzywa Agencje do wlaczenia do jej rocznego programu prac konkretniejszych informacji na temat
ogdlnych $rodkéw budzetowych zarezerwowanych na zaméwienia oraz orientacyjnej liczby i rodzajéw
przewidywanych umow; zauwaza przy tym, ze w art. 60 ust. 3 regulaminu finansowego Agencji
naktada si¢ taki wymadg i stwierdza, zZe program prac Agencji odpowiada decyzji finansowej dotyczacej
czynnosci, ktére program ten obejmuje, pod warunkiem ze sa one wyraZnie okreslone, a podstawowe
kryteria — precyzyjnie opisane;

22. ponadto wzywa Agencj¢ do stworzenia wicloletniego planu, w ktérym dlugoterminowym celom
zostang przypisane wieloletnie zadania i powigzane kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania;
podkresla, ze przyczynitoby si¢ to do lepszego dostarczania zainteresowanym stronom informacji
dotyczacych celéw lub dzialan, priorytetéw strategicznych i alokacji zasobdow;

23. zauwaza, na podstawie rocznego sprawozdania, Ze struktura budzetu i planowanie dzialan w Agencji
zostaly poddane przegladowi w 2010 r. w celu wprowadzenia od 2012 r. planowania w oparciu
o dzialania;

Dwie siedziby

24. uwaza, ze korzystanie z dwoch siedzib (Lille i Valenciennes) do prowadzenia dzialalno$ci naraza
Agencje na dodatkowe koszty; zauwaza réwniez, ze uwaga ta jest zglaszana od 2006 r., jednak
Rada nie podjela zadnych dzialan, by zmieni¢ decyzje 2004/97/WE (Euratom) () zobowigzujaca
Agencje do posiadania dwoch siedzib;

Audyt wewnetrzny

25. przyjmuje do wiadomosci, na podstawie informacji przekazanych przez Agencje, ze Stuzba Audytu
Wewnetrznego (IAS) przeprowadzila audyt proceséw planowania i budzetowania w 2010 r. w celu
zapewnienia wystarczajacej pewnosci co do systemu kontroli wewnetrznej Agencji w zakresie proceséw
planowania i budzetowania; zauwaza, ze zalecenia IAS dotyczg planowania strategicznego, spéjnosci
i dokladnosci projektu preliminarza przychodéw i wydatkéw, rocznego programu prac jako decyzji
o finansowaniu i $redniookresowej strategii informatycznej; dlatego wzywa Agencje do wdrozenia
niezbednych $rodkéw w celu zastosowania si¢ do zalecen IAS;

26. wzywa Agencje do niezwlocznego wdrozenia zalecei IAS zwigzanych z audytem zarzagdzania zasobami
ludzkimi, przeprowadzonym przez IAS w 2009 r. zauwaza, Ze realizacja trzech z tych zalecen
(dotyczacych zarzadzania zasobami ludzkimi w planowaniu rocznym, przestrzegania przepisow
i zasad przejrzystosci w ocenie pracownikéw, ujawniania wyjatkow od regulaminu pracowniczego)
op6znia si¢ o 6-12 miesigcy; wzywa Agencje do informowania organu udzielajacego absolutorium
o postegpach we wdrazaniu tych zaleceni IAS;

(") Decyzja 2004/79/WE (Euratom) przyjeta za wsp6lnym porozumieniem przedstawicieli pafistw czlonkowskich podczas

spotkania na szczeblu szeféw pafstw lub rzadéw z dnia 13 grudnia 2003 r. w sprawie lokalizacji siedzib niektérych
urzedéw i agencji Unii Europejskiej (Dz.U. L 29 z 3.2.2004, s. 15). Zob. art. 1 lit. f).
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27. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Agencji dotyczaca stworzenia pod koniec 2007 r. jednostki
audytu wewnetrznego, ktora specjalizuje si¢ w zapewnianiu wsparcia i doradzaniu dyrektorowi wyko-
nawczemu Agencji oraz zarzgdzaniu kontrolg wewnetrzng, oceng ryzyka i audytem wewnetrznym;

28. zwraca uwage na swoje zalecenia z poprzednich sprawozdan w sprawie absolutorium, o ktérych mowa
w zalgczniku do niniejszej rezolugji;

29. zwraca uwage Agencji na sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie
absolutorium za rok 2009: wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola agencji ('); wzywa Agencje do
zastosowania si¢ do niego;

30. jezeli chodzi o inne uwagi dolaczone do decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter prze-
krojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. (3 w sprawie wynikéw, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

() Dz.U. L 250 z 27.9.2011, s. 269.
(3) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164 (zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urzgdowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

Europejska Agencja Kole-
jowa

2006

2007

2008

2009

Wyniki

Agencja prowadzi dzialalnos¢

w dwéch miejscach, co naraza ja
na dodatkowe koszty: Agencja nie
znalazla jeszcze sposobu pokrycia
kosztéw wynikajacych

z obowigzku posiadania siedzib
w dwoch miastach.

— Zasada nalezytego zarzadzania
finansami nie byla
rygorystycznie przestrzegana:
prognoza pieniezna Agencji nie
zostala odpowiednio
przygotowana.

— Agengja prowadzi dziatalnos¢
w dwodch miejscach, co naraza
ja na dodatkowe koszty
(bezposrednie wydatki:

450 000 EUR).

— Wzywa Agencje do opracowania
diachronicznej analizy operacji
przeprowadzonych w tym roku i w
poprzednich latach.

— Wzywa Agencje do ustanowienia
skonkretyzowanych, mierzalnych, osiggalnych,
realnych i terminowych celéw (SMART) oraz
wskaznikéw RACER, jak rowniez stworzenia
schematu Gannta— promujacego podejscie
zorientowane na wyniki.

— Niewydolno$¢ wynikajaca z posiadania dwdch
siedzib dla jednej agencji.

— Agengja prowadzi dziatalno$¢ w dwéch
miejscach, co naraza ja na dodatkowe koszty.

— Korzystanie z 2 siedzib naraza Agencj¢ na

dodatkowe koszty.

— Wzywa Agencje do przygotowania poréwnania

dziataf, ktére zostaly przeprowadzone w ciagu
roku, za ktéry ma zosta¢ udzielone
absolutorium, i w ciggu poprzedniego roku
budzetowego.

Przeniesienie §rodkéw

Zasada jednorocznosci budzetu nie
byla Scisle przestrzegana: Agencja
wykorzystala 72 % przyznanych jej
srodkéw na zobowigzania.
Poziomy przeniesienia dla
wydatkoéw administracyjnych

i wydatkéw operacyjnych wynosily
odpowiednio 37,5 % i 85 %.

— Agencja miala trudnosci
W programowaniu
i budzetowaniu swoich dziatan:
ponad 35 % ostatecznej kwoty
§rodkéw na 2007 r. nie zostalo
wykorzystanych w ciggu roku

— wzywa Agencje, aby dazyla do
podniesienia poziomu
wykonania budzetu.

Agencja miala trudno$ci w programowaniu
i budzetowaniu swoich dziatan.

Agencja nie rozwigzala problemu $rodkéw
finansowych przenoszonych z jednego roku na
rok nastgpny. Przeniesienie 41 % $rodkéw

z tytutu Il stanowi powazne naruszenie zasady
jednorocznosci budzetu.

Wzywa, by do budzetu na kazdy rok dolaczaé
sprawozdanie dotyczace niewykorzystanych

w poprzednich latach przeniesionych $rodkéw
finansowych.

Trybunal Obrachunkowy zwrdcit uwage na
przypadki anulowania i opdZnienia

w procedurach udzielania zaméwien,
powtarzajace si¢ opdznienia w realizacji
platnosci i istotne zmiany wprowadzone
W programie prac w ciagu roku.
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Europejska Agencja Kole-

jowa

2006

2007

2008

2009

Procedury udzielania
zaméwien

Agencja musi zainicjowac
procedury udzielania zamdwien

w tych obszarach, ktére obecnie
objete s3 umowami, ktére nie byly
przedmiotem zwyklej procedury.

— Zagadnienia dotyczace
przejrzystosci kryteriow
wyboru i kryteriéw udzielania:
zastosowanie procedury
negocjacyjnej nie bylo
uzasadnione.

— Wzywa ponownie do poprawy
zarzgdzania zamdowieniami.

Zagadnienia dotyczace przejrzystoéci kryteriow
wyboru i kryteriéw udzielania.

nie dotyczy

Zasoby ludzkie

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

— Wzywa Agencje do lepszego odzwierciedlenia
planowanej alokacji zasobéw kadrowych
w programie prac i sprawozdaniu z dziatalnosci
rocznej.

— Wyraza zaniepokojenie w zwiazku
z niestosowaniem regulaminu pracowniczego
i przepisow wykonawczych do niego z moca
wsteczng.

— Wzywa Agencje do stworzenia skonsolidowanej
procedury rekrutacji, ktéra moglaby by¢
wykorzystywana jako wzor dla wszystkich
pracownikéw zaangazowanych w nowa
rekrutacje.

Audyt wewnetrzny

Wykazano stabosci w systemie
kontroli wewngtrznej: Agencja nie
przyjeta przepisdw wykonawczych
do swojego regulaminu
finansowego.

Agencja nie przestrzega Scisle
regulaminu pracowniczego.

Wzywa Agencje do podjecia dziatan w celu
spelnienia 4 z 36 zalecen sformutowanych przez
Stuzbe Audytu Wewnegtrznego — tj. do wdrozenia
pewnych standardéw kontroli wewngtrznej wobec
podpiséw bankowych, podzialu obowiazkéow,
newralgicznych stanowisk i utrzymania delegacji
uprawnien.

Przyjmuje do wiadomosci, ze 6 sposréd 10 zalecen
IAS w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi
nadal musi zosta¢ wdrozonych.
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