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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENCJI

KOMISJA EUROPEJSKA

POMOC PANSTWA - SLOWACJA

Pomoc panstwa SA.34369 (13/C) (ex 12/N) - Budowa i eksploatacja publicznych intermodalnych
terminali transportowych

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2013/C 45/04)

Pismem z dnia 23 stycznia 2013 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach naste-
pujacych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomila Stowacje o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okreSlonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego
wyzej wspomnianego Srodka pomocy.

Zainteresowane strony moga zglaszal uwagi w terminie trzech tygodni od daty publikacji niniejszego
streszczenia i nastgpujacego po nim pisma na adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks +32 22961242
E-mail: stateaidgreffe@ec.curopa.cu

Otrzymane uwagi zostang przekazane Slowacji. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga wystapi¢
z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzula poufnosci.

PROCEDURA

Pismem przestanym poczta elektroniczng w dniu 6 kwietnia
2011 r. Komisja otrzymala skarge od przedsi¢biorstwa
METRANS/Danubia/, a.s. (zwanego dalej ,Metrans”) dotyczaca
domniemanej pomocy panstwa udzielonej na budowe publicz-
nych intermodalnych terminali transferowych (zwang dalej
,skarga”). Po konsultacjach z wladzami stowackimi okazalo
si¢, ze domniemana pomoc pafstwa nie zostala jeszcze przy-
znana. Dlatego Komisja zamknela sprawe dotyczaca wspom-
nianej skargi i poinformowala o tym Metrans. Listem elektro-
nicznym z dnia 12 lipca 2012 r. Metrans przekazal Komisji list
poparcia od przedsigbiorstwa Green Integrated Logistics (Slova-
kia) s.r.o.

W dniu 17 lipca 2012 r. Stowacja droga elektroniczng zglosita
$rodek zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE. Czgscia zgloszenia byly
listy poparcia od przedsigbiorstw DHL Express (Slovakia), s.r.0.,
GEFCO SLOVAKIA, s.r.0., Bohemiakombi, s.r.o. i Kombiverkehr.

OPIS SRODKA, W ODNIESIENIU DO KTOREGO KOMISJA
WSZCZYNA POSTEPOWANIE

Stowacja zamierza sfinansowaé budowe czterech publicznych
neutralnych dla transporteréw intermodalnych terminali trans-
ferowych, ktoére beda zgodne z Umowg europejska o waznych
migdzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiek-
tach towarzyszacych. Planowana budowa dotyczy tréjmodal-
nego terminalu Bratystawa—Pélenisko, terminalu Leopoldov-Hlo-
hovec, Zilina-Teplicka i Kosice-Bociar.

Celem $rodka jest rozwinigcie kontynentalnego transportu
kombinowanego na Slowacji oraz umozliwienie przesunigcia
wigkszej ilosci towaréw z transportu drogowego do transportu
kolejowego. Powinno to przynie$¢ oszczednosci zewnetrznych
kosztéw transportu drogowego w zwigzku z obnizeniem nate-
zenia ruchu, liczby wypadkéw, emisji spalin, emisji halasu
i obcigzenia klimatu w lacznej wysokosci 1,79 mld EUR.
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Koszty inwestycji poczatkowej w wysokosci 135,51 min EUR
zostang sfinansowane z Funduszu Spéjnosci (85 %) i z zasobéw
wlasnych pafistwa (15 %). Operator terminali bedzie jednak
zobowigzany do wnoszenia oplat koncesyjnych réwnych co
najmniej 15 % kosztéw inwestycji przez okres pietnastu lat.

OCENA SRODKA POMOCY

[...] ® nie mozna wykluczy¢, ze uczestnictwo w przyszlym
procesie selekeji bedzie bardzo ograniczone i Ze proces selekeiji
nie bedzie spelniaé kryteriow procedury przetargowej. W rezul-
tacie oraz z uwagi na fakt niewystarczajgcego stopnia konku-
rencji w przetargu, nie mozna wykluczy¢, ze odno$ny operator
uzyska korzy$¢ ekonomiczna. Poniewaz Srodek przynosi
korzysci wylacznie przyszlemu operatorowi terminali, nalezy
uzna¢ go za Srodek o charakterze selektywnym. Wzmocni on
pozycje nowych terminali transferowych, ktére beda konku-
rowaé z istniejagcymi terminalami na Slowacji i za granicg,
a zatem ma potencjalnie zakldcajacy wplyw na konkurencje
i handel w Unii. W zwigzku z powyzszym Komisja przyjmuje
wstepne stanowisko, Ze $rodek obejmuje pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Poniewaz celem $rodka jest koordynacja transportu a beneficjent
nie bedzie przedsigbiorstwem transportowym, zgodno$¢ Srodka
nalezy oceni¢ na podstawie art. 93 TFUE.

Komisja stwierdza, ze budowa terminali intermodalnych
gwarantujgcych  réwny dostep  wszystkim  uzytkownikom
moglaby stuzy¢ realizacji celu lezacego we wspdlnym interesie,
gdyz przyczynilaby si¢ ona do rozwoju transportu multimodal-
nego, sprzyjataby przesunigciu modalnemu z transportu drogo-
wego do transportu kolejowego i transportu wodnego $rodla-
dowego, co ograniczyloby natezenie ruchu, liczbe wypadkéw,
emisj¢ spalin, emisje halasu i obciazenie klimatu wynikajace
z transportu drogowego.

Analiza korzysci i kosztéw wykazuje, Ze jedynie poprzez sfinan-
sowanie 100 % kosztéw inwestycji z zasobow pafistwa stopa
zwrotu z inwestycji w przedmiotowe terminale jest poréwny-
walna ze stopg zwrotu z dtugoterminowego dtugu publicznego
na Slowacji. Finansowanie takie mogloby zatem stanowié
zachete do budowy i eksploatacji publicznych terminali inter-
modalnych i mogloby by¢ konieczne do tego celu.

Jednakze poniewaz Metrans argumentuje, ze budowa terminali
sama w sobie nie stworzy popytu, a zatem wielko$ci transportu
i ze w przypadku braku przedmiotowego $rodka inwestorzy
prywatni stworzg nowe zdolnosci produkeyjne, ktére pokryja
rosnacy popyt z wicksza dokladnoscia niz przedmiotowy
srodek, Komisja ma na obecnym etapie watpliwosci, czy
budowa intermodalnych terminali transportowych jest
konieczna w celu rozwoju transportu intermodalnego na Stowa-
Gji.

Oczekiwane korzySci pod wzgledem oszczednosci kosztéw
zewnetrznych sa znacznie wyzsze niz publiczne finansowanie

(*) Informacja poufna.

srodka, beneficjent pomocy zostanie wybrany w procedurze
przetargu publicznego, a oplaty za korzystanie z terminali
publicznych zostang ustalone w taki sposéb, aby utrzymaé
konkurencyjno$¢  transportu  kolejowego w  porédwnaniu
z sektorem transportu drogowego. Uwzgledniajac powyzsze
rozwazania, Komisja stwierdza, ze jesli mozliwe bedzie potwier-
dzenie koniecznosci $rodka, wladze stowackie wykazaly, ze
pomoc jest proporcjonalna do jej zamierzonego celu.

Aby zapewni¢ niedyskryminujacy dostep do terminali i zapobiec
konfliktowi intereséw miedzy wybranym operatorem terminali
i przedsicbiorstwami transportowymi, operator terminali nie
moze by¢ przedsigbiorstwem transportowym, a zatem nie
bedzie on konkurowa¢ z przedsigbiorstwami transportowymi
i operatorami transportu intermodalnego, ktorzy beda korzystaé
z przedmiotowych terminali. Komisja stwierdza zatem, ze
dostep do przedmiotowej infrastruktury bedzie otwarty dla
wszystkich uzytkownikoéw w sposéb niedyskryminujacy.

Wedlug wiadz stowackich istniejace terminale obstuguja prawie
wylacznie kontenery morskie przywozone z portéw morskich
i wywozone do portéw morskich. Nie s3 one wyposazone
w sprzet umozliwiajacy obstuge jednostek intermodalnych
stuzacych  kontynentalnemu  transportowi kombinowanemu.
Ponadto obecni operatorzy terminali intermodalnych sg réwno-
cze$nie operatorami transportu intermodalnego, a cze$¢ z nich,
tak jak skarzace przedsi¢biorstwo Metrans, réwniez przedsie-
biorstwami transportowymi. Obecne terminale nie s3 wykorzy-
stywane przez niezaleznych operatordw transportu intermodal-
nego (z wyjatkiem terminalu Sladkovicovo). Wiadze stowackie
argumentuja zatem, ze przedmiotowy Srodek jest w przewaza-
jacej mierze skierowany do innego segmentu rynku niz ten
obstugiwany przez istniejace terminale i jego celem jest zaspo-
kojenie szybko rosnacego popytu.

Z drugiej strony Metrans argumentuje, ze w swoich prognozach
wzrostu wiladze stowackie nie uwzgledniaja obecnego kryzysu
i faktu, ze nie wystepuje Zaden nowy znaczacy wzrost produkcji
przemystowej, ktéry wymagalby zwickszenia transportu towa-
rowego. Ponadto wedlug Metransu przedmiotowy $rodek nie
tworzy nowego popytu ani nie przyciaga dalszych tadunkow
z transportu drogowego do transportu kolejowego, lecz w prze-
wazajacej mierze przyciggnie istniejacy towarowy transport
intermodalny z istniejacego terminalu poprzez wykorzystanie
agresywnej polityki cenowej dzigki dotowanej infrastrukturze.
Dlatego wedlug Metransu $rodek zmusi niektdrych istniejacych
operatoréw prywatnych do opuszczenia rynku oraz zniecheci
potencjalnych inwestoréw prywatnych do zwigkszenia swoich
zdolnosci produkeyjnych.

W zwigzku z powyzszym Komisja ma watpliwosci, czy zaklé-
cenie konkurencji wynikajace z przedmiotowego $rodka nie jest
sprzeczne ze wspdlnym interesem.

Komisja zacheca strony trzecie do przekazywania informacji na
temat kwestii poruszonych na koncu pelnego tekstu ponizszego
pisma.
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TEKST PISMA

,Eurépska komisia si Slovenski republiku dovoluje informovat
o tom, Ze po preskimani informécii o predtym uvedenej
pomoci, ktoré predlozili orgdny Slovenskej republiky, rozhodla
o zacati postupu stanoveného v ¢lanku 108 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tnie.

1

1. POSTUP

Elektronickou postou zo 6. aprila 2011 dostala Komisia
staznost od spolo¢nosti METRANS [Danubia/, a.s. (dalej
len ,Metrans) v stvislosti s ddajnou $tdtnou pomocou
poskytnutou na vystavbu verejnych termindlov intermo-
délnej dopravy (dalej len ,staznost). Elektronickou postou
z 9. jina 2011 dostala Komisia od spolo¢nosti Metrans
dalsie informdcie. Tdto staznost bola zaregistrovand ako
vec SA.32828.

Listom zo 6. oktobra 2011 Komisia predlozila tdto staz-
nost Slovensku spolu so ziadostou o informdcie, na ktorti
Slovensko odpovedalo listom zo 6. decembra 2011,
v ktorom sa piSe, Ze predmetné opatrenie sa stdle
nachddza v pripravnej fize a zatial neboli poskytnuté
ziadne finanéné prostriedky. Komisia o tejto odpovedi
informovala spolo¢nost Metrans listom z 12. decembra
2011, v ktorom uviedla svoje predbezné zistenie, Ze opat-
renie nepredstavuje Stitnu pomoc v zmysle ¢lanku 107
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej len
,ZFEU“) a nésledne vec SA.32828 uzatvorila.

Dna 16. februdra 2012 Slovensko elektronicky predbezne
ozndmilo opatrenie predpokladajice vystavbu a prevddzku
verejnych termindlov intermodélnej dopravy. Elektro-
nickou postou z 5. juna, 12. juna, 12. jala a 16. jdla
2012 Slovensko poskytlo dalsie informdcie tykajice sa
tohto opatrenia vritane podpornych listov od podnikov
posobiacich v oblasti dopravy a logistiky DHL a GEFCO.

Elektronickou postou z 12. jala 2012 predlozila spolo¢-
nost Metrans Komisii podporny list od spolo¢nosti Green
Integrated Logistics (Slovakia), s.r.o. (dalej len ,GIL®), ktord
prevadzkuje dopravny termindl v Slddkovicove. Komisia
predlozila tento list Slovensku listom z 18. jala 2012
a nésledne dostala odpoved elektronickou postou zo
14. augusta 2012, v ktorej sa opiat uvadzalo, Ze na
tento projekt zatial neboli poskytnuté Ziadne finanéné
prostriedky.

Diia 17. jala 2012 Slovensko elektronicky ozndmilo toto
opatrenie v silade s ¢linkom 108 ods. 3 ZFEU. Stcastou
uvedeného ozndmenia boli podporné listy od spolo¢nosti
DHL Express (Slovakia), s.r.o., GEFCO SLOVAKIA, s.r.o.,
Bohemiakombi, s.r.o. a Kombiverkehr. Elektronickou
postou z 3. septembra, 18., 22., 24., 26. a 29. oktébra,
6., 9., 13. a 14. novembra 2012 a 6. decembra 2012
Slovensko predlozilo dalsie informdcie.

2. OPIS OPATRENIA
2.1. Termindly intermodélnej dopravy

V tomto opatreni sa predpokladd vybudovanie a prevadzka
siete verejnych termindlov intermodélnej dopravy vhod-
nych na kontinentdlnu multimodalnu prepravu tovaru.

Konkrétnejsie, zdmerom Slovenska je financovat vystavbu
Styroch verejne dostupnych termindlov intermodalnej

dopravy, ktoré budd vyhovovat pravidlim Eurdpskej
dohody o najdolezitejsich trasich medzindrodnej kombi-
novanej dopravy a prislusnych objektoch (dalej len
LAGTCY) (1) a Medzindrodného zdruzenia Zeleznic (UIC).
Planuje sa vystavba tychto termindlov:

— trimodalny terminal Bratislava — Pélenisko,
— Leopoldov — Hlohovec,

— Zilina — Teplicka,

— Kosice — Bociar.

Slovensko o pocte a umiesteni termindlov rozhodlo na
zdklade $tadie trhu, ktord si v roku 2007 nechalo vypra-
covat od belgickej poradenskej firmy Intraco Consulting
zaoberajlcej sa intermoddlnou dopravou a koordindciou
logistiky. Pocet a umiestnenie termindlov sa urcili na
zéaklade tychto faktorov:

— termindly by mali obsluhovat ¢o najvacsie mozné
tzemie Slovenska,

— potencidl plne vyuzit kapacitu termindlov,

— poloha na hlavnych Zelezni¢nych trasich, ktoré zodpo-
vedaji paneurépskym dopravnym koridorom v rémci
transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T), a poloha na
zelezni¢nych trasdch, ktoré st sticastou dohody AGTC,

— prepojenie  pldnovanych priemyselnych parkov na
Slovensku.

Uzitocnd dizka kazdého termindlu bude 750 m kolajnic
pod dvomi portdlovymi Zeriavmi vybavenymi kliestovymi
zdvesmi, ktoré dokdzu manipulovat s vymenitelnymi
nadstavbami a ndvesmi uréenymi na kontinentdlnu
dopravu a intermoddlnymi (ISO) kontajnermi urcenymi
na ndmornd dopravu. Bude tam aj kolaj na nakladanie
autovlakov (Ro-La). Terminal Bratislava — Pilenisko bude
trimodalny, pretoze bude zahfnat aj dopravu po vnitro-
zemskych vodnych cestich na Dunaji. Kazdy novy
termindl bude mat ro¢nti kapacitu 450 000 brutto ton,
takze v pripade Styroch termindlov sa ako vysledok
tohto opatrenia vytvori ro¢nd kapacita v celkovej vyske
1,8 miliéna brutto ton. Vystavba termindlov sa md
dokoncit v priebehu roka 2015.

Styri termindly zostand vo vlastnictve $titu. Narodny
spravca Zelezni¢nej infrastruktiry Zeleznice Slovenskej
republiky (dalej len ,ZSR*) bude uplatiiovat vlastnicke
priva v mene stitu. Ulohou ZSR bude najmi vyberaf
koncesiondrske poplatky od prevadzkovatela termindlov.

Prevadzka termindlov bude zabezpecend formou zmluvy
na dobu tridsiatich rokov so subjektom vybranym na
zaklade nediskriminacnej a transparentnej verejnej sttaze.
Aby sa zabezpedil nediskriminaény pristup k termindlom
a aby sa zabrdnilo konfliktu zdujmov medzi vybranym
prevadzkovatelom termindlu a dopravnymi podnikmi,
prevadzkovatefom termindlov nemoze byt dopravny

(") Organizicia Spojenych ndrodov, Zbierka zmlav, zv. 1746, s. 3,

C.N.345.1997, v znen{ zmien a doplneni.
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(14)

(16)

podnik vyuzivajici termindly, ktory teda nebude konku-
rovat dopravnym podnikom a prevddzkovatelom intermo-
dédlnej dopravy, ktori budd tieto termindly vyuzivat. Ak
vybrany prevadzkovatel nesplni podmienky dohodnuté
na zdklade koncesiondrskej zmluvy, $tit moze koncesiu
odobrat a znova vyhldsit verejnd sttaz.

Verejny pristup k intermoddlnym termindlom bude zaru-
¢eny vlozenim ustanovenia do koncesiondrskej zmluvy
uzatvorenej s vybranym prevddzkovatelom termindlov
v tom zmysle, Ze sluzby sa budt ponikat na nediskrimi-
na¢nom zdklade a za ceny na otvorenom trhu. Aj samotné
rozhodnutie o poskytnuti grantu bude obsahovat dolozku
zaistujlicu nediskriminaény verejny pristup k infrastruk-
thre.

2.2. Pravny zdklad opatrenia

Financovanie tohto opatrenia sa poskytne na zdklade para-
grafu 4 ods. 2 pism. m) zdkona ¢. 231/1999 Zb. o $tdtnej
pomoci v zneni neskorSich predpisov a zdkona

¢ 523/2004 Zb. o rozpoctovych pravidlich verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

2.3. Rozpocet

Slovensko predpokladd prvotnd investiciu vo vyske
135,51 miliona EUR do termindlov, ktoré vybuduje
a bude vlastnit $tit. Touto sumou, ktord sa bude finan-
covat z Kohézneho fondu (85 %) a z vlastnych zdrojov
tdtu (15 %), sa uhradi 100 % prvotnych investi¢nych
ndkladov. Prevddzkovatel termindlov vsak bude povinny
platit koncesiondrske poplatky vo vyske aspoil 15 % inves-
ticnych nakladov pocas obdobia patndstich rokov.

2.4. Prijemca opatrenia

Prijemcom tohto opatrenia je prevadzkovatel terminalov,
kedze bude vyuzivat infrastruktiru, za ktorti bude platit
koncesiondrske poplatky, ktoré pokryji len malt cast
celkovych nakladov na vybudovanie terminalov.

ZSR sa nepovazuje za prijemcu opatrenia, kedze bude len
uplatiovat vlastnicke prava v mene $tatu. O koncesiondrske
poplatky, ktoré bude ZSR vyberaf v mene §tétu, sa potom
znizia dotacie, ktoré ZSR dostdva od $tdtu za vykondvanie
verejnej ilohy spravcu vndtrostitnej Zelezni¢nej infrastruk-

tary.
2.5. Kumuldcia a povinnost pozastavit prevadzku

Financovanie opatrenia nemozno kumulovat s inymi
druhmi pomoci v stvislosti s tymi istymi oprdvnenymi
ndkladmi.

Pomoc sa udeluje po schvdleni Komisiou.

2.6. Staznost

Ked spolo¢nost Metrans prvykrat predlozila svoju staznost
Komisii, opatrenie eSte nebolo ozndmené Slovenskom
a ziadne financné prostriedky neboli vyplatené. Komisia
teda uzatvorila administrativny spis zaoberajici sa staznos-
tou. KedZe slovenské orgdny uZz opatrenie ozndmili,
Komisia teraz v rdmci postidenia opatrenia preskiima argu-
menty predlozené stazovatelom.

(20)

Spolo¢nost Metrans, ktord je stazovatefom, zo 100 %
vlastni Ceskd spolo¢nost Metrans a.s., ktorti kontroluje
(vlastnictvo 51,50 %) nemeckd spolo¢nost HHLA, Inter-
modal GmbH, dcérska spolo¢nost spolo¢nosti Hamburger
Hafen und Logistk AG (dalej len ,HHLA“. HHLA je
dcérskou  spolo¢nostou  spolo¢nosti HGV  Hamburger
Gesellschaft fiir Vermogens- und Beteiligungsmanagement
GmbH, ktord zo 100 % vlastni mesto Hamburg (Freie und
Hansestadt Hamburg).

Spolo¢nost Metrans tvrdi, Ze opatrenie by sa malo pova-
zovat za nezluditelné s vnitornym trhom z tychto dovo-
dov:

1. opatrenim sa vyrazne naru$i hospodarska sutaz na
trhu;

2. opatrenim sa vytvori nadmernd vertikdlna koncen-
trcia v prospech ZSR (1);

3. opatrenie nesplita podmienky usmerneni o regiondlnej
pomoci alebo nariadenia o v3eobecnej skupinovej
vynimke (?);

4. opatrenie nemd pozitivny vplyv na zamestnanost;
5. opatrenim sa zvysi nadmernd kapacitu trhu;

6. termindly neprildkaja Ziadne nové objemy, v kratko-
dobom a strednodobom horizonte budi schopné
prildkat len existujicich zdkaznikov v intermodélnej
doprave z existujucich termindlov zniZenim cien
manipuldcie a vytla¢ia sacasnych acastnikov na trhu;

7. opatrenie sposobi vytld¢anie stkromnych investicif,
pretoze trh so sluzbami intermodélnych termindlov
sa vyznacuje vysokymi pociatonymi investiénymi
nékladmi spojenymi s obstaranim a vystavbou termi-
ndlu. Tieto investicie potom nemozno prerozdelit
(utopené néklady). Investicné rozhodnutia s preto
velmi citlivé na vlddne politiky vrtane $titnej pomoci
poskytnutej konkurenénym termindlom;

8. predpokladany objem, ktory odhaduji slovenské
orgdny, neberie do tvahy ucinky hospodarskej krizy;

9. neddjde k vyraznému ndrastu objemu priemyselnej
vyroby;

10. $tdtna pomoc nie je potrebnd, pretoze sukromni
investori budii investovat najprimeranejsie;

11. opatrenie neposkytuje stimulaény @cinok a nie je
primerané svojmu cielu;

— najmd nie je isté, Ze by sa investicie do intermo-
délneho termindlu neuskutoénili bez Stitnej
pomoci takym sposobom, aby sa uspokojil dopyt
po intermodélnej doprave;

— nie je isté, Ze velkost ¢innosti, rozsah c¢innosti
alebo suma vynaloZzend prijemcom na projekt sa
zvysi alebo Ze projekt by sa bez pomoci neusku-
to¢nil;

(") Toto tvrdenie uz nie je relevantné, pretoze Slovensko stihlasilo, Ze si

termindly ponechd vo svojom vlastnictve a zorganizuje otvorent
a transparentnii verejnd sitaz na prevadzku termindlov.

(%) Tieto ndstroje sa za sticasnych okolnosti neuplatiujii a toto tvrdenie
sa teda v tomto pripade nebude brat do tvahy.
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12. pridelenim prevadzky vsetkych novych termindlov
jednému prevadzkovatelovi;

13. nediskrimina¢ny pristup k existujicim termindlom je
zabezpeceny v dostato¢nej miere;

14. $tyri termindly na Slovensku uz st v stlade s AGTC;

15. v pripade moZnosti presunu existujiicej
dopravy sa tento prechod uz uskuto¢nil.

cestnej

Spolo¢nost Metrans predlozila Komisii podporny list od
spolocnosti GIL, prevddzkovatela termindlu v Slddkovicove,
ktory podporuje argument spolo¢nosti Metrans, Ze §tit by
nemal zasahovat do stikromného trhu s intermodédlnymi
termindlmi dopravy na Slovensku, kde uZ je pocet termi-
nalov dostato¢ny.

2.7. Stanovisko slovenskych orginov

Podla slovenskych orgdnov je toto opatrenie sicastou
Sirsieho eurdpskeho tsilia vytvorit transeurépsku dopravnd
siet (') a sleduje sa nim ciel spolo¢ného zdujmu. Opatrenie

(24)

(25)

prispeje najmd k prechodu z cestnej na Zelezni¢ni
dopravu, pricom sa znizi negativny vplyv ndkladnej
dopravy na zivotné prostredie a dopravné pretaZenie
a zvysi sa celkovd bezpecnost nékladnej dopravy. Intermo-
délne dopravné termindly okrem toho pomédzu vyvazit
narodny dopravny systém zabezpecenim efektivneho
vyuzivania roznych druhov dopravy.

Slovenské orgdny dalej uvadzaji, Ze vsetky existujiice
termindly intermodélnej dopravy na Slovensku, s vynimkou
termindlu Dobrd, si orientované vyluéne na ndmornd
kontajnerovi dopravu a nemaji manipulané vybavenie
potrebné na prekladku intermodalnych dopravnych jedno-
tick pre kontinentdlnu dopravu. Vsetky existujiice termi-
ndly intermoddlnej dopravy okrem toho prevadzkuju
podniky kombinovanej dopravy, ktoré svojim zakaznikom
pondkaji iba Gplny dopravny retazec a nepontikaja sluzby
termindlu intermodalnej dopravy, ktoré by neboli spojené
s tymito dopravnymi sluzbami.

V nasledujicej tabulke sa uvddzaji existujice termindly
intermodalnej dopravy na Slovensku:

Terminal (miesto)

Prevédzkovatel

Poznédmka

Bratislava/Pdlenisko

Slovenské plavby
a pristavy a.s.

Termindl vyuziva prepravnd spolo¢nost MAERSK na prekladanie
prazdnych nimornych kontajnerov.

Tri kolaje s uZitocnou dlzkou 250 m. Dalsie rozsirenie a optimali-
zdcia tohto termindlu nie st mozné.

Zvysuje sa vyuzivanie termindlu na prepravu nebaleného tovaru po
Dunaji.

Bratislava/UNS

SKD INTRANS a.s.
Zilina

Tri kolaje s dfzkou 300 m, ktoré obsluhuji dva celné nakladace.
Termindl nevyhovuje sicasnym poziadavkdm kontinentdlnej inter-
moddlnej dopravy z dovodu koncepcie vedlajsich kolaji, ktord vyza-
duje radenie vlakov pozdiz prekladacej oblasti a ich prekladanie po
Castiach, ¢im sa predrazuje manipuldcia.

Sladkovi-¢ovo

Green Integrated
Logistics (Slovakia)
s.r.o. (1)

Spolocnost Green Integrated Logistics pracuje pre zdvod spolocnosti
Samsung v Galante. Termindl vyuZiva aj spolo¢nost CSKD
INTRANS s.r.0., ktord ho prepdja s pristavom v Hamburgu. Jedna
kolaj s dlzkou 290 m, ktorti obsluhuje jeden portélovy Zeriav a dva
¢elné nakladace. Vzhladom na obmedzeny priestor tu nie je Ziadny
dalsi potencidl rozvoja.

Dunajskd Streda

METRANS /Danubiaf
as.

V stcasnosti najvacsi a najmodernejsi termindl na Slovensku orien-
tovany takmer vylu¢ne na dopravu ndmornych kontajnerov z prista-
vov, teda na zdmorskd kombinovand dopravu. Prevddzkuje ho
najvacsi prevadzkovatel kombinovanej dopravy, ktory md vlastnd
Zelezni¢nti  dopravnt  spolocnost a kolajové vozidld. Termindl
poskytuje sluzby dopravy medzi pristavmi, ale ide len o sluzby
intermodélnych termindlov.

(") Slovenské organy sa odvoldvaji na rozhodnutie Eurépskeho parla-
mentu a Rady ¢ 661/2010/EU (U. v. EU L 204, 5.8.2010, s 1),
ktorym sa vyzaduje vytvorenie transeurdpskej dopravnej siete, ktord
je interoperabilnd a podporuje intermodalitu medzi r6znymi druhmi
dopravy; ¢linok 10 smernice Rady 91/440 z 29. jila 1991 o rozvoji
zeleznic spolocenstva (U. v. ES L 237, 24.8.1991, 5. 25), ktorym sa
od clenskych Stitov vyzaduje zabezpecenie pristupu Zelezni¢nych
podnikov z ostatnych clenskych $titov k infrastruktire za rovno-
cennych podmienok na tcel prevadzkovania sluzieb medzindrodnej
kombinovanej prepravy tovaru a ndvrh nariadenia Eurépskeho parla—
mentu a Rady o usmerneniach Unie pre rozvoj transeuropskej
dopravnej siete (KOM(2011) 650 v koneénom zneni, U. v. EU
C 37, 10.2.2012, s 17), predlozeny Komisiou, v ramci ktorého by
sa vyzadovalo, aby prevddzkovatelia ndkladnych termindlov zabez-
pecili pristup vSetkym ostatnym prevddzkovatelom.
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Termindl (miesto)

Prevadzkovatel

Poznédmka

[...] *) Terminadl md velky potencidl v oblasti nimornej kombino-
vanej dopravy. Prevadzkovatel deklaruje zdujem v oblasti kontinen-
tilnej kombinovanej dopravy, ale nepreukdzal, Ze md potrebné tech-
nické vybavenie.

Termindl nevyuZivajii prevddzkovatelia intermodédlnej dopravy

tretich strdn.

Jedna kolaj s dlzkou 400 m je pristupnd z peréna termindlu. Ziadne
dalsie predlzenie nie je mozné. Termindl sa zameriava na ndmorné
kontajnery a nemd vybavenie na prekladanie intermoddlnych
dopravnych jednotiek pre kontinentdlnu dopravu.

7 kolaji s eurépskym rozchodom, z toho 2 pod portdlovymi
Zeriavmi, 5 Sirokorozchodnych kolaji (SNS), z toho 2 pod portélo-
vymi Zeriavmi. SG tu dva portdlové Zeriavy s dlzkou kolaji 460 m.
Mozu sa tu prekladat velké kontajnery, vymenitelné nadstavby,
cestné ndvesy a cestné vlaky so systémom Ro-La.

Dve manipulacné kolaje s uzitoénou dfzkou 350 m, ktoré obsluhuje
jeden cCelny naklada¢. Termindl s obmedzenym vyuzitim, len
priblizne 6 000 ndmornych kontajnerov rocne.

5. | Zilina SKD INTRANS a.s.
Zilina

6. Dobra Trans
Container

7. Kosice SKD INTRANS a.s.
Zilina

8. Kosice Interport

Eurdpske i sirokorozchodné (SNS) kolaje s dizkou 150 m. Spoloc-
nost Interport vykondva kontinentdlnu intermoddlnu dopravu na
girokorozchodnych kolajach do SNS. Na intermodalnu dopravu sa

v tejto sieti pouZivaji len kontajnery.

9. Kosice Velkd Ida METRANS [Danubia/

Dve kolaje s uzitoénou dizkou 300 m, ktoré obsluhuji dva &elné
as. nakladace. Manipuldcia len s kontajnermi ISO.

10. | Ruzom-berok 7SR

Docasne mimo prevadzky.

11. | Trstend Zelezni¢na spol.

Cargo Slovakia a.s

Docasne mimo prevadzky.

(") Predtym: LORINCZ s.r.o.
(*) Doverné informdcie.
Sthrn z ozndmenia slovenskych orgdnov.

(26) Podla slovenskych orgdnov by medzi potencidlnych uziva-

telov novych verejnych termindlov patrili nezavislé
podniky kombinovanej dopravy, ktoré vo vseobecnosti
véhaji vyuzivat existujice termindly svojich konkurentov
z dovodu konfliktu zdujmov, ktory moze vznikndt v rdmci
spolo¢ného vyuzivania tidajov o zdkaznikoch. Kedze moze
trvat az rok, kym sa podari zhromazdit intermodilny
ndklad a dostatocne zaplnit vlak medzi dvoma fixnymi
bodmi (), podnik kombinovanej dopravy vyuZivajici
termindl intermoddlnej dopravy svojho konkurenta by
riskoval, Ze jeho konkurent by mu prostrednictvom
pristupu k ddajom o klientoch tychto klientov prebral.
V rdmci ozndmeného opatrenia sa tento problém riesi
zabezpeCenim toho, Ze vybrany previdzkovatel novych
verejnych termindlov nie je dopravny podnik a prevadzku
vykondva nezévisle od dopravnych podnikov vyuzivajicich
termindl. Hoci stazovatel tvrdi, Ze jeho termindly st otvo-
rené tretim strandm, podla slovenskych orgdnov tieto

(") Podniky kombinovanej dopravy organizuji pravidelnt ndkladnd
dopravu medzi dvoma termindlmi v kontinentdlnej Eurdpe. Této
¢innost zahffia zostavenie ndkladu pre vlak, ktory je ziskovy, len
ak sa vlaky plnia pravidelne. V rdmci kontinentdlnej dopravy je to
zlozité, pretoze v jej pripade neexistuji Ziadne prirodzené uzly, ako
v pripade ndmornych pristavov, kam casto prichddza niekolko tisic
kontajnerov na jedinej lodi. Zostavenie intermoddlneho nakladu
moze trvat aj viac ako jeden rok a pocas tejto doby by prevadzko-
vatel kombinovanej dopravy mohol utrpiet straty.

terminaly nevyuZzivaji Ziadni nezdvisli prevadzkovatelia
kombinovanej dopravy, a to najmd pre uz spomenuté
riziko.

Slovenské orgdny povazuji opatrenie za nevyhnutné aj
preto, Ze vystavbu novych verejnych dopravnych termi-
nalov by nebolo mozné realizovat na ¢isto komer¢nej
baze bez pomoci. V tejto savislosti slovenské orgdny
uviedli, Ze pri absencii $titneho zdsahu Ziadny stkromny
investor neinvestoval do vybavenia potrebného na
prekladku intermodalnych jednotiek pouzivanych v konti-
nentilnej kombinovanej doprave. Slovenské orgdny pocas
pripravnej fdzy opatrenia navySe oslovili niektorych
prevadzkovatelov existujicich termindlov na Slovensku
vratane stazovatela a navrhli im spoluprdcu pri vystavbe
a prevadzke verejnych dopravnych termindlov. Hoci
slovenské orgdny za tito spoluprdcu pontkali verejné
granty, prevadzkovatelia existujicich termindlov  tdto
ponuku neprijali, najmd preto, Ze bud neboli ochotni
zaistit transparentny a nediskriminaény pristup pre vset-
kych potencidlnych pouzivatelov termindlov alebo neboli
ochotni obmedzit svoju ¢innost na prevddzkovanie termi-
nélov.

Na podporu svojho tvrdenia, Ze opatrenie md potrebny
stimulacny Gcinok, slovenské orgdny predlozili analyzu
nakladov a vynosov tohto projektu vritane pociatocnej
investicie, ako aj prevadzky termindlov pocas 30 rokov
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(29)

(30)

(obdobie trvania koncesie). Podla slovenskych orgdnov
z tychto vypoctov vyplyva, Ze maximélne poplatky za
prendjom, ktoré by prevadzkovatel bol ochotny zaplatit
(vypocitané na obdobie trvania koncesie), by neumoznili
plné vritenie investicnych ndkladov a ¢istd aktudlna
hodnota projektu by bola negativna. Z vypoctov dalej
vyplyva, Ze ziadny stkromny prevadzkovatel by nepred-
lozil ponuku na koncesiu, ak by mal vopred pokryt cast
pociato¢nych investinych ndkladov, pretoze by bolo
nemozné stanovit poplatky za preklddku na takej tirovni,
ktord by konkurovala cestnym ndkladnym dopravcom
a zdroven pokryla tieto investicné naklady.

Slovenské orgdny nakoniec na podporu opatrenia pred-
lozili Komisii $tyri podporné listy od tychto spolo¢nosti:

1. DHL Express (Slovakia), s.r.o., ktorej oddelenie DHL
Freight poskytuje na Slovensku sluzby medzindrodnej
cestnej a zelezni¢nej dopravy. Spolo¢nost DHL Express
tvrdi, Ze existujlice intermoddlne termindly na
Slovensku nie st vhodné na rozvoj kombinovanej
dopravy. Podporuje ozndmené opatrenie, pretoze zaruci
neutrdlny a nediskrimina¢ny pristup k termindlom
intermodalnej dopravy.

2. GEFCO SLOVAKIA, s.r.0., logistickd dcérska spolo¢nost
spolo¢nosti PSA  Peugeot/Citroen, ktord podporuje
opatrenie, pretoze by malo zlepsit kvalitu, efektivitu
a rozvoj kombinovanej dopravy na Slovensku. Jej
klienti na Slovensku maji zdujem o alternativau
dopravu, podla spolo¢nosti GEFCO je vSak vdaka
obmedzenému poctu intermodalnych termindlov na
Slovensku jej poskytovanie tazsie.

3. Bohemiakombi, s.r.o., prevddzkovatel kontinentdlnej
kombinovanej dopravy medzi Talianskom, Nemeckom
a Ceskou republikou. Spolo¢nost Bohemiakombi tvrdi,
ze na Slovensku chybajii termindly, ktoré prevddzkova-
telom kombinovanej Zelezni¢nej dopravy a ich zdkaz-
nikom, cestnym dopravcom, zarucujii dlhodoby nedi-
skrimina¢ny pristup. Dopravni prevadzkovatelia okrem
toho nie st ochotni vyuZivat termindly patriace ich
konkurentom pre riziko zmeny podmienok pristupu.
KedZe organizacia vlakov kontinentalnej kombinovanej
dopravy je spojend s rizikom vyraznych pociatoénych
strat, prevadzkovatelia intermodalnej dopravy nemdzu
vyuzivat termindly, pokial stikromny prevadzkovatel
nezaru¢i dlhodobé konstantné podmienky pristupu,
ale namiesto toho pontka volnt kapacitu, ktorti sim
bezprostredne nevyuziva pre vlastné vlaky.

4. Kombiverkehr, najvicsi eurdpsky prevadzkovatel konti-
nentdlnej kombinovanej dopravy a predseda UIRR
(Medzindrodnd tnia spolo¢nosti kombinovanej Zzelez-
nicnej a cestnej dopravy) uvadza, ze dopyt po kombi-
novanej doprave vo vychodnej a juhovychodnej Eurdpe
rastie rychlejsie ako priemer. Rast mozno dosiahnut iba
ak existuje dostato¢nd kapacita termindlov. Pre spolo¢-
nost Kombiverkehr a jej klientov je teda dolezité, aby
boli termindly pri poskytovani svojich sluzieb
neutralne.

Vzhladom na uvedené tvrdenia povazuji slovenské organy
opatrenie za zluditelné s vnitornym trhom.

(31)

(32)

(36)

(37)

3. POSUDENIE OPATRENIA

3.1. Existencia $tdtnej pomoci v zmysle ¢ldnku 107
ods. 1 ZFEU

V ¢&lanku 107 ods. 1 ZFEU sa stanovuje: ,Ak nie je zmlu-
vami ustanovené inak, pomoc poskytovand v akejkolvek forme
clenskym Stdtom alebo zo Stdtnych prostriedkov, ktord narisa
hospoddrsku sttaz alebo hrozi naruSenim hospoddrskej stifaze
tym, Ze zvyhodiiuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych
druhov tovaru, je nezlucitelnd s vnitornym trhom, pokial ovplyv-
fiuje obchod medzi clenskymi Stdtmi.”

Kvalifikdcia opatrenia ako $tdtnej pomoci v zmysle tohto
ustanovenia si teda vyzaduje splnenie tychto kumulativ-
nych podmienok: i) opatrenie musi byt financované zo
Statnych prostriedkov, ii) opatrenie musi pre prijemcu
predstavovat vyhodu, iii) tito vyhoda musi byt selektivna
a iv) opatrenie musi nartSat alebo predstavovat hrozbu
narusenia hospodarskej stitaze a mat potencidl ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi.

Podla judikatdry Stdneho dvora Eurdpskej tinie (dalej len
,SDEU*) moze vystavba a prevadzka infrastruktdry pred-
stavovat hospodérsku ¢innost (!). KedZze ozndmené opat-
renie sa tyka investicnej podpory na infrastruktaru, ktord
sa komer¢ne vyuziva, vystavba a prevddzka takejto infra-
Struktdry sa musi povazovat za hospodirsku ¢&innost,
a opatrenie teda patri do rozsahu posobnosti ¢lanku 107
ods. 1 ZFEU

Stat bude realizovat vystavbu terminalov a vyberat konce-
siondra na jeho prevddzku. Tieto pociatoéné investicné
ndklady budd financované z Kohézneho fondu (85 %)
a vlastnych zdrojov $titu (15 %). Vzhladom na to, Ze
zdroje z Kohézneho fondu sa prevddzaji na prislusny
narodny organ, povazuja sa za zdroje, ktoré st k dispozicii
slovenskym orgdnom a predstavuji $titne zdroje.

Vyhoda: [...] (*) nemozno vylicit, Ze Gcast na budicom
vyberovom procese bude velmi obmedzend a ze vyberovy
proces nebude spliat kritérid verejnej sttaze. Na zdklade
toho a vzhladom na vysokd pravdepodobnost nedosta-
to¢nej miery konkurencie v sifazi nemozno vylicit
poskytnutie hospodérskej vyhody prevddzkovatelovi.

Selektivita: kedZe opatrenie zvyhodnuje vylu¢ne vybraného
prevadzkovatela termindlov, malo by sa povazovat za
opatrenie selektivneho charakteru.

Narusenie hospoddrskej stitaze a vplyv na obchod v rdmci
EU: ak pomoc poskytnuti clenskym stitom posiliuje
postavenie urcitého podniku vo vztahu k inému podniku
konkurujlicemu v rimci obchodu v Unii, tento obchod sa
musi povazovat za obchod, ktory je touto pomocou
ovplyvneny (3). Sta¢i, aby prijemca pomoci konkuroval

(") Pozri okrem iného vec C-82/01P Aéroport de Paris [2002], Zb. s. I -

9297 a veci T-443/08 a T-445/08, Freistaat Sachsen a Land Sachsen-
Anhalt/Komisia, zatial neuverejnené.

(*) Doverné informdcie.

(%) Pozri najma vec C-730(79 Philip Morris/Komisia [1980], Zb. s. 2671,
bod 11, vec C-53/00 Ferring [2001], Zb. s. 19067, bod 21 a vec C-
372/97 Taliansko/Komisia [2004], Zb. s. 1-3679, bod 44.
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inym podnikom na trhoch otvorenych hospodarskej stita-
zi (). V tomto pripade sa ozndmenym opatrenim posilni
postavenie novych dopravnych termindlov vo vztahu
k existujicim termindlom, a toto opatrenie md preto
potencidl narusit hospodarsku sttaz, pokial je tento trh
hospodarskej sttazi otvoreny. Existuje teda riziko, Ze tato
pomoc by mohla narusit hospodarsku stitaz a ovplyvnenie
obchodu v ramci Unie.

(38) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti dospela Komisia k pred-
beznému stanovisku, ze opatrenie predstavuje Stdtnu
pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

3.2. Zidkonnost opatrenia

(39) Slovenské orgdny splnili svoju povinnost, v stlade
s ¢lankom 108 ods. 3 ZFEU, ozndmit tdto pomoc pred
nadobudnutim jej Ucinnosti. Komisia berie na vedomie
skuto¢nost, ze pomoc bude poskytnutd iba po schvaleni
Komisiou.

3.3. Postidenie zluciteInosti

(40) Komisia predtym posudzovala pomoc na infrastruktdrne
projekty priamo na zdklade cldnku 93 ZFEU () a po
rozhodnuti SDEU vo veci Altmark (%), na zdklade ktorého
sa vylacilo priame uplatnovame clanku 93 ZFEU, na
zdklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU v pripade inter-
modaélnych termindlov (*). Po nadobudnuti Gi¢innosti naria-
denia (ES) ¢. 1370/2007 (%) sa clanok 93 ZFEU stal priamo
uplatnitelny ako prdvny zdklad na stanovenie zluéitelnosti
pomoci v pripade vniitrozemskej dopravy, na ktort sa toto
nariadenie nevztahuje, a najmi v pripade pomoci na koor-
dindciu dopravy.

(41) V ¢lanku 93 ZFEU sa stanovuje, Ze pomoc, ktord spliia
potreby koordindcie dopravy, je zlucitelnd so zmluvami.
Pojem ,koordindcia dopravy” pouzity v uvedenom ustano-
veni méd vyznam, ktory presahuje jednoduchii skuto¢nost
ulahcit rozvoj ckonomickej ¢innosti. Zahfiia zdsah verej-
nych organov, ktorého cielom je usmernit rozvoj odvetvia
dopravy v spolocnom zaujme. SDEU rozhodol, Ze v tomto
¢lanku sa ,uzndva, Ze pomoc na dopravu je zluditelnd so
Zmluvou len v presne vymedzenych pripadoch, ktoré
neohrozujii vieobecné zdujmy Spolocenstva“ (°).

(42) Pokrok, ktory sa dosiahol liberalizdciou odvetvia pozemnej
dopravy, v nicktorych ohladoch zna¢ne znizil potrebu
koordinacie. V G¢inne liberalizovanom odvetvi méze koor-
dindcia v zdsade vyplyvat z pdsobenia trhovych sil.
Dokonca aj po liberalizdcii odvetvia v§ak moze dochddzat

(") Vec T-214/95 Het Vlaamse Gewest/Komisia [1998], Zb. s. 1I-717.

(%) Pozri rozhodnutie Komisie z 31. janudra 2001 vo veci N 597/2000,
U. v. ES C 102, 31.3.2001, rozhodnutie Komisie zo 14. septembra
2001 vo veci N 208/2000, U. v. ES C 315, 4.1.2000, rozhodnutie
Komisie z 15. novembra 2000 vo veci N 755/1999, U. v. ES C 71,
3.3.2001, rozhodnutie Komisie z 11. novembra 2001 vo veci
N 550/2001, U. v. ES C 024, 26.1.2002.

() Vec C-280/00 Altmark Trans GmbH [2003], Zb. s. 1 7747.

(*) Pozri rozhodnutie Komisie z 11. februdra 2009 vo veci N 651/2008
- Combinant - multimodalny kontajnerovy terminal (EFRO), U. v.
EU C 60, 14.3.2009.

(°) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 13702007
z 23. oktébra 2007 o sluzbdch vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej
a cestnej osobnej doprave ktorym sa zruduji nariadenia Rady (EHS)
¢. 1191/69 a (EHS) ¢ 1107/70, U. v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1.

(°) Vec 156/77 Komisia/Belgicko [1978] Zb. s. 1881, bod 10.

k rozliénym zlyhaniam trhu. Tieto zlyhania opodstatiiuji
zdsah verejnych orgdnov v tejto oblasti.

(43) Odvetvie dopravy sa moze stretnut s tazkostami pri ,koor-
dindcii“ v ekonomickom zmysle, napriklad pri prepoje-
niach medzi jednotlivymi dopravnymi siefami. Komisia
uz z tychto dévodov povolila stitnu pomoc na ziklade
anku 93 ZFEU ().

(44) Na to, aby sa urcité opatrenie pomoci povazovalo za
pomoc ,splitajicu potreby“ koordindcie dopravy, musi
byt nevyhnutné a primerané sledovanému cielu. Okrem
toho, naruSenie hospodarskej sitaze, ktoré je spojené
s poskytnutim pomoci, nesmie ohrozit v§eobecné zdujmy
Spolocenstva.

(45) Komisia preto v stlade s beznou praxou rozhodovania
povazuje pomoc za zlucitelnd s vnitornym trhom na
zdklade clinku 93 ZFEU, ak st splnené nasledujice
podmienky:

— pomoc prispieva k cielu spolo¢ného zdujmu,
— pomoc je nevyhnutnd a md stimulaény G¢inok,
— pomoc je primerand,

— pristup k prislusnej infrastruktire je otvoreny pre vet-
kych pouzivatelov na nediskriminacnom zdklade,

— pomoc nevedie k narufeniu hospodarskej sataze
v rozpore so spolo¢nym zdujmom.

(46) Je teda vhodné posudit, ¢i bolo v danom pripade splne-
nych tychto péat kritérii, aby bolo mozné pomoc pova-
Zovat za zlucitelnd s vntitornym trhom na zdklade clinku
93 ZFEU.

3.3.1. Ciel spolocného zdujmu

(47) Unia uz nejaky ¢as uplatiiuje politiku snahy o dosiahnutie
vyvazeného systému multimodalnej dopravy, pricom
stcastou tejto politiky je podpora konkurencieschopnosti
multimoddlnej dopravy voci pouzivaniu ciest. Cielom poli-
tiky multimodalnej dopravy Unie je dosiahnut prechod
z cestnej ndkladnej dopravy na iné sposoby dopravy.

(48) Néstroje Unie, napriklad smernica Rady 92/106/EHS zo
7. decembra 1992 (), sa zameriavaji na podporu rozvoja
kombinovanej dopravy. Biela kniha o dopravnej politike ()
nabidda na vyuZivanie Zelezninej dopravy a inych
sposobov dopravy Setrnych k Zivotnému prostrediu, aby
sa vytvorili konkurencieschopné alternativy k cestnej
nakladnej doprave.

(’) Pozri rozhodnutie Komisie z 20. jila 2010 vo veci C 17/2010,

Firmin srl, U. v. EU C 278, 15.10.2010, s 28

(%) Smernica Rady 92/106/EHS zo 7. decembra 1992 o vytvarani
spolo¢nych pravidiel pre niektoré druhy kombinovanej dopravy
medzi clenskymi 3titmi v zmysle neskorsich zmien a doplneni,
U. v. ES L 368, 17.12.1992, s. 38.

(°) Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajiceho
zdroje, KOM(2011) 144 z 28.3.2011.
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(49) Multimodaélna politika je navyse v sulade so zdvermi zasad-

nutia Eur6pskej rady v Goéteborgu v jini 2001, na ktorom
sa deklarovalo, Ze opatrenia pomdhajice prechodu od
cestnej dopravy k sposobom dopravy Setrnej$im k Zivot-
nému prostrediu st stredobodom politiky udrzatelnej

dopravy.

rovnaky pristup vSetkym pouzivatelom sa podporuje
niekolkymi nastrojmi EU. Rozhodnutie Eurépskeho parla-
mentu a Rady & 661/2010/EU () vyzaduje vytvorenie
transeurépskej dopravnej siete, ktord musi byt pokial
mozno interoperabilnd v rdmci roznych spdsobov dopravy
a musi podporovat intermodalitu medzi roznymi
sposobmi dopravy. Projekt spolo¢ného zdujmu ma podla
tohto rozhodnutia prispievat k udrzatelnému rozvoju
dopravy zvySovanim bezpeCnosti a zniZovanim posko-
denia zivotného prostredia spdsobeného dopravou, a to
najmd podporou prechodu na Zelezni¢nti dopravu, inter-
modélnu dopravu, vnutrozemské vodné cesty a ndmornt
dopravu. Clanok 10 smernice Rady 91/440 z 29. jdla
1991 o rozvoji Zeleznic Spolocenstva () vyzaduje, aby
Clenské 3taty zaistili pristup Zelezni¢nych podnikov
z inych ¢lenskych $titov k infrastruktire za rovnakych
podmienok na tcely prevadzkovania sluZieb medzind-
rodnej kombinovanej ndkladnej dopravy. Komisia navyse
vo svojom ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurépskej
dopravnej siete (¥) navrhla, aby prevddzkovatelia termi-

=

nalov nakladnej dopravy zabezpedili, aby kazdy termindl
nakladnej dopravy bol otvoreny pre vietkych prevadzko-
vatelov a aby sa tento pristup poskytoval nediskrimi-
naénym sposobom a uplatiovali sa transparentné
poplatky.

(50) Komisia si uvedomuje, Ze zlepSovanie multimodalnej (54) Komisia sa teda domnieva, Ze vystavba intermoddlnych
dopravy na trhoch s volnym pristupom, na ktorych sa term}palox{, ktoreA vzabezpecujtyl rovnaky  pristup Vsetkyl?
dodrziavaja pravidld volnej hospodarskej stifaze a ponuky p(’)uzwe}te'lom, moze smerovat k d051avhn1'1t1u c1el.a spo}locj
a dopytu, je v prvom rade dlohou prevadzkovatelov na ného zdujmu, pretoZe prispieva k zleps.emu multlmoqalne]
trhu. Na plné rozvinutie potencidlu multimodélnej dopravy df)vpr,avy, k Podpore PfeChOdlf Z cestnej dop,ravy na Eelgz—
vsak moze byt potrebné stimulovat ochotu prijat rizikd nienu a ’vnutroz’etvnsk.u vodni doprgvu, a tym k zniZeniu
savisiace s prechodom od cestnej dopravy na iné sposoby d,opravneho pretazenia, nehodovosti, s, hluku a nega-
dopravy. tivneho vplyvu cestnej dopravy na klimu.

(1) DOf'aZ ha mu 1t1m(3daln§ MOZNOstl navyse coraz viac 3.3.2. Newyhnutnost a stimulachy ticinok pomoci
odovodiuje aj to, Ze priemysel Eurdpy zachovdva alebo
zvysuje konkurencieschopnost svojej eur6pskej vyroby do (55) V minulosti (°) Komisia schvdlila investicnd pomoc na
velkej miery prostrednictvom pokrocilej logistiky, optima- intermoddlne termindly v intenzite pomoci az 50 %.
lizacie vyroby a distribiicie a vytvaranim hodnoty v rdmci Neddvno, ked clenské sty preukazali hospodarsku
procesu. Tieto sofistikované doddvatel'ské refazce s Coraz potrebu vyssej intenzity pomoci, Komisia bola ochotnd
viac ohrozované Kklesajiicou spolahlivostou a rasticimi tieto vySsie intenzity pomoci v riadne odoévodnenych
nakladmi cestnej ndkladnej dopravy. Multimo@élna logis- pripadoch schvilit (9). V tomto pripade slovenské organy
tika sa preto })ude musiet stat prvoradym cielom eur6p- ozndmili opatrenie, v ktorom sa predpokladd vyrazne
skeho vyrobného priemyslu. vysSia intenzita pomoci. Komisia preto bude musiet zvézit,

¢i tato vyssiu intenzitu pomoci mozno vynimocne pova-
zovat za zlucitelnd s vndtornym trhom.

(52) Komisia na zaver pripomina potrebu urychlit investicie do
infrastruktiry, najmd do sposobov dopravy Setrnych
k Zivotnému prostrediu, ktoré st sticastou transeurdpskych
dopravnych sieti (TEN) a vysokorychlostnych sieti infor- (56) Pokial ide o nevyhnutnost pomoci, v analyze ndkladov
macnych a komunika¢nych technoldgii (1). a vynosov, ktorti predlozili slovenské orgdny, sa v pripade

planovanych dopravnych termindlov bez verejnej podpory
predpokladd negativna miera vnitornej ndvratnosti.

(53) Vystavba intermodalnych termindlov, ktoré zabezpecuju Naopak, ked sa zoberie do tvahy pociatotny investicny

grant vo vyske 135,51 miliona EUR, miera vnutornej
ndvratnosti je mierne niZsia ako 5 %, o je porovnatelné
s ndvratnostou dlhodobého verejného dlhu na Sloven-
sku (7) a &istd aktudlna hodnota projektu (pri diskontnej
sadzbe 5 %) je mierne negativna na trovni — 0,45 miliéna
EUR. V nasledujiicej tabulke st zhrnuté investi¢né naklady,
prevadzkové ndklady, ocakdvand ndvratnost investicie
a vyska pomoci podla termindlov, ktorych vystavba sa
v ramci opatrenia planuje, ako aj pre vietky Styri termindly
spolu, uvedené v analyze nakladov a vynosov predlozenej
slovenskymi orgdnmi.

(*) Pozri rozhodnutie Komisie z 31.1.2001 vo veci N 597/2000,

Holandsko — Subsidieregeling voor bijzondere bedrijfsaansluitingen op
vaarwegen, rozhodnutie Komisie zo 14.9.2001 vo veci N 208/2000,
Holandsko — SOIT, rozhodnutie Komisie z 15.11.2000 vo veci
N 755/1999, Taliansko — Bolzano a rozhodnutie Komisie
z 20.12.2010 vo veci N 490/2010, Belgicko — Verlenging van steun-
regeling N 550/2001 inzake publiek-private samenwerking voor de bouw
van laad- en losinstallaties langs de waterwegen in het Vlaams Gewest.
Pozri rozhodnutie Komisie z 20.12.2011 vo veci SA.33434, Fran-
ctizsko - Aide au financement d'un chantier multimodal sur le Grand port
maritime du Havre, rozhodnutie Komisie z 23.11.2011 vo veci
SA.33486, Nemecko - Forderprogramm Umschlaganlagen fiir den

() Ozndmenie ,Plin hospodérskej obnovy Eurépy*, KOM(2008) 800
v koneépom zneni, 26.11.2008.
(3 U.v. EU L 204, 5.8.2010, s. 1.

kombinierten Verkehr (doteraz neuverejnené) a rozhodnutie Komisie
zo 17.10.2012 vo veci SA.34501, Nemecko — Rozsirenie rie¢neho
pristavu Konigs Wusterhausen | Wildau.

() U.v. ES L 237, 24.8.1991, s. 25. ; ) () V septembri 2012 bol drok z dlhodobého verejného dlhu na
() KOM(2011) 650 v konec¢nom zneni, U. v. EU C 37, 10.2.2012, Slovensku 4,2 %, pozri tdaje ECB, http://www.ecb.int/stats/money|
s. 17. long/html/index.en.html.
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v miliénoch EUR
. Investicné Prevddzkové Celkové . » vz . | NPV po stitnej
Terminal ndklady ndklady ndklady Prijmy Stitna pomoc |Ocakdvany zisk pomoci (5 %)
Kosice 27.51 26.41 53.92 30.31 27.51 3.89 -0.18
Bratislava 41.66 27.78 69.45 29.94 41.66 2.15 -0.31
Leopoldov 41.3 27.78 69.08 29.94 41.3 2.16 -0.25
Zilina 25.04 24.81 49.85 28.79 25.04 3.98 0.29
Spolu 135.51 106.78 2423 118.98 135.51 12.18 —-0.45
Zdroj: slovenské orgdny, analyza ndkladov a vynosov.
(57) Slovenské organy na zaklade tychto tdajov preukazali, Ze existujiicimi termindlmi, ktoré maji stile volnd kapacitu.

(58)

(59)

je mnepravdepodobné, aby previddzkovatel na zaciatku
investoval do projektu bez verejnej podpory akikolvek
sumu s ocakdvanim ndvratnosti porovnatelnej alebo niz3ej
ako névratnost dlhodobého verejného dlhu. Tieto tidaje
takisto preukazuji, Ze v pripade nizsieho objemu verejnej
podpory by tento projekt nebol finan¢ne udrzatelny.

Komisia sa preto domnieva, Ze opatrenie by mohlo mat
stimulaény Gi¢inok na vystavbu a prevadzkovanie verejnych
intermodalnych termindlov a na tento Gc¢el mdzZe byt
nevyhnutné.

Spolo¢nost Metrans vSak tvrdi, Ze vystavba verejnych
termindlov nie je na rozvoj kombinovanej dopravy na
Slovensku nevyhnutnd, pretoze samotnym vybudovanim
termindlov sa dopyt, ani objemy dopravy nevytvoria.
Podla spolo¢nosti Metrans je stcasny dopyt pokryty

(60)

(61

—

Spolo¢nost Metrans navySe tvrdi, Ze sukromni investori
budil vytvarat nové kapacity pokryvajice rastici dopyt
presnejsie ako toto opatrenie.

V tejto fize md Komisia pochybnosti, ¢i je budovanie
verejnych intermoddlnych termindlov nevyhnutné na
dosiahnutie rozvoja multimodalnej dopravy na Slovensku.

3.3.3. Primeranost pomoci

Pokial ide o primeranost pomoci, v analyze nakladov
a vynosov, ktori predlozili slovenské organy, sa pred-
pokladajii tieto ocakdvané tspory vyplyvajice z navrhova-
nych termindlov z roznych externalit na Slovensku, v EU
mimo Slovenska (kedZze dlhsia cast trasy multimodalnej
dopravy by viedla cez int krajinu EU) a celkovo:

Uspory na $kodédch na Zivotnom prostredi v priebehu 30 rokov v pripade termindlov Kosice, Zilina, Leopoldov
a Bratislava

Celkovo za 30 rokov

Slovensko 146 056 529 €
Uspory na zdpchach EU 350 620 991 €
Celkovo 496 677 519 €
Slovensko 47 310 258 €
Uspory na nehodach EU 101 879 008 €
Celkovo 149 189 265 €
Slovensko 327 177 561 €
Uspory na emisidch EU 710 283 835 €
Celkovo 1037 461 396 €
Slovensko 9383999 €
Uspory na hluku EU 24640372 €
Celkovo 34024371 €
Slovakia 23 060 909 €
Uspory na klime EU 52938 743 €
Celkovo 75999 652 €
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Celkovo za 30 rokov
Slovensko 552989 255 €
Celkové Gspory EU 1240362949 €
Celkovo 1793352204 €
Zdroj: analyza nékladov a vynosov termindlov Kosice, Zilina, Leopoldov a Bratislava.

(62) Z tejto tabulky vyplyva, ze vynosy z hladiska dspor exter- (64) NavySe, podla slovenskych orgdnov budd manipulacné
nych ndkladov st takmer 13-krdt vyssie ako ndklady na ndklady uplatiované verejnymi termindlmi zodpovedat
vystavbu infrastruktiry. Vacsina celkovych ocakdvanych manipulaénym ndkladom uplatiiovanym  existujicimi
vynosov vo vyske 1,79 miliardy EUR sa navyse dosiahne termindlmi intermoddlnej dopravy na trhu. Jednotkové
v EU mimo Slovenska. manipulacné poplatky, ktoré dctovali termindly zicastnené

na prieskume uskutoénenom slovenskymi orgdnmi, boli

(63) Komisia navySe pri posudzovani primeranosti opatrenia 16,30 EUR az 56 EUR s priemerom 30 EUR. Analyza
zohladnuje tieto faktory: nakladov a vynosov, ktord predlozili slovenské orgdny,

sa vypracovala na zdklade predpokladu, ze budice jednot-

— slovenské organy potvrdili, Ze prevadzkovatel termi- kové manipulaéné poplatky v pripade Styroch verejnych
nalov sa vyberie vo verejnej sttazi, termindlov budd vo vyske 28 az 29 EUR.

— v pripade tych istych oprdvnenych nédkladov pomoc (65) V nasledujicej tabulke sa porovndvaji manipulacné

nemozno kumulovat s inymi druhmi pomoci.

poplatky termindlov intermodalnej dopravy:

Referencné ceny za zdkladné sluzby niektorych eurépskych previdzkovatelov intermoddlnej dopravy (EUR)

Poplatok
WAB/CONT SANH ADR/RID dni 1 deit 2 dni 6 dni skladova skladova nie skladova

nie CONT | nie WAB 40'CONT nie SANH
Enns Hafen CCT AT 28,00 € 48,00 € 33,00€ | 2,00 4,00 € 6,00 €
Halkali TR 28,00 € 34,00 € 3,00 5,00 € | 10,00 € 15,00 €
Wien FDH CCT AT 56,00 € 56,00 € 2,0 5,00 € 7,50€ | 10,00 € 11,20 €
Wien NW CCT AT 26,00 € 30,00 € 2,00 5,00 € 5,00 € 5,00 € 26,00 €
St.Polten AT 25,00 € 25,00 € 1,00 4,00 € 6,00 € 8,00 € 8,00 €
Krems a.d. Donau | AT 28,00 € 38,00 € 1,50 6,00 € 9,00 € | 12,00 € 14,00 €
CCT
Linz Stadthafen AT 28,00 € 56,00 € 1,50 4,50 € 4,50 € 9,00 € 9,00 €
CCT
Wels Vbf CCT AT 26,00 € 30,00 € 1,5 5,00 € 5,00 € | 10,00 € 26,00 €
Salzburg Hbf CCT AT 28,00 € 32,00 € 6,00€ | 12,00€ | 22,00 € 29,00 €
St. Michael CCT AT 26,00 € 30,00 € 1,50 5,00 € 5,00 € | 10,00 € 26,00 €
Villach Siid CCT AT 26,00 € 30,00 € 1,5 5,00 € 5,00 € | 10,00 € 26,00 €
Bludenz CCT AT 26,00 € 30,00 € 1,50
Wolfurt (Graz) CCT | AT 26,00 € 30,00 € 0,00 2,00 € 3,50 €
Kapfenberg CCT AT 26,00 € 26,00 € 2,00 4,00 €
Taulov DK 16,30 € 16,30 € 1,00 6,72 € 13,45 €
Hoeje Taastrup DK 16,30 € 16,30 € 1,00 6,72 € 13,45 €
Novatrans France FR 20,00 € 20,00 € | 100,00 € | 1,00 5,00 € 10,00 € 15,00 €
Cargo Net Norway NR 36,20 € 36,20 € 3,00 11,00 € | 21,00 € | 22,00 € 44,00 €
Borlinge SW 39,00 € | 39,00 € 56,00 €
Givle CT SW 29,00 € 40,00 € 2,30 9,20 € 9,20€ | 16,60 € 17,20 €
Helsingborg SW 29,50 € 29,50 € 4,00 3,50 €
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Poplatok | Poplatok Poplatok Poplatok
s s Y . . |Poplatok za | Poplatok za | Poplatok za P P za P
Termindl Seat Manipuldcia | Manipuldcia | Manipuldcia [ Volné \adovanie | skladovanie | sklad . za za Klad za
ermina a WAB/CONT | SANH ADR/RID dni |° i szimle s azzve?me s aé(()iva,rne skladova | skladova | 2" | skladova
o o ™| nie CONT | nie WAB | , .0 |nie SANH
40’'CONT
Lulea SW 30,80 € | 30,80 € 1,00 16,70 € 33,40 €
Malmé Port SW 30,50 € | 30,50 € 6,00 3,30 € 6,60 €
Umea SW 24,40 € | 24,40 € 1,00 3,30 € 3,30 € 6,60 € 6,60 €
Visteras KT SW 17,80 €| 17,80 € 1,00 1,10 € 2,30 € 6,70 € [ 11,00 €
Bilkkombitermindl HU 41,00 € | 56,00 € 3,00 16,00 € | 16,00 € | 24,00 € | 32,00 €
Priemerné hodnoty 28,22€ | 32,76 € 78,00 € | 1,89 577€ | 12,30€ | 1290¢€ 6,07 € 8,05€ | 12,28 €| 20,07 €
zaortthlené
Priemerny poplatok za manipuldciu na jednotku 30,49 € 30€
Priemerny priplatok za manipuldciu ADR/RID 47,51 € 48 €
Priemerny pocet volnych dni skladovania na jednotku 1,89 2
Priemerny poplatok za skladovanie na jednotku 11,06 € 11€

Zdroj: ozndmenie.

(66)

(68)

Na zéver, poplatky verejnych termindlov sa stanovia tak,
aby sa zachovala konkurencieschopnost Zzelezni¢nej
dopravy vo vztahu k odvetviu cestnej dopravy. Ak by sa
poplatky zvysili, prevadzkovatel verejnych termindlov by
nebol schopny prildkat dostatok ndkladu z odvetvia cestnej
dopravy na pokrytie prevadzkovych ndkladov.

Vzhladom na uvedené sa Komisia domnieva, Ze, ak
mozno potvrdif nevyhnutnost opatrenia, pomoc by
mohla byt primerand zamyslanému cielu.

3.3.4. Pristup k prislusnej infrastruktiire je otvoreny pre vsetkych
pouZivatelov na nediskriminacnom zdklade

Ucelom opatrenia je vybudovat verejne pristupné termi-
nély intermodélnej dopravy, aby sa podporil prechod
z cestnej na Zeleznicnii a vnitrozemskd vodnd dopravu.

S cielom zabezpetit nediskriminaény pristup k termindlom
a zabrdnit konfliktu zdujmov medzi vybranym previdzko-
vatelom termindlu a dopravnymi podnikmi, prevddzkova-
tefom termindlov nemoéze byt dopravny podnik, a teda
nebude konkurovat dopravnym podnikom a prevadzkova-
telom intermodélnej dopravy, ktori budi termindly vyuzi-
vat.

Slovenska republika navyse zostane vlastnikom termindlov
a do kazdej koncesnej zmluvy zahrnie podmienku pre
prevadzkovatela termindlov zarudit otvoreny pristup pre
vSetkych  pouzivatelov vrdtane vsetkych dopravcov
a prevddzkovatelov termindlov intermodalnej dopravy na
nediskriminacnom zdklade. V pripade, Ze prevddzkovatel
nesplni tato podmienku koncesnej zmluvy, $tit bude mat
prédvomoc koncesiu odobrat a znova na flu vyhldsit
verejnd sttaz.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze pristup k prislusnej
infrastruktire bude otvoreny vsetkym pouZzivatelom na
nediskrimina¢nom zaklade.

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

3.3.5. Pomoc nevedie k naruseniu hospoddrskej siitaZe v rozpore
so spolocnym zdujmom

Opatrenie ovplyviiuje sluzby intermoddlnych termindlov
v Slovenskej republike, ktoré pritahuji aj cezhrani¢ny
dopyt z Rakdska, Ceskej republiky, Madarska a v mensej
miere aj z Polska.

Opatrenie je zamerané v prvom rade na kontinentdlnu
intermoddlnu dopravu. Podla slovenskych orgdnov sa
charakteristiky navrhovanych termindlov intermodalnej
dopravy vyrazne li§ia od existujicich termindlov na
Slovensku. V existujicich termindloch sa manipuluje
takmer vyluéne s ndmornymi kontajnermi (ISO), ktoré
odchadzaji do ndmornych pristavov a prichddzaja
z nich, a nie st vybavené na manipuldciu s intermodélnymi
jednotkami typickymi pre kontinentdlnu kombinovant
dopravu, najmi s vymenitelnymi nadstavbami, ndvesmi
a celymi ndkladnymi vozidlami. Navrhované verejné termi-
naly budt naopak vyuzivat kliestové zdvesy, ktoré dokdzu
manipulovat s vybavenim uréenym na kontinentdlnu
dopravu, ako aj s kontajnermi ISO.

Udaje predlozené slovenskymi orgdnmi preukazujd, Ze na
Slovensku momentdlne kontinentdlna doprava neexistuje.
Slovenské organy vSak priptistaji, ze Cast tejto dopravy sa
dostdva na Slovensko po ceste z Viedne alebo prostrednic-
tvom vlastnej vedlajsej kolaje spolocnosti v Pichove.

Slovenské orgdny okrem toho tvrdia, Ze prevadzkovatelia
existujucich termindlov st prevddzkovatelmi intermoddlnej
dopravy a niektori z nich, ako napriklad stazovatel
Metrans, st takisto dopravnymi podnikmi, ktoré neposky-
tuji oddelené sluzby intermodalnych termindlov.

Slovenské orgdny v tejto stvislosti konstatujd, Ze niektorf
prevadzkovatelia existujtcich termindlov vritane stazova-
tela Metrans boli osloveni s ponukou $titnych dotdcii na
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vybudovanie verejne pristupnych dopravnych termindlov
kontinentélnej intermodélnej dopravy, nepreukdzali vsak
zdujem o prevadzkovanie tychto termindlov ako neutrdlni
prevadzkovatelia bez toho, aby ich vyuzivali na svoje
vlastné dopravné potreby.

prijimat vlaky s takouto dizkou. V kratSom termindli by
nebolo mozné efektivne manipulovat s takymi dlhymi
vlakmi a vietky existujtice termindly na Slovensku vritane
termindlu spolo¢nosti Metrans majii obmedzenti dlzku
v rozmedzi od 150 metrov do 550 metrov.

Nové termindly budd navyse v stlade s dohodou AGTC, (78) Stadia spolo¢nosti Intraco Consulting z roku 2007 pred-
pricom v stcasnosti, na rozdiel od tvrdenia spolocnosti lozend slovenskymi orgdnmi spolu s ozndmenim pouka-
Metrans, nie je v stlade s dohodou AGTC ani jeden zuje na taky ndrast dopytu na tomto trhu, Ze existujica
z existujucich termindlov, ani ich nemozno upravit tak, kapacita nebude moct uspokojit dopyt v roku 2015, ked
aby boli v stlade s touto dohodou. Konkrétne, kolajnice zatnl prevadzku nové termindly. V nasledujtcej tabulke
pod Zeriavmi sticasnych termindlov nemozno predlzit na z tejto Stadie sa odhaduje ndrast objemu ndkladnej
750 metrov, ¢o je podla dohody AGTC standardnd dlzka dopravy, podiel Zelezni¢nej nakladnej dopravy na tomto
na efektivnu manipuldciu s dlhymi vlakmi. Podla sloven- objeme, podiel kombinovanej dopravy na Zelezni¢nej
skych organov ide o dolezity parameter na zabezpecenie nakladnej doprave a vysledny ndrast celkovej kapacity vy-
efektivnosti Zelezni¢nej dopravy, pretoze v stcasnosti sa jadrenej v 20-stopovych jednotkdch velkosti kontajnera
hlavné eurépske koridory prisposobujii tak, aby mohli (TEU).
Slovak Republic 2007 2010 2015 2020

Volumes of freight (total) - (* 1 000 tons) 235.584 259.142 282.701 353.376

Evolution of freight in %age ==> 110 % 120 % 150 %

Volume of railfreight (* 1 000 tons) 52.449 64.786 84.810 123.682

Market share of the railfreight on total freight 22,26 % 25,00 % 30,00 % 35,00 %

Market share of the combined transport on railf- 3,00 % 5,00 % 7,00 % 10,00 %

reight

Market share of a railfreight on total combined 40,00 % 45,00 % 52,00 % 60,00 %

transport

Volumes of combined transport (railfreight) 1.573 3.239 5.937 12.368

(* 1000 tons)

Volumes of combined transport (any modes) 3.934 7.198 11.417 20.614

(* 1 000 tons)

Market share of combined transport on total 2,34 % 4,03 % 6,14 % 9,33 %

freight in %age

Evolution of combined transport on total freight ==> 162,67 % 250,58 % 449,22 %

Additional flows from logistics platforms 0 54.000 162.000 270.000

TOTAL Number of TEU in SK (road+rail) 445817 869.819 1.455.900 2.606.208

Evolution in %age ==> 195,11 % 326,57 % 584,59 %

Number of TEU for the rail market 178.327 391.418 757.068 1.563.725

Evolution in %age ==> 219,50 % 424,54 % 876,89 %

Number of TEU for the river market 0 6.000 12.000 18.000

Number of TEU fot the road market 267.490 478.400 698.832 1.042.483

Evolution in %age ==> 178,85 % 261,26 % 389,73 %

TOTAL Number of TEU in SK (any mode) 445.817 875.819 1.467.900 2.624.208

Evolution in Y%age ==> 196,45 % 329,26 % 588,63 %

TOTAL Number of TEU for intermodal platforms 178.327 451.421 391.072 1.851.734

(rail+waterways)

Evolution in Y%age ==> 153,14 % 422,12 % 938,39 %




C 45)26

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

16.2.2013

Slovak Republic 2007 2010 2015 2020
Import flows 106.996 270.852 558.643 1.111.040
Export flows 71.331 180.568 372.429 740.693

Zdroj: Intraco Consulting: Postidenie potencidlu Slovenskej republiky v oblasti kontinentdlnej intermoddlnej dopravy v EU.

(79) Spolo¢nost Metrans tvrdi, Ze tento ndrast objemu intermo-
délnej dopravy sa odhadoval pred finan¢nou krizou
a nezohladiiuje hospoddrske spomalenie. Napriek krize,
ktora vypukla az po vypracovani studie, viak slovensky
index priemyselnej vyroby uvedeny v nasledujiicej tabulke
potvrdzuje predpoklady pouzité v Stadii v savislosti
s rastom na Slovensku:

Index priemyselnej vyroby

Medziroéné zmeny (%)
2008 3,0
2009 -14,1
2010 18,3
2011 7,2

Index priemyselnej vyroby

Medziro¢né zmeny (%)

2012 Q1

9,3

2012 Q2

12,8

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, Ministerstvo financii, Eurépska
Komisia, Ndrodnd banka Slovenska.

(80) V studii spolo¢nosti Intraco Consulting sa navyse pred-
pokladalo, ze v roku 2010 by uz boli vybudované styri
termindly, ¢o sa nestalo.

(81) Z nasledujicej tabulky s Gdajmi o objeme intermodélnej
dopravy na Slovensku vyplyva, ze po kritkom poklese
v roku 2009 tento objem nadalej rdstol priemerne
0 17 % za rok.

Objem tovaru prepraveného intermodilnou dopravou v SR v rokoch 1993 - 2010 v miliénoch brutto ton

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
vnutro- 0,05 [ 0,04 | 0,03 0.03 | 0,02 | 0,01 | 0,02 0,02 |0,02(0,02]0,02{0,03]{0,05]|0,09]0,10]0,16|0,16 | 0,26
zemskd
doprava
vyvoz 0,15 [ 0,08 | 0,08 0,05 0,07 ]0,07]012]0,16|0,15 0,15 0,23 | 0,39 [ 0,44 | 0,53 | 0,751 0,78 | 1,13 | 1,44
dovoz 0,04 | 0,03 | 0,03 0,07 | 0,11 | 0,08 | 0,09 | 0,16 | 0,21 | 0,28 | 0,36 | 0,45 | 0,50 | 0,81 | 1,08 | 0,90 | 1,16 | 1,61
tranzit 0,02 | 0,04 | 0,08 0,23 (0,220,277 10,341 0,30 | 0,37 | 0,40 | 0,35 | 0,40 [ 0,35 | 0,43 | 0,39 | 0,23 | 0,32 | 0,32
celkovo 0,26 | 0,19 | 0,22 | 0.31 | 0,39 | 0,43 | 0,43 | 0,56 | 0,63 | 0,76 | 0,85 | 0,95 | 1,26 | 1,34 | 1,86 | 2,33 | 2,07 | 2,78 | 3,63
% rastu priemer |-26 | 15 42 23 10 2 30 12 20 13 11 32 6 39 25 -11 | 34 31

* 'V rokoch 2007 — 2010 je zahrnuty aj vykon systému ACTS. 17

Zdroj: Statistické tidaje ministerstva dopravy zalozené na tdajoch dopravnych podnikov.

Development of performances intermodal transport in the Slovak Republic
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(82) Z udajov predlozenych slovenskymi orgdnmi vyplyva, zZe a strednodobom horizonte boli schopné prildkat existuji-

(83)

(85)

(87)

(88)

medzi rokmi 2007 a 2011 sa objem intermoddlnej
dopravy zvysil z 1,86 na 3,63 miliéna brutto ton.
Slovenské organy dalej ocakdvajii, Ze do roku 2015 sa
tento objem zvys$i na 6 milibnov brutto ton a do roku
2020 na 12 miliénov brutto ton. Existoval by teda pries-
tor na to, aby planované dopravné termindly aj sicasné
termindly na trhu fungovali bez prebyto¢nej kapacity.

Kazdy novy termindl bude mat ro¢nt kapacitu 450 000
brutto ton s celkovou spolo¢nou kapacitou 1,8 miliéna
brutto ton, ¢o predstavuje menej ako polovicu sticasnej
velkosti trhu. Spolo¢nost Metrans naopak prevadzkuje
[...] *) kapacity sicasného trhu.

Slovenské orgdny uvadzajii tieto doévody, pre ktoré bude
naru$enie hospodarskej stitaze obmedzené. Po prvé, nové
termindly budi orientované na rozvoj novej sluzby, konti-
nentdlnej intermoddlnej dopravy, ktori momentdlne
existujice termindly neposkytuji. Podla Statistickych
tdajov ministerstva dopravy, ktoré si zalozené na tdajoch
ziskanych od dopravnych podnikov, doteraz kontinentdlna
kombinovand  doprava  neexistovala.  Prevadzkovatel
novych termindlov navySe stanovi ceny za svoje sluzby
tak, aby prildkal novt dopravu ndkladu z cesty ku kombi-
novanej doprave.

Po druhé, sticasné terminaly a najmd termindly spolo¢nosti
Metrans sa vyuZivaja na dopravu, ktorti organizuje priamo
prevadzkovatel terminédlu. Je nepravdepodobné, ze by sa
dopravcovia, ktori v stcasnosti vlastnia sikromné termi-
ndly, v budidcnosti rozhodli pouzivat nové verejné
dopravné terminaly.

Po tretie, hlavni existujici prevddzkovatelia termindlov uz
vypravuji kompletné kyvadlové vlaky do ndmornych
pristavov. V pripade tohto podnikania im nehrozi riziko
strdt v stvislosti s vytvorenim novych liniek.

Po §tvrté, prevadzkovatel novych termindlov bude musiet
zaplatit 15 % celkovych investiénych ndkladov v podobe
koncesiondrskych poplatkov, podla slovenskych orgdnov
nebude moct znizif manipulacné poplatky pod bezne
Gctovand hranicu v odvetvi intermoddlnych prekladisk
v EU. Z analyzy ndkladov a vynosov, ktorii predlozili
slovenské orgdny, vyplyva, ze previdzkovatel vybrany na
prevadzku novych termindlov nebude mat priestor na
stanovenie agresivne nizkych cien. Naopak, bude musiet
uctovat poplatky priblizujice sa priemernym manipu-
laénym ndkladom v intermodalnej doprave v Eurdpe.

Stazovatel, spolo¢nost Metrans, na druhej strane tvrdi, Ze
uz poskytuje kontinentdlnu intermodélnu dopravu kontaj-
nerov ISO a Ze pre vietok ndklad, v pripade ktorého je
ekonomicky ucelné prejst z cestnej na intermoddlnu
dopravu, sa uz tento prechod uskutocnil. Spolo¢nost
Metrans navySe tvrdi, Ze vzhladom na nadmerni kapacitu
na trhu intermodilnych prekladisk na Slovensku ('), by
nové termindly intermodélnej dopravy v kritkodobom

(*) Doverné informdcie.
(") Metrans toto tvrdenie zakladd na stadii DIOMIS I Slovensko 2009,
pozri http:/[www.uic.org/diomis/IMG/pdf?DIOMIS_Slovakiainfo.pdf.

(89)

(01)

(94)

cich zdkaznikov v intermodélnej doprave z existujiicich
termindlov jedine zniZenim manipula¢nych poplatkov
a teda vytlacenim tychto prevadzkovatelov termindlov
z trhu.

Hoci spolo¢nost Metrans tvrdi, Ze opatrenie bude viest
k vytla¢eniu stikromnych investicii, do tplne novych
termindlov doteraz investovala len tito spolocnost. Vetky
ostatné termindly na Slovensku su staré a ich prevadzko-
vatelia investovali do zariadenia alebo vylepSenia svojich
termindlov, ale nie do novych terminalov. Okrem toho,
spolo¢nost Metrans neddvno vybudovala v Kosiciach
novy termindl pre ndmorné kontajnery, hoci uz vedela
o pripravovanej vystavbe jedného zo Styroch verejnych
termindlov v tej istej oblasti.

Na zdklade uvedenej analyzy md Komisia pochybnosti, ¢i
by hospodarska stifaz nebola narusend v takom rozsahu,
ktory je v rozpore so spoloénym zdujmom.

3.4. Vyjadrenie pochybnosti Komisie

V tejto fidze md Komisia pochybnosti o dvoch aspektoch
tykajuicich sa zlucitelnosti tdtnej pomoci:

— & je vystavba verejnych termindlov nevyhnutnd na
rozvoj kontinentdlnej intermodédlnej dopravy na
Slovensku a na podporu prechodu z cestnej na Zelez-
ni¢nd a vnitrozemski vodnt dopravu a

— & ndsledné naruSenie hospodarskej sttaze nie je
v rozpore so spolo¢nym zaujmom.

Komisia mé takisto pochybnosti tykajice sa zlucitelnosti
pomoci s vnitornym trhom.

Toto postidenie v Ziadnom pripade nebrni akejkolvek
potencidlnej daliej analyze zo strany Komisie v stvislosti
s dodrziavanim pravidiel EU v oblasti verejného obstara-
vania.

Komisia slovenskym orgdnom pripomina, Ze hoci tieto
Styri termindly nebudt kontrolované ZSR, po transpozicii
smernice 2012/34[ES, ktorou sa zriaduje jednotny
eurépsky Zelezni¢ny priestor (prepracované znenie) (3), by
podmienky pouZfvania siete ZSR mali podla prilohy IV
k smernici obsahovat informécie o poplatkoch za ziskanie
pristupu k Styrom termindlom a za poskytovanie sluZieb,
ako aj informdcie o technickom pristupe. Komisia odpo-
raca slovenskym orgdnom, aby zabezpedili zahrnutie
tychto informdcii do podmienok pouzivania siete pokial
mozno ¢o najskor.

4. ROZHODNUTIE

Komisia vzhladom na uvedené dvahy, konajic podla postupu
stanoveného v ¢lanku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6p-
skej tnie, vyzyva Slovensko, aby predlozilo svoje pripomienky
a aby poskytlo vSetky informécie, ktoré by mohli pomoct
postdit pomoc/opatrenie, do troch tyzdiiov od ddtumu prijatia

tohto listu.

() Uverejni sa v Uradnom vestniku EU.
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Komisia vyzyva Slovensko a najmi zainteresované strany, aby
poskytli tieto informécie.

— Pontkajii prevadzkovatelia existujicich intermodélnych
termindlov na Slovensku sluzby intermodalnych termindlov
neprepojenym prevadzkovatelom kombinovanej dopravy?
Ak dno, preukédzte, prosim, akym sposobom sa tieto sluzby
verejne propagovali a uved'te ceny platné pocas poslednych
piatich rokov.

— Aké st ceny sluzieb termindlov, ktoré v stcasnosti uplatiiuji
existujiice termindly. Uvedte, prosim, ceny za manipuldciu
sposobom porovnatelnym s tabulkou s manipulaénymi
poplatkami v bode 65.

— Vyuzivali pocas poslednych rokov sluzby intermodilnych
termindlov skuto¢ne neprepojeni prevddzkovatelia kombino-
vanej dopravy? Ak dno, uvedte, prosim, tabulky s prislus-
nymi prevadzkovatelmi, objemami a cenami.

— Vyuzivali sa existujice intermodalne termindly pocas posled-
nych piatich rokov na kontinentdlnu multimodalnu
dopravu? Ak dno, uvedte, prosim, ro¢né objemy a 10
najbeznejsich kone¢nych destindcii a povodov kontinentl-
neho ndkladu mimo Slovenska (nad rdmec termindlov desti-
ndcie alebo povodu). Preco sa tieto objemy Statisticky
neohlasovali? Okrem toho poskytnite dévody, preco sticasné
termindly nie si vybavené zariadenim, ktoré sa bezne
pouziva na preklddku vymenitelnych nadstavieb, ndvesov
a celych ndkladnych vozidiel typickych pre kontinentdlnu
dopravu.

— Bude toto opatrenie predstavovat obmedzenie alebo posil-
nenie hospodarskej stfaze v ramci poskytovania sluzieb
intermodélnych termindlov?

— Aké je pldnované zvysenie kapacity stikromnych investorov
do roku 2020 v brutto tondch. Uvedte, prosim, tabulku

s lokalitou, pldnovanym zvysenim kapacity, rokom uvedenia
do prevadzky, sposobom dosiahnutia zvySenia kapacity
a fdzou pripravy, spolu s podpornymi dokumentmi (sta-
vebné povolenia, Ziadosti o stavebné povolenia, zdvdzné
objednévky zariadenia atd.).

Komisia vyzyva najmi Slovensko, aby poskytlo tieto informdcie:

— Kolko percent z celkovej kapacity na Slovensku budd nové
termindly predstavovat, ked sa za¢ne ich prevddzka? Budu
nové termindly spravované jednym alebo viacerymi prevadz-
kovatelmi a preco?

— Ako sa od roku 2007 vyvijal objem cestnej ndkladnej
dopravy?

— Budi existovat nejaké obmedzenia cenovej politiky prevadz-
kovatela novych termindlov, ktorymi by sa zmiernil vplyv
prevzatia sicasného zdkaznika z existujiicich termindlov?

Komisia Ziada Vae orgdny, aby képiu tohto listu bezodkladne
poslali potencidlnym prijemcom pomoci.

Komisia by Slovensku rada pripomenula, Ze ¢ldnok 108 ods. 3
Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie md odkladny dcinok,
a rada by ju upozornila na ¢ldnok 14 nariadenia Rady (ES) ¢
659/1999, v ktorom sa stanovuje, Ze akukolvek protipravnu
pomoc mozno od prijemcu vymahat.

Komisia upozortiuje Slovensko, Ze bude informovat zaintereso-
vané strany prostrednictvom uverejnenia tohto listu a jeho
zmysluplného zhrnutia v Uradnom  vestniku Eurdpskej tinie.
Komisia bude tiez informovat zainteresované strany v krajindch
EZVO, ktoré st signatirmi dohody o EHP, uverejnenim oznamu
v dodatku EHP k Uradnému vestniku Eurdpskej iinie, ako aj
Dozorny orgdn EZVO zaslanim képie tohto listu. Vietky tieto
zainteresované strany buda vyzvané, aby predlozili svoje pripo-
mienky do troch tyzdiiov od ddtumu tohto uverejnenia.”
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