C 13344

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

9.5.2013

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Zalecenie Rady w sprawie
wdrazania ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest
euro”

COM(2012) 301 final
(2013/C 133/09)

Sprawozdawca: Thomas DELAPINA

Dnia 14 sierpnia 2012 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

.Zalecenie Rady w sprawie wdrazania ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej paristw cztonkowskich, ktdrych walutg
jest euro”

COM(2012) 301 final.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 21 stycznia 2013 r.

Na 487. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2013 r. (posiedzenie z 13 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 161 do 3 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie ogélnych
wytycznych dotyczacych polityk gospodarczych panstw czlon-
kowskich, ktérych waluta jest euro, jako spéjnych ram
niezbednej poglebionej integracji oraz lepszej i skuteczniejszej
koordynacji.

1.2 Komitet popiera takze sformulowanie zalecenn dostoso-
wanych do poszczeg6lnych krajéw oraz $rodki oceny ich reali-
zacji. Umozliwi to uwzglednienie réznic pod wzgledem mozli-
wosci gospodarczych oraz réznych przyczyn kryzysu, w zalez-
nosci od konkretnego kraju.

1.3 EKES pragnglby jednakze wykorzysta¢ to zalecenie
w sprawie realizacji gléwnych kierunkéw polityki gospodarcze;
jako okazje¢ do podkreslenia potrzeby zreformowania koncepgji
polityki gospodarczej, zwlaszcza w zwiazku z oczekiwanym
w 2014 r. nowym wydaniem wytycznych. Komitet uwaza, ze
stosowany obecnie zestaw $rodkéw polityki makroekono-
micznej jest niewlasciwie wywazony, gdyz pomija znaczenie
popytu i sprawiedliwego podzialu débr. Wida¢, ze niektore
wysitki na rzecz reform prowadza do stabilizacji rynkéw finan-
sowych, co przy obecnym podejsciu do polityki gospodarczej
powinno umozliwi¢ polozenie wigkszego nacisku na strategie
na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Jednakze nie udalo si¢ jeszcze
w pelni odbudowal skutecznego funkcjonowania sektora
bankowego i rynkéw finansowych. Jednocze$nie za$ polityka
oszczednosciowa nie pozwala takze na Zzaden wiarygodny
program polityki ekspansywnej na rzecz ograniczenia zadlu-
zenia pafstwa i bezrobocia. Wrecz przeciwnie, kryzys poglebit
si¢: zamiast wychodzenia z kryzysu, strefa euro ponownie
znalazla si¢ w recesji, co miato nie tylko daleko idace konsek-
wencje gospodarcze, ale takze przede wszystkim konsekwencje
spoteczne. W dlugim okresie niedocenianie tych konsekwencji
spotecznych stwarza jeszcze wigksze zagrozenie dla wzrostu
gospodarki europejskiej.

1.4 Wysilki w ramach polityki krajowej podejmowane na
rzecz stabilizacji s3 skazane na niepowodzenie w sytuacji, gdy
wplywaja na nie w sposdb niekorzystny wydarzenia na rynkach
finansowych oraz dzialania o charakterze spekulacyjnym.
Dlatego tez Komitet wzywa do — skoordynowanego na
poziomie G-20 — bardziej restrykcyjnego uregulowania rynkéw
finansowych, z uwzglednieniem réwnoleglego systemu banko-
wego, a takze do zmniejszenia skali systemu finansowego, tak
aby ponownie odpowiadal on potrzebom gospodarki realnej.
EKES wzywa do ,odnowy gospodarki realnej” w Europie, tak
aby jej centralnym elementem stala si¢ ponownie dziatalno§é
przedsigbiorcza, bedaca przeciwienstwem dzialan prowadzo-
nych w celach spekulacyjnych.

1.5  Wiarygodna sie¢ bezpieczenstwa oparta na zasadach soli-
darnodci i solidnym fundamencie zdobytego zaufania moglaby
zagwarantowal, ze wszelkie spekulacje prowadzone na nieko-
rzy$¢ krajow przezywajacych problemy bedy si¢ wydawaé
niewarte zachodu, co pozwoli obnizy¢ koszty finansowania
tych krajow. Wspdlne europejskie obligacje oraz ograniczenie
zaleznosci od agencji ratingowych moga takze przyczynic si¢ do
obnizenia kosztéw finansowania krajow przezywajacych kryzys.

1.6 Srodki konsolidacji finanséw publicznych, ktére sg
potrzebne z réznych powodéw, miedzy innymi ze wzgledu
na koszty wspierania bankéw, Srodki ozywiania koniunktury,
a w niektorych krajach z uwagi na peknigcie banki w mieszkal-
nictwie i budownictwie, sa w réznym stopniu pilne, w zwigzku
z czym wymagaja szerszej i elastyczniejszej perspektywy czaso-
wej. Ponadto muszg one uwzgledniaé efekty popytowe i zostaé
dostosowane do celéw strategii ,Europa 2020” w zakresie poli-
tyki spolecznej i polityki zatrudnienia. Wzrost gospodarczy
i zatrudnienie sa bowiem kluczowymi czynnikami pomyslnej
konsolidacji. Niski poziom deficytu budzetowego jest przede
wszystkim wynikiem pomyslnego rozwoju ogdlnogospodar-
czego i rozsadnego rzadzenia, a nie ich warunkiem.
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1.7 Trwala konsolidacja budzetowa musi by¢ wywazona
i uwzglednia¢ réwnowage pomiedzy efektami popytowo-poda-
zowymi z jednej strony oraz pomiedzy wydatkami i dochodami
z drugiej strony. Komitet wskazuje z naciskiem, ze zintegro-
wane ramy polityki budzetowej (unia fiskalna) dotycza nie
tylko wydatkéw publicznych, lecz takze dochodéw publicznych.
Komitet apeluje o ogélne przemyslenie nie tylko systeméw
wydatkéw, lecz takze systeméw podatkowych pod katem spra-
wiedliwego podzialu. Wskazuje na szereg mozliwych $rodkéw
na rzecz zwigkszenia wplywéw z podatkéw, aby zagwaran-
towal pozadany poziom finansowania systeméw socjalnych
i przyszloSciowych inwestycji sektora publicznego. Pozadana
bylaby takze harmonizacja podstaw opodatkowania i systeméw
podatkowych w oparciu o doglebne analizy réznych systeméw
gospodarczych w UE. Pozwolitaby ona uniknaé zakl6cen
konkurencji w UE i zapobieglaby dalszej erozji dochodéw
publicznych na skutek wyScigu w obnizaniu podatkéow.

1.8 Komitet apeluje o przeprowadzenie ponownej oceny
mnoznikéw fiskalnych w $wietle znaczacych badan miedzyna-
rodowych, ktére sugeruja, ze podczas recesji mnozniki te réznig
sie¢ w poszczeg6lnych krajach i maja o wiele bardziej nieko-
rzystny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, niz
dotychczas sadzono. Polityka powinna w wigkszym stopniu
wykorzystywaé fakt, ze ujemne mnozniki dochodu i zatrud-
nienia spowodowane czynnikami po stronie dochodéw sg
z reguly mniejsze niz w przypadku czynnikéw zwiazanych
z obnizeniem wydatkéw, zwlaszcza gdy czynniki po stronie
dochodéw dotycza grup spolecznych o nizszej sktonnosci do
konsumpcji. Dzigki temu moga powstaé mozliwosci tworzenia
miejsc pracy i generowania popytu poprzez restrukturyzacje
majacg neutralny wplyw na budzet, w wyniku ktérej uwolnione
zostaja zasoby na podejmowanie ekspansywnych Srodkéw, np.
w programach oswiaty i zatrudnienia, a takze na inwestycje
w przemyst, badania naukowe i ustugi socjalne. To za$
z kolei przyczynia si¢ do pilnie potrzebnej poprawy zaspoko-
jenia pilnych potrzeb w zakresie zwigkszenia zaufania miedzy
przedsigbiorstwami a konsumentami.

1.9  Zwlaszcza w panstwach posiadajacych nadwyzke takie
ekspansywne $rodki pobudzaja takze wzrost przywozu. Koor-
dynacja wspomnianych $rodkéw na poziomie calej UE bylaby
znacznie efektywniejsza, poniewaz wskaznik importu strefy
euro (tzn. wobec krajow trzecich) jest znaczgco nizszy niz
w przypadku kazdej gospodarki traktowanej oddzielnie.

1.10 W zwiazku z potrzeba uzyskania niezbednej symetrii,
przy likwidowaniu nieréwnowagi w handlu zagranicznym
panstwa posiadajace nadwyzke powinny inwestowaé zyski ze
swojego eksportu w przedsigwzigcia przynoszace korzysci
szerokim kregom spoleczefistwa. Taki wzrost efektywnego
popytu krajowego przyczynilby si¢ takze do zmniejszenia ich
,deficytéw importowych”.

1.11  Oprécz niezbednego nowego zestawu Srodkow polityki
makroekonomicznej takze reformy strukturalne mozliwe do
przyjecia ze spolecznego punktu widzenia moga wzmocnié
popyt i poprawi¢ efektywnos$¢ gospodarki.

1.12  Zasadniczo skoncentrowanie si¢ na konkurencyjnosci
cenowej jako na sposobie zmniejszenia zewnetrznych nier6w-
nowag gospodarczych, ktéra w wielu przypadkach jest zwig-
zana z dazeniem do obnizenia plac, nie prowadzi do celu.
Jednoczesne ograniczanie plac we wszystkich krajach strefy
euro z mys$la o zwigkszaniu wywozu wywoluje nie tylko
powazne konsekwencje w zakresie redystrybucji, lecz takze
ogranicza catkowity popyt i prowadzi do spirali spadku, na
czym tracg wszystkie kraje.

1.13  Komitet ponawia swoj apel o polityke placowa, ktora
w pelni wykorzystuje mozliwosci w zakresie wydajnosci
i odrzuca wszelkie wymogi nalozone przez pafistwo oraz inge-
rowanie w autonomiczng polityke zbiorowych ukladéw pracy
jako dzialania calkowicie niedopuszczalne.

1.14  Pozostale czynniki kosztéw, ktdre czesto sg wazniejsze
niz place, w wigkszo$ci pozostajg niedocenione. Nie uwzglednia
si¢ nawet znaczenia pozacenowych czynnikéw konkurencyjno-
$ci. Europa odniesie sukces w globalnym wspélzawodnictwie
tylko wtedy, gdy bedzie stosowal strategic polegajaca na
tworzeniu warto$ci dodanej odznaczajacej si¢ wysoka jakoscia
(tzw. high road strategy). Strategia polegajaca na rywalizowaniu
z innymi regionami $wiata pod wzgledem zmniejszania
kosztéw (low road strategy) bylaby skazana na niepowodzenie.

1.15  Ogodlnie rzecz biorac, europejski model spoleczny
ulatwit walke z kryzysem poprzez automatyczne stabilizatory
systemu zabezpieczenia spolecznego, przyczyniajace si¢ do
zwigkszania popytu i zaufania. NaloZenie ograniczen na ten
system kryje w sobie niebezpieczenistwo wejscia w glebokg
depresje, tak jak mialo to miejsce w latach trzydziestych ubieg-
tego wieku.

1.16  Komitet opowiada si¢ ogélem za zwickszeniem roli
partner6w spolecznych na szczeblu krajowym i europejskim
i za Scislejsza ogdlnoeuropejska koordynacja polityki placowe;j,
np. poprzez podniesienie rangi dialogu makroekonomicznego,
ktory takze nalezy wprowadzi¢ do strefy euro. W przegladzie
wytycznych powinno si¢ uwzgledni¢ fakt, ze kraje, w ktérych
partnerstwo spolteczne funkcjonuje prawidtowo, potrafia ago-
dzi¢ wplyw kryzysu lepiej niz inne kraje.

1.17  Komitet apeluje takze ponownie o to, by partnerzy
spoleczni i inne organizacje reprezentujace spoleczefistwo
obywatelskie mozliwie wczeSnie i mozliwie wszechstronnie
byly angazowane w ksztaltowanie polityki. Niezbedne zmiany
i reformy wrézg powodzenie i zostang zaakceptowane jedynie
wtedy, gdy rozlozenie obcigzen zostanie uznane za sprawied-
liwe.
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1.18  Podsumowujac, Europa potrzebuje nowego modelu
wzrostu, ktory beda charakteryzowaly $rodki na rzecz walki
z niedopuszczalnym poziomem bezrobocia oraz wystarczajacy
margines dla inwestycji zorientowanych na przyszlos¢ i inwe-
stycji o charakterze spolecznym i ekologicznym, ktére generujg
wzrost i popyt. W oparciu o reorganizacje polityki budzetowej
i poprzez zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodéw
uwzgledniajacego sprawiedliwo$é podziatu, systemy spoleczne
muszg ulec wzmocnieniu w celu zwigkszenia wydajnosci i usta-
bilizowania popytu i zaufania. Model wzrostu tego typu umoz-
liwi takze trwala konsolidacje finanséw publicznych.

2. Kontekst

2.1  Zalecenie Rady z 13 lipca 2010 r. w sprawie ogdlnych
wytycznych dla polityki gospodarczej panstw czlonkowskich
i Unii zawiera nastepujace wytyczne, ktore pozostang bez
zmian do roku 2014, tak aby mozna bylo polozy¢ glowny
nacisk na ich realizacje:

— wytyczna 1: zapewnienie jakoSci i stabilnosci finansow
publicznych;

— wytyczna 2: rozwiazanie problemu nieréwnowagi makroe-
konomicznej;

— wytyczna 3: zmniejszenie nieréwnowagi w strefie euro;

— wytyczna 4: optymalizacja pomocy na rzecz badan
i rozwoju oraz innowacji, wzmocnienie trojkata wiedzy
i uwolnienie potencjalu gospodarki cyfrowej;

— wytyczna 5: bardziej efektywne korzystanie z zasobéw
i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych;

— wytyczna 6: poprawa otoczenia biznesu i Srodowiska
konsumenckiego oraz modernizacja i rozwdj bazy przemy-
stowej, aby zapewni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego
w pelnym zakresie.

2.2 W zwiazku z tym w dniu 30 maja 2012 r. Komisja
przedstawita najnowsze ,Zalecenie dotyczgce zalecenia Rady
w sprawie wdrazania ogdlnych wytycznych dotyczacych polityk
gospodarczych panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest
euro”, zawierajace aktualizacje zalecen dotyczacych ogdlnych
kierunkéw polityki gospodarczej w  strefie euro. Ponadto

sporzadzono zalecenia dla wszystkich poszczegdlnych 27
panstw czlonkowskich UE. Rada Unii Europejskiej przyjela
odpowiednie dokumenty w dniu 6 lipca 2012 r.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem wysitki Komisji na
rzecz ustanowienia spdjnych ram w celu lepszego skoor-
dynowania europejskiej polityki gospodarczej, ktére jest
pilnie potrzebne. Ma to decydujace znaczenie dla powrotu
na Sciezke trwalego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy. Istnieje niebezpieczenistwo, ze §rodki, ktore moga byé
przydatne w zmniejszaniu nieréwnowagi w pojedynczym kraju,
przyniosa efekty odwrotne od zamierzonych w strefie euro jako
catosci.

3.2 Dlatego tez potrzebne jest ogdlnoeuropejskie podejscie,
europejskie myslenie i proeuropejska mentalnos¢. Komitet
podziela zatem stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym auten-
tyczna wspélpraca gospodarcza, przynajmniej w ramach Euro-
grupy, wymaga poglebionej integracji oraz lepszej i skuteczniej-
szej koordynacji. Nalezy przy tym uwzgledni¢ réznice w poten-
cjale gospodarczym panstw czlonkowskich (wielko$¢ i wzrost
PKB, stopy bezrobocia i tendencje na rynku pracy, wielkosé
i struktura deficytu budzetowego i dlugu publicznego, wydatki
na badania i rozwdj, wydatki na cele socjalne, bilans obrotéw
biezacych, zaopatrzenie w energie itp.).

3.3 Trwajacy od 2008 r. kryzys rozpoczat si¢ w USA i prze-
ksztalcit si¢ w kryzys ogélnoswiatowy. W jego konsekwencji
stalo si¢ oczywiste, ze konstrukcja unii walutowej opierala si¢
na nadmiernej wierze w sity rynkowe i nie byla w stanie odpo-
wiednio radzi¢ sobie z niebezpieczenstwem wystapienia nieréw-
nowag. Jak wynika z tendencji utrzymujacych si¢ w budzetach
panstw strefy euro do 2008 r., brak dyscypliny budzetowej nie
byl ogélnie rzecz biorac przyczyna kryzysu.

Stosunek dlugu publicznego do PKB w % (Zrédto: AMECO
2012/11)

DEBT AS % OF GDP

YEARS

EUROZONE
-——- USA
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3.4  Zwykle w strefie euro wzrost poziomu deficytu lub
dlugu mial miejsce dopiero w nastepstwie intensywnego zasto-
sowania $rodkéw publicznych w celu ratowania systemu finan-
sowego oraz stymulowania popytu i rynku pracy, ktére zala-
maly si¢ z powodu kryzysu finansowego (), oraz w nastgpstwie
malejacych dochodéw paristwa, gtéwnie z uwagi na spadek
zatrudnienia. Aspekt ten ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju
strategii polityki gospodarczej, gdyz niewlasciwa diagnoza
doprowadzi do niewlasciwej terapii. Dlatego tez EKES przyj-
muje zasadniczo z zadowoleniem rozrdznienie pomiedzy
poszczegblnymi krajami, gdy chodzi o oceng¢ realizacji
wytycznych. Nie mozna stosowal ,jednej miary dla wszyst-
kich”, gdyz przyczyny kryzysu sa takze bardzo zréznicowane
w zalezno$ci od kraju.

3.5 Jednakze EKES chcialby wykorzysta¢ t¢ okazje do
podkreslenia konieczno$ci zmiany koncepcji polityki gospo-
darczej. Dotyczy to nie tylko corocznych przegladéw, lecz ma
takze szczeg6lne znaczenie dla nastgpnej wersji wytycznych dla
polityki gospodarczej w 2014 r.

3.6 W 2012 r. kryzys w Europie trwal juz piaty rok. Krétko
po okreSleniu obecnych wytycznych Komisja Europejska
w prognozie dla strefy euro z jesieni 2010 r. nadal przewidy-
wala, ze PKB w 2012 r. wzroénie o 1,6 %, a stopa bezrobocia
wyniesie 9,6 %. W rzeczywistosci w 2012 r. strefa euro znaj-
dowala si¢ w recesji, za$ stopa bezrobocia wzrosta do ponad
11 %, a w niektorych krajach osiagneta nawet poziom ok. 25 %.

3.7  Natomiast gospodarka amerykaniska odnotowuje umiar-
kowany, lecz nieustanny wzrost, ktérego stopa wynosi ok. 2 %.
Przyczynia si¢ do tego kontynuacja silnie ekspansywnej polityki
pienieznej oraz spoleczna i fiskalna polityka rzadu. Ma miejsce
silny wzrost konsumpcji, inwestycji i produkcji przemystowe;j,
W nastgpstwie czego stopa bezrobocia znajduje si¢ obecnie
wyraznie ponizej najwyzszego poziomu odnotowanego
w pazdzierniku 2009 r. (?)

3.8  Podczas gdy ,Europejski plan naprawy gospodarczej”
z 2008 r., na ktoérym silne pigtno odcisnglo gwaltowne zala-
manie koniunktury po bankructwie banku Lehman Brothers,
uznawal potrzebe aktywnych dzialan na rzecz wzmocnienia
popytu wewnetrznego i regulacji rynkéw, polityka gospodarcza
szybko wrocita do swojego tradycyjnego podejscia. Wielo-
krotnie powtarzane, takze przez EKES, ostrzezenia wskazujace,
ze Europa musi wyjs¢ z kryzysu i unikna¢ kolejnego zalamania
koniunktury, pozostaly bez odzewu, przez co ponowna recesja
stala si¢ rzeczywistoscig.

(") Bardziej szczegélowa i zréznicowana prezentacja genezy kryzysu
finansowo-gospodarczego znajduje si¢ takze w opinii EKES-u ,Euro-
pejski plan naprawy gospodarczej”, Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 71,
punkt 2, zatytulowany: ,0d kryzysu kredytéw hipotecznych
o podwyzszonym ryzyku (subprime) do globalnej recesji”.

(%) Por. prognoz¢ Komisji Europejskiej z jesieni 2012 r.

3.9  Po pierwsze, niepowodzenie europejskiej polityki gospo-
darczej dotyczy nieudanych préb stabilizacji rynkéw finanso-
wych. Wysoka niestabilno§¢, wysokie spready oraz zbyt wysoki
poziom dlugoterminowych stép procentowych i wysoki
poziom plynnosci bankéw wskazuja, zZe pomimo istotnych
wstepnych krokéw podjetych w kierunku unii bankowej system
finansowy nadal nie powrdcit do pelnej zdolnosci operacyjne;j.
Na mozliwosci wzrostu wcigz niekorzystnie wplywa niepew-
no$¢ panujgca wirod przedsigbiorstw i konsumentéw.

3.10  Po drugie, polityka gospodarcza nie zdolala przezwy-
cigzy¢ problemu niedostatku popytu wewnetrznego i zewnetrz-
nego. Znaczne zaostrzenie zalozen polityki budzetowej pafstw
czlonkowskich, a takze przejscie do restrykcyjnej polityki
fiskalnej — ktdre nastapito duzo za wczesnie, byto zbyt rady-
kalne i objelo jednoczesnie wszystkie kraje — zadzialalo
tlumigco na wszystkie zasadnicze skladniki popytu wewnetrz-
nego. Uwzgledniajac fakt, ze najwazniejsi partnerzy handlowi,
tzn. inne panstwa czlonkowskie, prowadza w tym samym
czasie polityke nastawiong na oszczednosci, staje si¢ zrozu-
miale, ze mozliwosci wzrostu zwigzane z  popytem
zewnetrznym bedg takZze mocno ograniczone. Oznacza to, ze
tlumieniu popytu wewnetrznego towarzysza obopdlne ograni-
czenia mozliwosci eksportowych.

311 Obecny dobér Srodkéw polityki makroekono-
micznej jest niezrownowazony, gdyz nie uwzglednia odpo-
wiednio kwestii popytu i podziatu. Jest to w znacznej mierze
ta sama polityka, ktéra doprowadzita do niepowodzenia stra-
tegii lizbonskiej, gdyz zostaly w niej przeoczone kwestie niedo-
statecznego popytu wewnetrznego w duzych panstwach czlon-
kowskich o zasadniczym znaczeniu oraz problem rosngcej
nieréwno$ci podzialu. Jest ona jednostronna, gdy chodzi
o koncentracj¢ na konsolidacji polityki budzetowej oraz o stra-
tegie obnizania kosztéw w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
cenowej. Komitet przyjmuje z zadowoleniem apel Komisji
o sprzyjajaca wzrostowi konsolidacje budzetowy, na ktora
zwraca si¢ uwage takze w kolejnych dokumentach Komisji
oraz w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. (%)
Wydaje si¢ jednak, ze odpowiednie $rodki istnieja tylko na
papierze, gdyz dane empiryczne nie przedstawiaja do tej pory
zadnych dowodéw na ich zastosowanie.

3.12  Polityce gospodarczej na szczeblu europejskim nie
udato si¢ wprowadzi¢ srodkéw na rzecz jednoczesnego zmniej-
szenia diugu publicznego i bezrobocia w ramach wiarygodnego
programu ozywienia gospodarki. Glebokie cigcia w wydatkach
publicznych, zwlaszcza na opieke spoleczng, a takze wzrost
glownych podatkéw, mialy katastrofalne skutki dla gospodarek,
ktore i tak przezywaly regres. Dochdd rozporzadzalny spada,
a w $lad za nim spadaja popyt konsumpcyjny, produkcja
i zatrudnienie. Oznacza to, ze polityka oszczgdnosciowa dziata

(}) COM(2012) 750 z 28 listopada 2012 r.
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znacznie bardziej hamujaco na wplywy z podatkéw, niz pier-
wotnie przypuszczano, co MFW musial przyznaé w swojej
najnowszej prognozie (*). Prowadzi to do dalszego poglebienia
recesji, co w ostatecznym rozrachunku przynosi jeszcze wyzsze
deficyty budzetowe, a wigc jest to bledne kolo, ktdérego konica
nie widaé. Wysokie koszty gospodarcze i spoleczne tego stanu
rzeczy znajduja odzwierciedlenie w silnym wzroscie bezrobocia.

3.13  Jest oczywiste, ze — zwlaszcza ze wzgledu na koszty
wspierania bankéw, srodki ozywiania koniunktury, a w niekt6-
rych krajach z uwagi na pekniecie banki w mieszkalnictwie
i budownictwie — konieczne sa odrebne dla poszczegdlnych
krajow Sciezki konsolidacyjne w celu zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych. Niemniej EKES zwraca uwage, zZe
programy zmniejszenia dlugu publicznego powinny zostaé
wdrozone w sposéb sprzyjajacy ozywieniu gospodarczemu
oraz zgodny z wyznaczonymi w strategii ,Europa 2020” celami
spotecznymi i celami dotyczacymi zatrudnienia. Wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie sg gléwnymi czynnikami skutecznej
konsolidacji, natomiast radykalne Srodki oszczednosciowe
w polaczeniu z ogromnymi problemami spolecznymi moga
prowadzi¢ nawet do zwigkszenia wskaznika zadluzenia.

3.14  Chociaz w niniejszej opinii Komitet skupia si¢ przede
wszystkim na aspektach polityki makroekonomicznej, nie
powinno to ostabia¢ znaczenia reform strukturalnych. Opra-
cowane w sposob akceptowalny dla spoleczenstwa reformy
strukturalne powinny przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia popytu
i wydajnosci np. w takich dziedzinach, jak system podatkowy,
dostawy energii, administracja, edukacja, opieka zdrowotna,
budownictwo mieszkalne, transport i system emerytalny, przy
czym nalezy wzig¢ pod uwage réznice pod wzgledem konku-
rencyjno$ci migdzy poszczegdlnymi krajami.

3.15 Takze polityka regionalna i polityka strukturalna
powinny kfas¢ nacisk na podnoszenie wydajnosci, by umozliwi¢
modernizacje lub tworzenie trwalych sektoréw przemystu
i ustug. Ogélnie mozna stwierdzi¢, Ze kryzys stabiej dotyka
panstwa o wickszym udziale przemystu w gospodarce, co suge-
ruje odpowiednie strategie industrializacji.

3.16  Komitet wszakze pragnalby rozszerzy¢ dominujacy, na
0gol nieco zawezony sposob rozumienia pojecia ,reformy
strukturalnej”. Nawolujac do reform strukturalnych, nalezy
mie¢ na uwadze réwniez np. strukture regulacji rynku

() W prognozie MFW opublikowanej 9 pazdziernika stwierdza sie, ze
wielkosci mnoznikéw wydatkéw mogly wynosi¢ w kryzysie od 0,9
do 1,7, podczas gdy pierwotne szacunki méwily o poziomie ok. 0,5
(zob. IMF 2012: http:/[www.imf.org/external/pubs|ft/weo/2012/02/
pdfftext.pdf).

finansowego, strukture koordynacji systeméw podatkowych
oraz strukture wydatkéw i dochodéw publicznych.

4. Uwagi szczegbétowe
4.1 System finansowy

4.1.1  EKES podziela stanowisko Komisji, ktéra podkresla
znaczenie stabilizacji systemu finansowego i jego sprawnego
funkcjonowania. Podstawowym warunkiem skutecznego prze-
zwycigzenia lub uniknigcia jakiegokolwick kryzysu jest przeciez
to, by pola manewru w polityce gospodarczej nie ograniczaly
ani nie udaremnialy spekulacje na rynkach finansowych. Wska-
zuje to na konieczno$¢ wprowadzenia jasnej, skutecznej struk-
tury nadzoru oraz SciSlejszej regulacji rynkéw finansowych (w
tym i réwnoleglego systemu bankowego), ktére w wigkszym
stopniu niz brak konkurencyjnosci stanowia Zrédlo zagrozenia
destabilizacja. Aby ograniczy¢ mozliwosci obchodzenia zasad,
odpowiednie dzialania powinny by¢ koordynowane w ramach
G-20. Rozmiary rynkéw finansowych powinny zosta¢ ograni-
czone w rozsagdnym stopniu. Rynki te musza na nowo stuzy¢
realnej gospodarce i nie mozna pozwolié, by byly dla niej
konkurencjg (%).

4.1.2  Aby ograniczy¢ sztucznie zwigkszane wskutek speku-
lacji koszty finansowania pafstw pograzonych w kryzysie,
nalezy z jednej strony dazy¢ do zmniejszenia zaleznosci od
prywatnych agengji ratingowych. Z drugiej strony wiarygodna,
funkcjonujaca na zasadzie solidarnosci siatka bezpieczenstwa
oparta na solidnym fundamencie zdobytego zaufania moglaby
zagwarantowad, ze spekulacje wymierzone w kraje do$wiadcza-
jace trudnosci okaza si¢ bezcelowe, a tym samym je powstrzy-
maé. Ostatnio poczyniono pewne znaczgce kroki w tym
kierunku (niedawny program EBC dotyczacy wykupu obligacji
rzadowych, ostateczne wejscie w zycie i pelna operacyjnosé
EMS itd.). Takze wspdlne obligacje europejskie moga, o ile
zostang stworzone odpowiednie warunki ramowe, przyczynié
si¢ do odcigzenia budzetéw panstw dotknietych kryzysem (9).

4.1.3  Komitet podkresla, ze nalezy potozy¢ kres powiazaniu
istniejagcemu miedzy bankowoscia komercyjng a dlugiem
panstwowym. Ponadto trzeba znowu odwréci¢ proces rozdrob-
nienia i renacjonalizacji rynkéw finansowych poprzez stabili-
zacje tego sektora. Stabilizacji mogloby sprzyjaé rowniez wzmo-
zenie wysitkéw z myslg o utworzeniu unii bankowej, idgce
w parze ze skutecznymi instrumentami stuzacymi prowadzeniu
dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych na poziomie
europejskim i krajowym (7).

() Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 34.

() W kwestii obligacji stabilnoSciowych, euroobligacji, obligacji projek-
towych itp. zob. Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 60 oraz Dz.U. C 143
z 22.5.2012, s. 10.

() DzU. C 44 7 15.2.2013, s. 68.


http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/pdf/text.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/pdf/text.pdf
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4.2 Budzety publiczne

42.1 Trwala konsolidacja budzetowa powinna nie tylko
uwzgledniaé réwnowage pomiedzy efektami popytowo-podazo-
wymi, lecz takze wprowadzal réwnowage miedzy wydatkami
i dochodami. W wielu krajach nadmiernie obcigzona jest takze
praca jako czynnik produkcji. Wskazana jest zatem ogdlna
refleksja nie tylko nad systemami wydatkow, lecz nad calym
systemem podatkowym, przy czym nalezy uwzgledni¢ kwestie
sprawiedliwego podzialu miedzy réznymi rodzajami dochodéw
i majatku. W tym kontekscie nalezy tez domagac si¢ odpowied-
niego wkladu ze strony tych, ktérzy w szczegblnym stopniu
skorzystali na niedociagnigciach rynkéw finansowych i na finan-
sowanych z pienigdzy podatnikéw pakietach stuzacych rato-
waniu bankéw.

4.2.2  Po stronie dochodéw istnieje szereg mozliwosci dzia-
fania w zwigzku z koniecznoscig zwigkszenia wplywéw podat-
kowych: podatek od transakeji finansowych (o ktéry Komitet
wielokrotnie apelowat (%)), podatki energetyczne i Srodowiskowe,
likwidacja rajow podatkowych (°), stanowcza walka ze zjawi-
skiem uchylania si¢ od opodatkowania, opodatkowanie duzych
majatkéw, nieruchomosci i spadkéw, opodatkowanie bankéw
z my$la o internalizacji kosztéw zewnetrznych (1%, harmoni-
zacja podstaw i systeméw obliczania podatkéw w celu wyeli-
minowania zakldcen konkurencji w UE, a wszystko to zamiast
dotychczasowego wyscigu w obnizaniu podatkéw, poglebiaja-
cego erozje dochodéw publicznych. Czesto zapomina sie, ze
zintegrowane ramy polityki budzetowej (unia fiskalna) obejmuja
takze dochody publiczne i nie dotyczg tylko wydatkéw publicz-
nych.

423 W wielu pafstwach czlonkowskich trzeba takze
wyraznie zwigkszy¢ skutecznos¢ systemu poboru podatkéw.

424  Tradycyjne podejscie do konsolidacji budzetowej
polega na ograniczeniu wydatkéw publicznych. Jednak przeko-
nanie, jakoby cigcia wydatkow dawaly wicksze szanse sukcesu
niz zwickszenie dochodéw, to dogmat, ktérego nie potwier-
dzaja zadne dowody. Empiryczne doswiadczenia krajow
dotknigtych kryzysem, takich jak Grecja, pokazuja, ze plonna
byla nadzieja na tzw. efekty niekeynesowskie. Cigcia wydatkéw
publicznych nie doprowadza przeciez do przyciggnigcia inwe-
stycji prywatnych dzigki wzrostowi zaufania, w sytuacji gdy
w calej unii walutowej popyt wewnetrzny jest ostabiony na
skutek polityki oszczedno$ciowej. Co wigcej, redukcja wydat-
kéw, jak choéby w przypadku systeméw opieki socjalnej czy
ustug publicznych, wywoluje zwykle skutek regresywny -
poglebia tym samym nieréwno$ci w podziale réznych rodzajow
dochodu i majgtku oraz hamuje konsumpcje. Niemniej istniejg
réwniez mozliwosci ograniczenia pewnych bezproduktywnych
wydatkow, np. w dziedzinie zbrojen.

(%) Ostatnio w Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s 55.

() Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 7.

("% Tj. aby zagwarantowa, iz kosztow kryzyséw bankowych w przy-
sztosci nie trzeba bedzie finansowaé z pienigdzy podatnikdw.

4.2.5 W polityce nalezy raczej wykorzystal znaczne rdznice
miedzy mnoznikami dochodu a mnoznikami zatrudnienia zwig-
zanymi z r6éznymi S$rodkami polityki budzetowej. Niemal
wszystkie badania empiryczne pokazujg, ze mnozniki dotyczace
srodkéw podatkowych sa nizsze od tych zwigzanych ze $rod-
kami dzialania po stronie dochodéw. Polityka wlasciwie ukie-
runkowanego zwigkszania dochodéw publicznych umozliwitaby
zatem uwolnienie $rodkéw, ktére sg pilnie potrzebne, np. na
programy w dziedzinie zatrudnienia, zwlaszcza mlodziezy.

4.2.6  Tego rodzaju redystrybucja o neutralnym wplywie na
budzet umozliwialaby bezposrednio tworzenie miejsc pracy
i generowanie popytu, nie obciazajac budzetéw publicznych.
Srodki takie nie tylko mialyby pozytywne skutki dla gospodarki
danego panstwa, lecz takze — zwlaszcza w przypadku panstw
posiadajacych nadwyzke — dzigki pobudzaniu importu dostar-
czatyby bodZcow do ekspansji dla calej unii walutowej.

4.2.7  Jeszcze bardziej efektywna bylaby koordynacja tych
ekspansywnych dzialan na poziomie calej UE, poniewaz
wskaznik importu strefy euro (tzn. wobec krajéow trzecich)
jest znaczaco nizszy niz w przypadku kazdej pojedynczej
gospodarki.

4.3 Nieréwnowaga zewngtrzna

43.1  Aby mozna bylo w por¢ podja¢ dzialania lub zareago-
wac, ewolucje salda obrotéw biezacych i jego skladnikéw nalezy
Sledzi¢ przede wszystkim na tle stabosci danego panstwa czlon-
kowskiego w zakresie produktywnosci i wynikajacych stad
probleméw z finansowaniem prywatnym i publicznym. Dazac
do zmniejszenia nierdwnowagi w bilansie handlowym, nalezy
jednak mie¢ na uwadze nastgpujaca symetrie: eksport jednego
kraju oznacza import innego. W zwigzku z tym wspomniang
nieréwnowage mozna zmniejszy¢ nie tylko poprzez odpo-
wiednig redukcje w krajach deficytowych. Réwniez panstwa
posiadajace nadwyzke powinny bowiem pobudzaé import,
a zatem redukowac swoj ,deficyt importowy”, poprzez wzmac-
nianie swojego popytu wewnetrznego.

4.3.2 W perspektywie ogdlnoeuropejskiej szczegdlny wyjatek
stanowi dziedzina energetyki, w ktorej wszystkie panstwa czlon-
kowskie wykazuja de facto znaczny deficyt bilansu handlowe-
go (). Ekologiczna transformacja europejskiego  rynku
wewnetrznego powinna pozwoli¢ na zmniejszenie zaleznosci
od importu energii z paliw kopalnych dzigki wykorzystaniu
wlasnych alternatywnych 7rédel energii UE. Ponadto sektor
energii slonecznej na poludniowych kraicach Unii oferuje
mozliwosci polepszenia wewnatrzeuropejskich sald handlowych.

(1) UE-27: 2,5% PKB (2010 r.).
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4.3.3 W procesie zwalczania deficytow zewnetrznych kladzie
si¢ zazwyczaj nadmierny nacisk na rolg konkurencyjnosci ceno-
wej. Byloby rzecza niebezpieczng skupiaé si¢ wylacznie na
konkurencyjnoici cenowej: ,Model niemiecki” (ograniczanie
wzrostu plac w celu zwigkszania wywozu lub zmniejszania
przywozu) jako rozwiazanie jednoczesnie dla wszystkich krajow
moze przy wysokim udziale handlu wewnetrznego w strefie
euro prowadzi¢ jedynie do spirali spadku (race to the bottom).

4.3.4  Zrbznicowane tendencje w zakresie jednostkowych
kosztéw pracy uwaza si¢ na ogét za jedng z gtéwnych przyczyn
kryzysu, w zwigzku z czym nawoluje si¢ do ograniczenia
kosztéw pracy. Poza powaznymi skutkami zmniejszenia wskaz-
nika wynagrodzen dla redystrybucji, prowadzacymi do ograni-
czenia popytu, lekcewazy si¢ tym samym inne istotne sktadniki
kosztéw (takie jak koszty energii, materialéw i finansowa-
nia) (1?).

4.3.5  Przykladowo przed kryzysem, w latach 2000-2007,
realne koszty pracy w Portugalii, Hiszpanii i Grecji malaly (3).
Najwidoczniej nadmierny nominalny wzrost zyskéw mial taki
sam wplyw na wzrost cen jak wzrost plac nominalnych.

43.6  Niemal 90 % calkowitego popytu w UE w dalszym
ciggu pochodzi z jej panstw czlonkowskich. Dlatego tez
w kwestii ewolucji plac EKES potwierdza poglad, ktéry wyrazit
w opinii w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego
w 2011 r.. ,Gléwna role w przezwycigzaniu kryzysu odgrywa
odpowiednia polityka placowa. Patrzac na calos¢ gospodarki,
okreslenie przyrostu plac wedlug danego przyrostu wydajnosci
gospodarki narodowej zapewni rownowage pomiedzy wystar-
czajagcym wzrostem popytu a zachowaniem konkurencyjnosci
cenowej. Partnerzy spoleczni musza si¢ wiec stara¢ uniknaé
polityki placowej polegajacej na przerzucaniu kosztéw na
innych (tzw. strategia ,zubozania sgsiada” — beggar-thy-neighbour)
i zamiast tego dostosowywac polityke placowa do wydajnosci
produkeji” (14).

4.3.7  Na ogot lekcewazy si¢ rowniez znaczenie pozaceno-
wych czynnikéw konkurencyjnosci (1°). W tym kontekscie
warto przywola¢ podang przez Komisj¢ Europejska definicje
konkurencyjnosci jako ,(...) zdolnosci gospodarki do trwalego
zapewnienia ludno$ci wysokiego i stale rosngcego poziomu
zycia oraz wysokiej stopy zatrudnienia” (1).

4.3.8  Zwlaszcza wskutek gwaltownego wzrostu krajowych
marz kredytowych (spreadéw) wzroslo znaczenie rachunku
dochod6w z tytutu wlasnosci w pafistwach dotknietych kryzy-
sem. Analizy nierdwnowagi nie nalezy zatem ogranicza¢ do
Sledzenia ewolucji bilansu handlowego.

("?) Np. w hiszpanskim sektorze eksportu koszt pracy stanowi zaledwie
13 % lacznych kosztéw. Zrédlo: Carlos Gutiérrez Calderdn,
Fernando Luengo Escalonilla, Competitividad y costes laborales en
Espaiia, Estudios de la Fundacion 49 (2011, http://www.lmayo.
ccoo.es[novafiles/1018/Estudio49.pdf).

(%) Por. Statistical Annex of European Economy, jesieri 2012 r.

(') Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 26, pkt 2.3.

(") Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 26, pkt 2.2.

(') COM(2002) 714 final (niedostgpne w jezyku polskim).

4.4 Europejski model spoteczny i dialog spoteczny

4.4.1  Europejski model spoleczny stanowi przewage kompa-
ratywng Europy w globalnej konkurencji. Paistwo socjalne
przyczynia si¢ bowiem do sukcesu gospodarczego, o ile wydaj-
no$¢ gospodarki z jednej strony i réwnowaga spoleczna
z drugiej nie s3 postrzegane jako przeciwienstwa, lecz traktuje
si¢ je w taki sposob, ze wzajemnie si¢ wspieraj.

4.4.2  Automatyczne stabilizatory systeméw zabezpieczenia
spolecznego ulatwily w Europie walke z kryzysem, wsparly
popyt i uniemozliwily przejscie w faze depresji, czemu nie
udalo si¢ zapobiec w latach trzydziestych XX wieku. Systemy
te maja istotne znaczenie takze pod wzgledem psychologicz-
nym, poniewaz ograniczajg ryzyko wystapienia zjawiska oszcze-
dzania powodowanego lekiem, a tym samym stabilizujg
konsumpcje.

4.4.3 W niektorych krajach, w ktorych sprawnie funkcjonuje
dialog spoteczny (np. w Austrii, Niemczech czy Szwecji), part-
nerzy spoleczni wniesli istotny wklad w zmniejszenie ryzyka
wzrostu bezrobocia w zwiazku ze spadkiem produkcji. Obok
wsparcia zapewnianego za pomocg $rodkéw polityki gospodar-
czej i spolecznej réwniez zawierane na poziomie przedsie-
biorstw lub sektoré6w porozumienia partneréw spolecznych
znaczgco przyczynily si¢ do zachowania istniejacych stosunkéw
pracy (np. dzigki skroceniu wymiaru czasu pracy, eliminowaniu
nadgodzin, wykorzystywaniu prawa do urlopu, korzystaniu
z urlopéw na cele szkoleniowe itd.). Doswiadczenia te powinny
zosta¢ uwzglednione podczas przegladu wytycznych oraz
w sprawozdaniach rocznych poszczegélnych krajéw.

444 Wzywa si¢ rzady europejskie do wzmocnienia roli
partneréw spofecznych na poziomie europejskim i krajowym.
Zarazem nalezy wspiera partneréw, by intensyfikowali wysitki
na rzecz ogdlnoeuropejskiej koordynacji polityki placowej.
Ponadto trzeba dazy¢ do zwigkszania warto$ci dialogu makroe-
konomicznego; dialog taki nalezy wprowadzi¢ réwniez w odnie-
sieniu do strefy euro.

4.45 W kazdym razie nalezy, rowniez w okresie kryzysu,
zapewni¢ niezalezno$¢ w zakresie prowadzenia negocjacji zbio-
rowych — polityke placowy trzeba ksztaltowad z poszanowaniem
niezalezno$ci organizacji pracodawcéw i pracownikéw upowaz-
nionych do zawierania ukladow zbiorowych. Wszelkie nalozone
przez pafstwo wymogi czy wrecz jego ingerencje, jak i narzu-
cone przez panstwo obnizki wynagrodzeni plac sg nie do przy-
jecia i nalezy je odrzucié¢ (7).

(7) Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 26, pkt 2.4.
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4.4.6  Obok stron ukladéw zbiorowych nalezy uznaé réwniez znaczaca role pozostalych organizacji
przedstawicielskich spoleczefistwa obywatelskiego, a wigc np. konsumenckich. Szczegdlnie w czasach
kryzysu sa one niezbednym ogniwem jako rzecznik obywateli i partner w dialogu obywatelskim.

4.4.7  Niezbedne zmiany i reformy wréza powodzenie jedynie wtedy, gdy réwnowaga migedzy celami
gospodarczymi i spolecznymi oraz rozlozenie obciazen zostana uznane za sprawiedliwe (migdzy
panistwami, grupami zamoznosci, kapitalem i silg robocza, sektorami, ré6znymi grupami spolecznymi itd.).
Sprawiedliwo$¢ i rownowaga spoleczna to warunki konieczne akceptacji dzialan konsolidacyjnych przez
obywateli — w przeciwnym razie zostanie narazona na szwank sp6jno$¢ spoleczna i niebezpiecznie nasila
si¢ populizm oraz nastroje antyunijne. W zwigzku z tym Komitet ponawia usilne zalecenie, by partnerzy
spoleczni i inne organizacje reprezentujgce spoleczefistwo obywatelskie byly mozliwie wezesnie i mozliwie
wszechstronnie angazowane w ksztaltowanie polityki.

Bruksela, 13 lutego 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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