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ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY

z dnia 21 czerwca 2013 r.

majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego na Malcie

(2013/C 180/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 126 ust. 7,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

Zgodnie z art. 126 Traktatu panstwa cztonkowskie
unikaja nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt stabilnoSci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do
zapewnienia dobrego stanu finanséw panstwa jako
srodka stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnoéci cen
oraz silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjaja-
cego tworzeniu nowych miejsc pracy.

W dniu 21 czerwca 2013 r., zgodnie z art. 126 ust. 6
Traktatu, Rada podjela decyzje, w ktorej stwierdzila
istnienie nadmiernego deficytu na Malcie.

Zgodnie z art. 126 ust. 7 Traktatu oraz art. 3 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (!) Rada
jest zobowiazana skierowaé do danego panstwa czlon-
kowskiego zalecenia majace na celu likwidacje nadmier-
nego deficytu w oznaczonym terminie. W zaleceniu
okresla si¢ termin maksymalnie szeSciu miesigcy na
podjecie przez dane pafistwo czlonkowskie skutecznych
dzialan w celu skorygowania nadmiernego deficytu.
W zaleceniu dotyczacym skorygowania nadmiernego

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

deficytu Rada wzywa réwniez dane panstwo czlonkow-
skie do osiagniecia rocznych celéw budzetowych, ktére —
W oparciu 0 prognoz¢ stanowiaca podstawe zalecenia —
sa spdjne z minimalng roczng poprawg salda struktural-
nego — tj. salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany
cykliczne i z pominigciem skutkéw dziatan jednorazo-
wych i innych dzialan tymczasowych — o co najmniej
0,5 % PKB, rozumiane jako warto$¢ odniesienia.

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, cel
budzetowy, ktéry wedtug zalecenia ma zostal osiggniety
w ostatnim roku okresu korekty, musi zapewnia¢ wyma-
gane zmniejszenie réznicy miedzy relacja dlugu do PKB
a wartoScig referencyjna okreslong w Traktacie na
poziomie 60 % PKB w ciggu dwoch lat po korekcie
nadmiernego deficytu, przyjmujac za podstawe prognoze
Komisji.

W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2013 r. przewi-
dziano, ze w latach 2013 i 2014 deficyt pozostanie na
poziomie wyzszym od wartosci referencyjnej i wyniesie,
odpowiednio, 3,7 % PKB i 3,6 % PKB. Te prognozy
budzetowe s3 oparte na obecnej polityce, a zatem
uwzgledniaja zatwierdzony przez Parlament w kwietniu
2013 r. budzet na 2013r, ktéry obejmuje Srodki
o charakterze ekspansywnym dotyczace zaréwno strony
dochodé6w, jak i wydatkéw, oraz wczesniej zaplanowany
zastrzyk kapitalowy na rzecz Air Malta (0,6 % PKB),
ktérych faczny skutek netto zwigksza deficyt o 0,3 %
PKB. Wspomniane Srodki o charakterze ekspansywnym
sa tylko czgSciowo kompensowane poprzez wzrost
akcyzy, egzekucje zaleglosci podatkowych oraz oszczed-
nosci wydatkéw i wyzsze skladki na ubezpieczenia
spoleczne uzyskane dzigki przeprowadzonej w 2006 r.
reformie emerytalnej. Ponadto wklad netto w wysilek
konsolidacyjny wnoszony przez jednorazowe dzialania
zmniejszajace  deficyt, ktére zostaly zidentyfikowane
przez Komisje, mialby gwaltownie spas¢ po 2012 r. Ze
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wzgledu na oczekiwane w latach 2013 i 2014 utrzymy-
wanie si¢ deficytu pierwotnego, prognoza stuzb Komisji
z wiosny 2013 r. przewiduje dalszy wzrost dtugu sektora
instytugji rzadowych i samorzadowych — do 73,9 % PKB
w 2013 r. i 749% PKB w 2014 r. Przewiduje si¢, ze
w latach 2015 i 2016 deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych pozostanie powyzej wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, a relacja dlugu do
PKB wzro$nie do 2016 r. do 75,6 % PKB.

(7)  Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 korekte
nadmiernego deficytu nalezy osiggna¢ w roku nastepu-
jacym po roku jego stwierdzenia, chyba ze zaistnieja
szczegblne okoliczno$ci. W zwiazku z tym korekta
nadmiernego deficytu do 2014 r. jest uzasadniona.
W szczeg6lnosci wiarygodna i trwala Sciezka dostoso-
wania wymagalaby, aby Malta osiggneta docelowe
poziomy deficytu nominalnego sektora instytucji rzado-
wych i samorzagdowych wynoszace 3,4 % PKB w 2013 r.
i 2,7% PKB w 2014 r., co odpowiada rocznej poprawie
salda strukturalnego wynoszacej 0,7 % PKB w 2013 r.
i 0,7% PKB w 2014 r. Cel na 2014 r. zapewnia osiag-
nigcie wymaganego zmniejszenia réznicy pomiedzy
relacja dlugu do PKB a wartoscig referencyjng okreslona
w Traktacie na poziomie 60 % PKB w ciggu dwdch lat od
korekty nadmiernego deficytu. Aby osiagnaé wskazane
powyzej docelowe wartosci salda strukturalnego, Malta
bedzie musiala uchwali¢, obok $rodkéw juz przewidzia-
nych w scenariuszu odniesienia, dodatkowe dzialania
konsolidacyjne odpowiadajace ok. 0,4 % PKB w 2013 r.
i ok. % % PKB w 2014 r. Te wartosci docelowe uwzgled-
niajg  potrzeb¢  zrekompensowania  niekorzystnego
wplywu na finanse publiczne wynikajacego z efektéw
drugiej rundy konsolidacji budzetowej poprzez jej
oddzialywanie na wzrost PKB. Scenariusz odniesienia
stanowigcy podstawe S$ciezki dostosowania obejmuje
prognoze stuzb Komisji z wiosny 2013 r. i rozszerza ja
do 2016 r., opierajac si¢ na standardowych zalozeniach
dotyczacych zamknigcia luki produktowej i wrazliwosci
budzetu na cykl koniunkturalny; scenariusz ten nie obej-
muje jednak dodatkowego zastrzyku kapitalowego na
rzecz Air Malta, ktory jest planowany na 2015 r. zgodnie
z programem stabilnosci z 2013 r. Zaklada si¢ zatem, ze
zastrzyk kapitalowy nie bedzie mial miejsca lub ze
zostanie skompensowany innymi $rodkami.

(8)  Maltanskie ramy budzetowe s do$¢ elastyczne, a ich
niewigzacy charakter i krétkoterminowos¢ planowania
budzetowego nie sprzyjaja stabilnej sytuacji budzetowej.
Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie wymogéw ram budzetowych dla paistw
czlonkowskich (1) nie zostala jeszcze transponowana.
Oprocz tego, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych
monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych
oraz  zapewnienia korekty nadmiernego  deficytu
w panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy
euro (3), Malta powinna ustanowi¢ niezalezne organy
w celu monitorowania przestrzegania regul fiskalnych.
Chociaz w programie stabilnoSci stwierdzono, ze rzad

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41.
() Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11.

zamierza powola¢ rade budzetows, to jednak nie przed-
stawiono konkretnych planéw w tym zakresie.

(9)  Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 473/2013, Malta powinna
przedstawi¢ Komisji i Radzie program partnerstwa
gospodarczego jednoczes$nie ze sprawozdaniem, ktére
jest wymagane na podstawie art. 3 ust. 4a rozporza-
dzenia (WE) nr 1467/97.

(10) W opinii Rady $rodki konsolidacji budzetowej powinny
zapewniC trwalg poprawe salda sektora instytucji rzado-
wych 1 samorzadowych, majac jednoczesnie na celu
podniesienie jakosci finanséw publicznych i wzmocnienie
potencjalu wzrostu gospodarki,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1) Malta powinna zlikwidowaé obecny nadmierny deficyt
budzetowy do roku 2014.

2) W szczeg6lnosci Malta powinna:

a) osiagna¢ docelowy poziom deficytu nominalnego
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyno-
szacy 3,4 % PKB w 2013 r.i 2,7 % PKB w 2014 r., co
odpowiada rocznej poprawie salda strukturalnego wyno-
szacej 0,7 % PKB w 2013 r.i 0,7 % PKB w 2014 r. Ta
Sciezka dostosowania umozliwitaby sprowadzenie nomi-
nalnego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzg-
dowych ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 %
PKB do 2014 r. i jednoczesnie zapewnitaby zadowalajace
tempo zblizania si¢ wskaznika zadluzenia publicznego
brutto do wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB;

b) okresdli¢ i rygorystycznie wdrozy¢ $rodki konieczne do
osiggniecia korekty nadmiernego deficytu do 2014 r.
oraz wykorzystaé wszystkie nadzwyczajne dochody do
celow zmniejszenia deficytu.

3) Rada wyznacza termin 1 pazdziernika 2013 r. na podjecie
przez Malte skutecznych dziatan oraz, zgodnie z art. 3 ust.
4a rozporzadzenia (WE) nr 146797, na przedstawienie
szczegbtowego sprawozdania na temat planowanej strategii
konsolidacji budzetowej, ktéra ma sluzy¢ osiggnieciu
wyznaczonych celéw.

Po skorygowaniu nadmiernego deficytu wzywa si¢ Malte do
kontynuowania, w odpowiednim tempie, postepéw w realizacji
jej Sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest budzet
zrownowazony w kategoriach strukturalnych, w tym poprzez
osiggniecie wartosci odniesienia dotyczacej wydatkéw. Aby
zmniejszy¢ zagrozenia dla wykonania budzetu, Rada wzywa
Malte do wzmocnienia skuteczno$ci jej ram budzetowych
i poprawy monitorowania wykonania budzetu w ciagu roku.
W szczeg6lnosci wzywa si¢ Malte do ustanowienia wieloletnich
ram budzetowych, ktére mialyby wicksza moc wigzaca i bylyby
oparte na regulach fiskalnych. Oprécz tego nalezy wzmocnié
role niezaleznych organéw monitorujagcych polityke budzetows,
zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 473/2013.
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Ponadto, w celu zapewnienia powodzenia strategii konsolidacji budzetowej, wladze Malty wzywa si¢ do
wsparcia konsolidacji budzetowej poprzez kompleksowe reformy strukturalne, zgodnie z zaleceniami Rady
skierowanymi do Malty w kontekscie europejskiego semestru, a w szczegdlnosci zaleceniami zwigzanymi
z funkcjg zapobiegawcza procedury dotyczacej zaklocen réwnowagi makroekonomicznej (1).

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Malty.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 czerwca 2013 r.

W imieniu Rady
M. NOONAN
Przewodniczgcy

(") Wszelkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu budzetowego na Malcie sa dostgpne na nastepujacej
stronie internetowej: http://ec.curopa.cufeconomy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/malta_en.htm
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