10.7.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 198/1

[

(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

489. SESJA PLENARNA W DNIACH 17 I 18 KWIETNIA 2013 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie gospodarczych skutkéw
wynikajacych ze zwigkszenia nieciaglych dostaw energii ze Zrédel odnawialnych dla systeméw
elektroenergetycznych (opinia rozpoznawcza)

(2013/C 198/01)

Sprawozdawca: Gerd WOLF

Dnia 7 grudnia 2012 r. przyszla irlandzka prezydencja w Radzie UE, dzialajac na podstawie art. 304
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego w sprawie

gospodarczych skutkéw wynikajgcych ze zwigkszenia niecigglych dostaw energii ze Zrédet odnawialnych dla systemdw
elektroenergetycznych

(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 kwietnia 2013 r.

Na 489. sesji plenarnej w dniach 17-18 kwietnia 2013 r. (posiedzenie z 17 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 147 do 2 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

1.1  We weczesniejszych opiniach oraz w ramach przygoto-
wywania tzw. pakietu 20/20/20 EKES zdecydowanie popart
odnawialne Zrédla energii (OZE).

1.2 Wspieranie OZE na poziomie UE ma na celu zmniej-
szenie zwigzanej z energia emisji gazéw cieplarnianych (co
wnosi wklad w role UE w ochronie klimatu) oraz ograniczenie
uzaleznienia od importu (co zwigksza bezpieczefistwo dostaw
energii).

1.3 Rosnacy udzial nieciaglych OZE wywolal intensywne
debaty na temat technicznych i gospodarczych skutkéow tego
zjawiska. Na wniosek irlandzkiej prezydencji EKES zamierza
wnie$¢ wigcej jasnosci i przejrzystoci do rozwazan dotyczacych
tego zagadnienia.

1.4 Gdy udzial nieciaglych OZE w koszyku energetycznym
przekracza pewien poziom, niezbedne staje sie wprowadzenie

do systemu energetycznego dodatkowych elementdw, takich jak
rozbudowa sieci, instalacje stuzace magazynowaniu i elastycz-
nemu wykorzystaniu energii elektrycznej, a takie moce rezer-
wowe. Dlatego Komitet zaleca polozenie nacisku na rozwoj
i instalacje tych jeszcze brakujgcych elementéw.

1.5  Jesli te komponenty nie s3 jeszcze dostgpne, to czasami
albo niemozliwe staje si¢ wykorzystywanie wyprodukowanej
energii, albo sieci i systemy kontroli moga by¢ nadmiernie
obciazone. Skutkiem tego jest niewydajne uzytkowanie istniejg-
cych instalacji oraz zagrozenia dla bezpieczefstwa dostaw
energii i funkcjonowania europejskiego rynku energii.

1.6 Trzeba zatem starannie (ponownie) okresli¢ zasady
wprowadzania OZE do systemu energetycznego, aby zapewni¢
bezpieczefistwo dostaw przez caly czas i zagwarantowal, ze
produkgja energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych bedzie
odpowiada¢ zapotrzebowaniu.
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1.7 Zwigkszenie zdolnosci produkeji energii z nieciaglych
OZE nadal wymaga znacznych inwestycji w stworzenie i obstuge
brakujacych elementéw pelnego systemu. W szczegdlnosci
rozwdj 1 instalacja wystarczajacej ogdlnej pojemnosci magazy-
nowej stanowi wyzwanie, szans¢ oraz absolutng koniecznos¢.

1.8 W rezultacie natgZenie wykorzystywania technologii
produkcji energii z niecigglych OZE moze doprowadzi¢ do
znacznego wzrostu kosztéw energii elektrycznej, ktore — jesli
zostang przeniesione na konsumentéw — moglyby spowodowaé
znaczny wzrost cen elektrycznosci.

1.9  Zréwnowazony system energetyczny oparty w duzym
stopniu na zrodlach odnawialnych — mimo ze niesie ze sobg
dodatkowe koszty w poréwnaniu z obecnymi systemami opar-
tymi na zrodlach kopalnych — jest w perspektywie dtugotermi-
nowej jedynym przyszloSciowym rozwigzaniem. Nalezy takze
zauwazy¢, ze wzrost kosztow jest nieunikniony ze wzgledu
na porozumienie co do internalizacji kosztéw zewnetrznych
oraz zaprzestania dotacji zwigzanych z energia ze zrédet kopal-
nych.

1.10  Dlatego Komitet zaleca, by Komisja zlecita przeprowa-
dzenie odpowiedniej doglebnej analizy ekonomicznej problemu
bedacego przedmiotem niniejszej opinii, w ktorej to analizie
zbadano by otwarte kwestie pod katem ilosciowym.

1.11  Dalszymi skutkami gospodarczymi tego wzrostu
kosztéw beda (i) potencjalne ostabienie konkurencyjnosci euro-
pejskiego przemystu oraz (i) wigksze obciazenia, zwlaszcza
stabszych grup spotecznych.

1.12 W zwiazku z tym istnieje ryzyko, ze nastapi dalsza
delokalizacja dzialalnosci produkeyjnej do panstw polozonych
poza UE, gdzie energia jest tanisza. Taki bieg wydarzen nie tylko
nie stuzytby przeciwdzialaniu zmianie klimatu (ze wzgledu na
ucieczke emisji), ale takze narazilby na szwank gospodarke

i dobrobyt UE.

1.13  Poniewaz moga si¢ pojawi¢ dodatkowe koszty wynika-
jace z nieodpowiednich dotacji i stosowania réznych zachet
w poszczegdlnych panstwach europejskich, trzeba w sposob
otwarty i przejrzysty omowi¢ kwesti¢ kosztéw, w tym tez alter-
natywne strategie energetyczne, nawigzujac rowniez do kosztéw
zewnetrznych réznych systeméw energetycznych i powigzan
migdzy nimi.

1.14  Potrzebna jest zatem wspdlna europejska polityka ener-
getyczna i wewnetrzny rynek energii. Mogloby to zapewnié
podstawe wiarygodnych ram prawnych wzbudzajacych zaufanie
oraz umozliwiajacych inwestycje energetyczne i tworzenie
systeméw ogdlnoeuropejskich, co jest nadrzednym celem
wysitkéw zmierzajacych do utworzenia europejskiej wspdlnoty
energetycznej.

1.15  Aby umozliwi¢ technologiom OZE konkurowanie na
wolnym rynku, potrzebny jest skuteczny i bardziej rynkowo
ukierunkowany instrument wsparcia stuzacy realizacji celow
ekologicznych, spolecznych i gospodarczych, uwzgledniajacy
mozliwe koszty zewngtrzne i obejmujacy calg UE.

1.16 W tym celu mozna by takze wykorzysta¢ odpowiednio
ustalone oplaty (np. podatek) za emisj¢ dwutlenku wegla.
Komitet zaleca, by Komisja wspdlnie z panstwami czlonkow-
skimi opracowala odpowiednie inicjatywy polityczne dotyczace
takiego instrumentu wsparcia. Pozwolitoby to wyeliminowaé
wszystkie inne instrumenty wspierajace penetracje rynku przez
rézne zrédla energii.

1.17  Ze wzgledu na globalny charakter probleméw zwiaza-
nych z klimatem oraz migdzynarodows integracje gospodarczg
trzeba w wigkszym stopniu skupiaé si¢ na $wiatowej sytuacji
gospodarczej i $wiatowych emisjach dwutlenku wegla. Podsta-
wowe znaczenie majg zatem globalne porozumienia dotyczace
ochrony klimatu.

1.18  Waznym elementem dalszych dzialan byloby nawig-
zanie dialogu publicznego — europejskiego dialogu energetycz-
nego — nt. energii w calej Europie. Propozycje taka przedstawit
Komitet w przyjetej niedawno opinii i zostala ona z zadowole-
niem przyjeta przez Komisje. Wreszcie, zanim podjete zostang
ostateczne decyzje o dlugofalowych skutkach, potrzebna jest
analiza skutkéw planu dzialania w dziedzinie energii na rok
2050 dla gospodarki UE i jej konkurencyjnosci w $wiecie.

2. Wprowadzenie

2.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem otrzymany od
prezydencji irlandzkiej wniosek o opini¢ w sprawie tego powaz-
nego problemu, ktéry trzeba rozwiazaé, jesli chcemy osiggnaé
cele wytyczone w planie dzialania w dziedzinie energii na rok
2050. We wczesniejszych opiniach oraz w ramach przygoto-
wywania tzw. pakietu 20/20/20 EKES zdecydowanie poparl
odnawialne Zrddla energii.

2.2 Ponadto Komitet analizowal kwestie powigzane z tema-
tyka niniejszej opinii, ostatnio w opinii w sprawie wigczenia
energii odnawialnej do rynku energii (CESE 1880/2012).
Komitet apelowal o dalsze tworzenie instalacji przeksztalcajs-
cych energi¢ z OZE w energie elektryczna, aczkolwiek w ramach
zrownowazonego koszyka energetycznego. Zalecil, by w wigk-
szym stopniu skupi¢ si¢ na gospodarczych i spolecznych aspek-
tach oraz na ograniczaniu wzrostu kosztéw, przede wszystkim
dzigki stosownym oplatom za emisje dwutlenku wegla, ktore
powinny by¢ jedynym wykorzystywanym instrumentem wspar-
cia. W niniejszej opinii zasadniczo przyjeto takie samo podej-
Scie.

2.3 Jesli chodzi o kontekst i punkt wyjscia niniejszej opinii,
nalezy poruszy¢ nastgpujace kwestie:

— Jak dotgd miedzynarodowe wysitki zmierzajace do zapobie-
zenia dalszemu wzrostowi emisji CO, de facto zakonczyly
si¢ niepowodzeniem (Dieter Helm, ,The Carbon Crunch”,
Yale University Press, 2012 r.); poziom stezenia CO, zbliza
si¢ do przekroczenia progu 400 ppm.

— Energia — coraz czgSciej w postaci energii elektrycznej — jest
sita napedowa dzisiejszego spoleczenstwa. Dluzsza przerwa
w zaopatrzeniu w energie miataby bardzo powazne konsek-
wencje (,Was bei einem Black-out geschieht”, Studien des
Biiros fiir Technikfolgen-Abschitzung beim Deutschen
Bundestag, 2011 r.).



10.7.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 1983

— Z tego powodu bezpieczenstwo dostaw energii musi zostaé
uznane za réwnie wazne jak inne kryteria polityki energe-
tycznej.

— Na posiedzeniu w lutym 2011 r. Rada Europejska potwier-
dzita cel UE dotyczacy ograniczenia do 2050 r. emisji
gazéw cieplarnianych o 80-95% w  pordwnaniu
z poziomem z 1990 r., co ma stanowi¢ wklad UE w ochrong
klimatu. W przedstawionym przez Komisj¢ planie dzialania
prowadzacym do przejscia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r. (COM(2011) 112 final) cel ten
dla sektora elektroenergetycznego przelozono na ograni-
czenie emisji do jedynie 5 % wartosci referencyjnej.

— Aby faktycznie zrealizowal ostateczny cel planu dzialania
w dziedzinie energii na rok 2050 i dotrzymaé harmono-
gramu przewidzianego w dyrektywie w sprawie odnawial-
nych 7Zrédel energii, udzial produkcji energii z OZE
w koszyku energetycznym okreslanym przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie bedzie musial odpowiadal czesci
produkeji energii nie pochodzacej z energii jadrowej lub
elektrowni stosujacych technologie CCS.

— Gléwny problem wiazacy si¢ z dominujagcymi obecnie OZE,
takimi jak wiatr czy energia sloneczna, to znaczne wahania
produkeji energii, ktéra nie zapewnia stalej mocy (Friedrich
Wagner, ,Features of an electricity supply system based on
variable input”, Instytut Fizyki Plazmowej im. Maxa Plancka,
2012 r.). Zaczyna to juz powodowaé zauwazalne problemy,
co przycigga uwage opinii publicznej, politykéw i mediow.

3. Kwestia kosztow

3.1  Kluczowa kwestig ekonomiczng, z jakg musi zmierzyé
sic kazdy system dostaw energii, s3 koszty utworzenia i funk-
cjonowania calego systemu — od producentéw energii po
konsumentéw — oraz ich wplyw na potencjal gospodarczy,
konkurencyjnos¢ i zréwnowazonos¢ spoteczng.

3.2 W ostatnich latach koszty znacznie wzrosty we wszyst-
kich sektorach dostaw energii. Dotyczy to paliw kopalnych,
takich jak ropa naftowa czy gaz (w przypadku ktérych sytuacje
pogarszaja podatki i inne oplaty), nowych elektrowni jadro-
wych, ze wzgledu na duze dodatkowe koszty zwigzane z syste-
mami zabezpieczen, a takze szczegélnie OZE, ze wzgledu na
znaczne dotacje i mechanizmy wsparcia niezbedne do penetracji
rynku. Ponadto w pelnym systemie pojawiaja si¢ koszty
posrednie zwigzane z rozwojem sieci, mocg regulacyjna i rezer-
wami mocy oraz koszty zewnetrzne, rézne w zaleznosci od
danej technologii energetycznej.

3.3 Z powodu réznic miedzy dotacjami iflub podatkami
stosowanymi w poszczegdlnych pafstwach czlonkowskich
w odniesieniu do konkretnych Zrédet energii, uzyskanie cato-
Sciowego, ogllnounijnego  obrazu kosztéw  zwiazanych
z kazdym ze Zrddel jest zadaniem szczegélnie trudnym i zlozo-
nym. Kwesti¢ t¢ oméwiono takze w punkcie 4.

34 W tej czeSci opinii omawiane sa oczekiwane koszty
zwigzane z rosnacym udzialem nieciaglych OZE, a w jej dalszej
czedci przedstawiono mozliwe skutki gospodarcze i zalecane
dzialania. Cho¢ takze w przypadku innych Zrodel energii koszty
moga wzrosngé, obecne prognozy dotyczace przyszlego
rozwoju sytuacji paliw kopalnych, zaréwno jesli chodzi o ich
wykorzystywanie, jak i o koszty, w duzej mierze sa odzwier-
ciedleniem debat nad mozliwo$ciami zwigzanymi z gazem
i olejem tupkowym oraz znacznych réznic w cenie energii
miedzy panstwami czlonkowskimi UE a np. USA. Cho¢ moze
to by¢ wazny czynnik w analizie korzysci i zagrozefi gospodar-
czych plynacych z wzrostu produkgji energii z nieciagltych OZE,
w niniejszej cze$¢ opinii skupiono si¢ na oczekiwanych kosz-
tach zwigzanych z wigkszym wykorzystywaniem nieciaglych
OZE.

3.5  Trzeba zaznaczy¢, ze sg to jedynie wstgpne rozwazania,
gdyz nie jest dostgpna zadna niezalezna i autorytatywna analiza
zawierajagca wszechstronny model kosztéw energii, obejmujacy
nie tylko wszystkie znane koszty zewnetrzne, ale takze
uwzgledniajacy istotny wplyw najnowszych odkry¢, jesli chodzi
o pozyskiwanie i produkcje niekonwencjonalnych paliw kopal-
nych. Wreszcie, zanim podjete zostang ostateczne decyzje
o dlugofalowych skutkach, Komisja powinna zleci¢ przeprowa-
dzenie analizy ekonomicznej skutkéw planu dzialania w dzie-
dzinie energii na rok 2050 dla gospodarki UE i jej konkuren-
cyjnosci w Swiecie. Nalezaloby przy tym rozwazy¢ takze
spoteczno-ekonomiczne korzyéci zwigzane z energia ze zrédet
odnawialnych.

3.6 Koszty zewnetrzne odgrywaja kluczowa role w debacie
na temat réznych Zrédel energii (a zwlaszcza energii jadrowej).
Technologie OZE takze moga wigzaé si¢ z zagrozeniami (np.
przerwanie zapory, materialy toksyczne) i kosztami zewnetrz-
nymi (np. zajmowanie znacznych terenéw). IloSciowa analiza
tych czynnikéw i powigzan miedzy nimi (np. ze wzgledu na
rezerwowe  elektrownie  wykorzystujace paliwa  kopalne)
wykracza poza zakres niniejszej opinii, ale powinna staé si¢
przedmiotem przyszlych debat.

3.7 Jesli ilos¢ wprowadzanej do systemu energii produko-
wanej z niecigglych OZE bedzie nadal rosngé, posrednie koszty
systemowe przewyzsza bezposrednie koszty instalacji produku-
jacych energie elektryczng. Cho¢ bezposrednie koszty takich
zakladéw znacznie spadly, to nadal zaklady te nie sg konkuren-
cyjne bez dotacji i powoduje to wzrost rachunkéw za energie.
Jednakze wspomniane ponizej dodatkowe czynniki kosztowe
calego systemu energetycznego zyskaja istotnie na znaczeniu
tylko w sytuacji, gdy wzro$nie relatywny udzial OZE. Ponizej
zostato to doglebniej wyjasnione.

3.8 Nieciggla produkcja. Energia wiatrowa i sloneczna sg
produkowane tylko wtedy, gdy wieje wiatr lub $wieci storice.
Oznacza to ze instalacje wykorzystywane do przeksztalcania
niecigglych OZE w energi¢ elektryczng osiagaja maksymalny
poziom produkcji jedynie przez ograniczona liczbe godzin
rocznie; czas wykorzystania mocy zainstalowanej wynosi ok.
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800-1 000 godzin w przypadku ogniw fotowoltaicznych (w
Niemczech) oraz ok. 1 800-2 200 godzin w przypadku ladowej
energii wiatrowej i ok. dwa razy wigcej godzin w przypadku
morskiej energii wiatrowej. Na przyklad w 2011 r. produkcja
energii z ogniw fotowoltaicznych i turbin wiatrowych
w Niemczech (dane za ,Energie Daten 2011”, Federalne Minis-
terstwo Gospodarki) wynosita odpowiednio niewiele ponad
10 % i prawie 20 % teoretycznego lacznego rocznego poten-
cjalu energetycznego, ktéry mozna byloby osiagnaé przy stalej
produkgji. Dla poréwnania elektrownie jadrowe i wykorzystujace
paliwa kopalne moga osiagnaé znacznie wyzszy (80-90 %)
poziom $redniego rocznego uzytkowania (tzn. ponad 7 000
godzin przy pelnym obciazeniu), co umozliwia ich wykorzysty-
wanie do obslugi obcigzenia podstawowego.

3.9  Nadwyzka mocy. Oznacza to, ze aby zastapi¢ roczng
$rednig produkcje z tradycyjnych Zrédet energii (kopalnych
i jadrowych), wykorzystujac nieciagle Zrddla odnawialne,
konieczne bedzie zwigkszenie zdolnosci produkeyjnej w stopniu
znacznie przewyzszajacym szczytowe obcigzenie roczne. Trzeba
bedzie zbudowaé i utrzymal znaczne instalacje produkcyjne
posiadajace nadwyzke mocy oraz znaczne dodatkowe instalacje
stuzace do przesylu i dystrybucji. Przy tym potrzeba bedzie
jeszcze wiecej tych instalacji ze wzgledu na straty energii
podczas magazynowania i ponownego wykorzystywania.

3.10 Dwa typowe przypadki. Skutki tej koniecznosci ilust-
rujg dwie typowe sytuacje; z jednej strony, w danym okresie
wickszo$¢ instalacji produkcyjnych dostarcza energii elek-
trycznej (nadmierna podaz), a z drugiej w danym okresie
tylko niewystarczajaca mniejszo$¢ tych instalacji dziala (nad-
mierny popyt).

3.11 Nadmierna podaz. Z uwagi na potrzebe nadwyzki
mocy w wypadku, gdy energia elektryczna produkowana
z energii wiatrowej i stonecznej przekracza zdolno$¢ przesytows
sieci i aktualne zapotrzebowanie ze strony dostepnych
w danym momencie konsumentéw, mozliwe sg trzy warianty:
albo produkcja zostaje czg¢Sciowo zatrzymana (co oznacza ze
pewna potencjalna produkcja energii pozostaje niewykorzysta-
na), albo sie¢ zostaje przeciazona, albo — jesli istnieja niezbedne
instalacje — nadwyzka energii elektrycznej moze zosta¢ zmaga-
zynowana 1 nastgpnie dostarczona konsumentom, gdy
produkcja z energii wiatrowej lub stonecznej stanie si¢ niewy-
starczajaca. Oczekuje sie, ze elastyczno$¢ uzytkowania energii
moze pomoc zalagodzié t¢ sytuacje (zob. pkt 3.16).

3.11.1  Przecigzenie sieci i bezpieczefistwo dostaw ener-
gii. Energia produkowana przez niemieckie elektrownie wiat-
rowe lub stoneczne juz teraz od czasu do czasu przecigza
obecne sieci przesylowe w  krajach sasiednich (zwlaszcza
w Polsce, Republice Czeskiej, Slowacji i na Wegrzech; za
portalem EurActiv z 21 stycznia 2013 r), co jest Zrédlem
niezadowolenia, stanowi zagrozenie dla funkcjonowania sieci
i powoduje dodatkowe koszty ze wzgledu na koniecznosé
podejmowania dzialan zaradczych oraz inwestowania w systemy
ochronne (takie jak przesuwniki fazowe). Istnieje ryzyko, ze

tolerancja napiecia zostanie znacznie przekroczona i pojawi
si¢ powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa dostaw.

3.11.2  Magazynowanie. Jesli chcemy (i) uwolni¢ system
energetyczny od przecigzen zwigzanych z nadmiernymi dosta-
wami energii wynikajagcymi z nadwyzek mocy produkcyjnej
bedacych nieodlgcznym skutkiem coraz wigkszego wykorzysty-
wania niecigglych OZE oraz (ii) magazynowal t¢ energie do
wykorzystania w przysztoci, rozwdj i instalacja wystarczajacej
0gblnej pojemnosci magazynowej stanowi wyzwanie, szansg
oraz absolutng koniecznosc.

3.11.3  Straty energii podczas jej magazynowania. Cho
elektrownie szczytowo-pompowe cechujg si¢ najmniejszg utratg
energii i sg szeroko stosowane juz od wielu dziesigcioleci, ze
wzgledu na czynniki ekonomiczne i naturalne oraz potrzebg
akceptacji ze strony spoleczenstwa obecnie mozliwosci szer-
szego i skutecznego wykorzystywania takich = systeméw
w Europie s3 bardzo ograniczone. Inne systemy magazynowania
energii nadajace si¢ do stosowania na szeroka skale sa nadal
w fazie opracowywania. Prognozy sugeruja, ze dostawy energii
elektrycznej z innowacyjnych instalacji magazynowych beda co
najmniej dwa razy drozsze od niemagazynowanej energii elek-
trycznej (Niels Ehlers, ,Strommarktdesign angesichts des
Ausbaus fluktuierender Stromerzeugung”, 2011 r.); oznacza to
wspolczynnik strat wynoszacy co najmniej dwa. W tej dzie-
dzinie istnieje szczeg6lnie duza potrzeba badan i rozwoju.

3.11.4 Opracowanie pelnego systemu dostaw energii
elektrycznej musi by¢ priorytetem. W rezultacie, aby moéc
dalej wlacza¢ do systemu instalacje produkujgce energie
z niecigglych OZE, priorytetem bedzie musiata byé przede
wszystkim instalacja i rozpoczecie dzialania brakujgcych
element6w pelnego systemu, w szczegdlnosci odpowiedniej
infrastruktury — przesylowej i systeméw magazynowania,
a takze systeméw elastycznego uzytkowania.

3.11.5 Wstepne dzialania. Jesli nadal zasadne ma by¢ prio-
rytetowe wprowadzanie energii z OZE do sieci, to musi si¢ to
odby¢ w taki sposéb, by nie przekroczy¢ tolerancji napigcia
sieci 1 by produkcja energii z OZE mogla zaspokajaé zapotrze-
bowanie, nie zagrazajac bezpieczenstwu dostaw energii. W prze-
ciwnym razie konieczna bylaby zmiana zasad priorytetowego
wprowadzania energii z OZE do sieci.

3.12  Nadmierny popyt. Poniewaz produkcja energii z OZE
jest nieciggla, Zrédla te moga wnosi¢ jedynie ograniczony wkiad
w gwarantowana zdolno$¢ produkcyjna, tzn. w_zapewnianie
zaspokojenia rocznego szczytowego zapotrzebowania na moc.
Niemiecka Agencja Energetyczna (Dena) (,Integration EE”, Dena,
2012 r.) szacuje, ze wklad ten wynosi 5-10 % w przypadku
energii wiatrowej oraz jedynie 1% w przypadku energii
stonecznej (w porédwnaniu z 92 % w przypadku elektrowni
opalanych weglem brunatnym). Odsetki te moga by¢ nizsze
lub wyzsze w zalezno$ci od polozenia geograficznego
i warunkéw klimatycznych w poszczegdlnych panstwach.
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3.13  Elektrownie rezerwowe. Oznacza to, ze konwencjo-
nalne elektrownie (elektrownie rezerwowe) nadal beds
potrzebne, aby réwnowazy¢ niewystarczajaca produkcje energii
z OZE i zapewniaé¢ niezawodng zdolno$¢ produkeyjna, ktérg
mozna regulowal. Konwencjonalne elektrownie pozostang
niezbedne do czasu, gdy bedziemy mieli wystarczajaco duzo
innowacyjnych instalacji magazynowania energii elektrycznej.
Niektére konwencjonalne technologie przestaly juz by¢ opla-
calne ekonomicznie, s3 jednak konieczne, by zapewni¢ stabilng
pracg sieci. Jedli te elektrownie rezerwowe wykorzystujg paliwa
kopalne (a nie na przyklad wodér wytwarzany w procesie elek-
trolizy zasilanym energig ze Zrddel odnawialnych), to trud-
niejsze staje si¢ osiagniecie celu wytyczonego w planie dzialania
w dziedzinie energii na rok 2050.

3.13.1  Utrzymywanie zdolnosci produkcyjnych w rezer-
wie. W poréwnaniu ze zwyklymi elektrowniami obstugujacymi
obcigzenie podstawowe elektrownie rezerwowe s mniej inten-
sywnie wykorzystywane w ciagu roku i dlatego dziatajg mniej
wydajnie i maja wyzsze zmienne koszty. Stad tez koszty ich
catego cyklu Zycia sa wyzsze niz w przypadku zwyklych elek-
trowni. Zachety eckonomiczne potrzebne do zapewnienia
niezbednych rezerwowych zdolnosci produkcyjnych sg obecnie
przedmiotem dyskusji (Veit Bockers et alt., ,Braucht Deutsch-
land Kapazititsmechanismen fir Kraftwerke? Eine Analyse des
deutschen Marktes fiir Stromerzeugung”, Vierteljahrshefte zur
Wirtschaftsforschung, 2012 r.).

3.14 Niwelowanie réznic regionalnych. Oprocz elek-
trowni rezerwowych i technologii magazynowania dalszym
mozliwym rozwigzaniem jest wyeliminowanie réznic regional-
nych w zakresie nadmiernej podazy i nadmiernego popytu
w okreslonych momentach, np. gdy wiatr wieje w Europie
Pélnocno-Zachodniej, ale nie w Poludniowo-Wschodniej.
Wybdr tego rozwigzania oznacza jednak, ze regiony o wysokiej
wietrzno$ci beda musialy mie¢ w okreslonych momentach
nadwyzki mocy wystarczajace do zaspokojenia zapotrzebo-
wania w regionach, w ktérych w danym momencie brakuje
wiatru, i Ze wszystkie te regiony bedg polaczone odpowiednimi
liniami przesylowymi.

3.15 Rozbudowa sieci przesylowych energii elektrycz-
nej. Poniewaz znaczna wigkszo$¢ zdolnosci produkeji energii
z OZE jest wprowadzana do sieci niskiego i $redniego napigcia,
konieczna bedzie rozbudowa i wzmocnienie tych sieci. Prze-
suwniki fazowe i systemy kontroli (inteligentne sieci) takze
beda musialy zostaé dostosowane do nowej roli sieci dystrybu-
cyjnych. Ponadto pilnie potrzebne sg inwestycje w sieci przesy-
fowe wysokiego napigcia, poniewaz niewystarczajace polgczenia
miedzysystemowe (np. miedzy pélnoca a poludniem Niemiec)
prowadza do niezaplanowanych przeplywéw energii, ktore
zagrazajg bezpieczenstwu dzialania systeméw przesylowych.
Dzieje si¢ tak po czgsci dlatego, ze wigkszo$¢ elektrowni wiat-
rowych nie jest ulokowana w poblizu duzych skupisk konsu-
mentéw czy instalacji magazynowych, a takze dlatego ze dodat-
kowe zdolnosci produkcyjne moglyby umozliwi¢ wigkszg
synchronizacje w Europie pozwalajacg czgSciowo zastapic insta-
lacje magazynowe i rezerwowe zdolnosci produkcyjne.

3.15.1  Zapewnienie ekonomicznie oplacalnego wykorzysty-
wania europejskiego potencjalu produkeji energii z OZE oraz
jednoczesnie zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii
bedzie zatem wymagalo znacznej rozbudowy istniejacych sieci
elektroenergetycznych na poziomie lokalnym, krajowym
i ponadnarodowym (europejskim), ktéra umozliwi optymali-
zacje uzytkowania nieciaglej produkeji energii.

3.16  Zarzadzanie popytem i elektromobilno$é. Przenie-
sienie popytu z okresdw szczytu na okresy pozaszczytowe
(funkcjonalne magazynowanie energii), w tym elektromobil-
nos¢, to kolejne rozwigzanie, ktore moze przyczyni¢ si¢ do
fagodzenia skutkéw nieciaglej produkeji energii. Do tego celu
mozna wykorzysta¢ niektére sposoby uzytkowania energii elek-
trycznej, na przyklad systemy klimatyzacji, systemy cieplow-
nicze i chlodnicze, elektrolizery oraz elektryczne piece do topie-
nia. Innym rozwigzaniem moze by¢ elektromobilnos¢ z wyko-
rzystaniem pojazdéw elektrycznych. Nalezy ustalié, jakie
zachety finansowe, polaczone z systemami inteligentnego
opomiarowania, moglyby zacheci¢ klientéw do udostepnienia
odpowiednich zdolnosci.

3.17 Koszt calego systemu. Gospodarka jako calo$¢, tzn.
zasadniczo konsumenci (iflub podatnicy), niewatpliwie zostanie
obcigzona caloscig kosztéw zwigzanych z wykorzystywaniem
niecigglych OZE. Koszty te obejmuja koszty cyklu zycia co
najmniej dwoch systeméw dostaw energii: systemu elektrowni
uzytkujacych OZE, z nieuchronnymi nadwyzkami mocy, ktére
muszg zosta wykorzystane, a takze drugiego systemu elek-
trowni wraz z konwencjonalnymi rezerwowymi zdolno$ciami
produkcyjnymi, instalacjami magazynowania energii elektrycz-
nej, nowymi zdolno$ciami przesylowymi i zarzadzaniem
popytem ze strony odbiorcow konicowych. Oczywiscie koszty
te trzeba rozwazaé na tle kosztéw zwigzanych z kontynuacja
wykorzystywania paliw kopalnych (zob. pkt 3.3) oraz poten-
cjalnych subwencji dla produkeji energii elektrycznej ze zrédel
nieodnawialnych.

3.18 Warto zauwazy¢, ze — o ile nie wystepuja inne przy-
czyny — w pafistwach, w ktérych istnieja proaktywne systemy
wspierania nieciagglych OZE, np. w Niemczech i Danii, ceny
elektrycznosci dla gospodarstw domowych juz teraz sa o ok.
40-60 % wyzsze niz Srednio w UE (Eurostat, 2012 r.). W rezul-
tacie wigksze wykorzystywanie technologii produkcji energii
z nieciagltych OZE zgodnie z celami planu dzialania w dziedzinie
energii na rok 2050 doprowadzi do dalszego wzrostu kosztéw
energii elektrycznej, ktére — jesli zostang przeniesione na konsu-
mentéw — moglyby, jak si¢ wstepnie szacuje, spowodowal
znaczacy wzrost cen elektrycznosci. Zob. w zwigzku z tym
zalecenie sformulowane w punkcie 3.5.

3.19  Pierwsza odpowiedZ na pytanie prezydencji irlandzkiej
brzmi zatem, ze zwigkszenie produkcji energii elektrycznej
z nieciagltych OZE zgodnie z celami planu dzialania w dziedzinie
energii na rok 2050 doprowadzi do znacznego wzrostu
kosztéw dla uzytkownikéw energii. Jak dotad w debacie
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publicznej zazwyczaj nie przygladano si¢ dokladnie kosztom
calego systemu, ale skupiano uwage jedynie na kosztach wpro-
wadzania (niecigglej) produkgji energii do sieci, ktére to koszty
stanowig szacunkowo polowe lacznych kosztow.

4. Czynniki ekonomiczne

W zwigzku z powyzszym najwazniejsze jest rozwazenie
w dalszej kolejnosci, jakie dzialania nalezy podjac, aby (i) wzrost
kosztéw byl jak najnizszy, (i) jego oddzialywanie bylo mozliwe
do przyjecia, (iii) odbyto si¢ to z korzyscia dla sity gospodarczej
UE oraz (iv) zagwarantowano bezpieczenstwo dostaw.

4.1 Caly system uzytkowania energii odnawialnej. Aby
zapobiec mozliwemu do uniknigcia marnotrawstwu zasobow
finansowych oraz jeszcze wyzszym cenom energii, priorytetem
musi by¢ planowanie, rozwéj i budowa niezbednych elementéw
calego systemu — instalacji magazynowych, sieci i elektrowni
rezerwowych — na wystarczajaca skale, aby utorowal droge
do zwigkszenia wykorzystywania nieciaglych OZE. Przyklad
Niemiec i reakcja sasiednich panstw pokazuje, do czego
prowadzi nieuwzglednienie tej zasady od samego poczatku.

41.1 Warunki dla dostawcéw energii. Oznacza to, ze
trzeba stworzy¢ taki pelen system uzytkowania energii odna-
wialnej obejmujacy cala UE, aby unikngé koniecznosci zmiany
zasad wprowadzania energii do sieci (zob. pkt 3.10.5). Na przy-
klad mozna by wymaga¢ od dostawcow energii z nieciaglych
OZE trzymania si¢ planu produkgji okreslanego z jednodniowym
wyprzedzeniem. Zadanie te moze ulatwi¢ mozliwa synergia
z systemami cieplowniczymi i chlodniczymi oraz z systemami
transportu.

4.2 W debacie na temat dalszych dzialan nalezy rozrézniaé
poszczegdlne kategorie, harmonogramy i obszary dzialania
(cho¢ sa one powiazane), na przyklad:

— bezpieczenstwo dostaw energii przez caly czas, jako
niekwestionowany priorytet;

— ograniczone mozliwosci sieci, zar6wno jesli chodzi o przesyl,
jak i dystrybucje;

— wspdlne strategie polityczne na poziomie UE a indywidualne
sposoby podejscia panistw cztonkowskich;

— jesli chodzi o polityke gospodarcza: skutki wyzszych kosz-
téw, okresy amortyzacji, innowacje, zaufanie konsumentéw,
koszty energii w produkeji, dzialalnosci gospodarczej i trans-
porcie, gospodarka rynkowa a gospodarka planowa;

— jesli chodzi o polityke spoleczng: miejsca pracy (bez
subsydiowania skrosnego), koszty energii dla konsumentow
indywidualnych;

— ramy czasowe: musimy planowa¢ na okres do roku
2020-2030, ale myslg musimy wychodzi¢ poza rok 2050;
potrzebujemy czasu na opracowanie wielu nowych
rozwigzan i ich wdrozenie; pospieszne dzialania moga
prowadzi¢ do bledéw;

— mozliwosci opracowywania i testowania innowacyjnych
sposobdw podejicia;

— w skali migdzynarodowej: (i) kwestie powigzane z klimatem
| coraz wigkszymi emisjami CO, oraz (i) kwestie zwiazane
z polityka gospodarczg i konkurencyjnoscia UE, ucieczka
emisji.

43  Wykaz priorytetéw. Rozwazajgc mozliwe dzialania,
trzeba zwracaé wigkszg uwage na Swiatowe tendencje i fakty,
sporzadzi¢ jasng liste priorytetéw w odniesieniu do kluczowych
celow oraz przyhamowal nasilajacg si¢ sklonnos$¢ rzadéw
réznych pafstw cztonkowskich do podejmowania niezharmo-
nizowanych dzialan regulacyjnych (zob. pkt 4.7). Zamiast tego
musimy budowaé zaufanie i w ten sposéb uwolni¢ potencjalne
zainteresowanie sektora prywatnego inwestycjami. W kolejnych
akapitach zajmiemy si¢ niektérymi aspektami tego zagadnienia.

4.4  Podejscie globalne. Nadrzednym celem europejskiej
polityki dotyczacej energii i klimatu powinno by¢ podjecie
wlaciwych dzialan i przekazanie wlasciwego przestania
w sposob, ktéry w jak najwickszym stopniu — pomimo aktua-
Inych trudno$ci (Kopenhaga, Cancun, Durban, Ad-Dauha) —
sprzyja ograniczeniu do minimum wzrostu §wiatowego
poziomu stezenia CO,, wzmocnieniu konkurencyjno$ci UE
w $wiecie oraz zapewnieniu jak najnizszych cen energii na
europejskich rynkach. Poniewaz klimat to zagadnienie o zasiegu
$wiatowym, podejscie eurocentryczne nie jest celowe. Podjecie
si¢ odgrywania pionierskiej roli moze nie tylko sprzyjaé inwe-
stycjom i tworzeniu miejsc pracy, ale takze oslabi¢ naszg
pozycje negocjacyjng i zakldci¢ nasze postrzeganie rzeczywisto-
Sci.

4.5  Przejrzysto$é, spoleczenistwo obywatelskie i interes
konsumentéw. Jesli chcemy konstruktywnie wlaczy¢ spote-
czenstwo obywatelskie w te procesy (TEN/503) oraz wdrozy¢
polityke energetyczng Scislej nakierowang na interesy konsu-
ment6éw, potrzebna jest wigksza otwarto$¢, a zwykli Europej-
czycy i decydenci polityczni musza zosta lepiej zaznajomieni
z danymi ilo$ciowymi i korelacjami migdzy nimi. Czgsto utrud-
niaja to jednostronne argumenty i informacje przedstawiane
przez rézne uprzywilejowane grupy interesu, ktére ukrywaja
negatywne aspekty zajmowanego przez siebie stanowiska.
Komitet przyjmuje z zadowoleniem konkluzje Rady (w sprawie
energii odnawialnej z 3 grudnia 2012 r), ale jednocze$nie
chcialby zaapelowac o przyjecie bardziej ambitnego i otwartego
podejscia do przekazywania informacji.
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4.6 Europejski dialog energetyczny. Waznym elementem
dalszych dzialan byloby nawigzanie dialogu publicznego nt.
energii w calej Europie. Propozycje taka przedstawil Komitet
w przyjetej niedawno opinii (TEN/503) i zostata ona z zadowo-
leniem przyjeta przez Komisje. Niezbedny jest udzial obywateli
oraz zrozumienie i akceptacja przez spoleczenstwo réznorod-
nych zmian, ktérym bedzie musial ulec nasz system energe-
tyczny w nadchodzacych dziesigcioleciach. W zwigzku z tym
EKES, ktorego sklad (i organizacje reprezentowane przez jego
czlonkéw) stanowi odzwierciedlenie europejskiego spoleczen-
stwa, jest w stanie dotrze¢ do obywateli i zainteresowanych
stron w pafstwach czlonkowskich i opracowal kompleksowy
program oparty na koncepcji demokracji uczestniczacej i prak-
tycznych dzialaniach.

4.7  Europejska  wspolnota  energetyczna.  Komitet
potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz europejskiej wspol-
noty energetycznej (CESE 154/2012). Tylko taka wspdlnota
moze skutecznie reprezentowal stanowisko i interesy Europy
w stosunkach z migdzynarodowymi partnerami, jednoczesnie
maksymalnie wykorzystujagc odpowiednie warunki regionalne
i klimatyczne. Ponadto jest to jedyny sposéb koordynowania
i ulepszania krajowych przepiséw i instrumentéw, ktore czesto
sa ze soba sprzeczne, oraz jak najlepszego wdrazania rozwoju
sieci w Europie i zarzgdzania nim.

4.8 Wewnetrzny rynek energii. Europejska wspdlnota
energetyczna zaklada istnienie wolnego wewnetrznego rynku
energii (CESE 2527/2012), w tym energii ze Zrédel odnawial-
nych. Zagwarantowaloby to, ze — w kontekscie calosciowego
przeksztalcenia systemu dostaw energii przewidzianego w planie
dzialania w dziedzinie energii na rok 2050 — mozna byloby
dostosowal produkeje energii elektrycznej do potrzeb konsu-
mentéw w jak najoszczedniejszy sposéb, a inwestycje zostalyby
dokonane we wilasciwym momencie, we wlasciwych miejscach
(np. w regionach o odpowiednim klimacie) oraz w najbardziej
ekonomiczne technologie produkgji energii elektrycznej. Energie
ze zrddel odnawialnych trzeba zatem wlaczy¢ do europejskiego
wewnetrznego rynku energii dzialajagcego zgodnie z zasadami
wolnego rynku.

4.8.1 Konkurencyjna energia ze Zrédel odnawialnych.
Aby energia ze Zrédel odnawialnych stata si¢ konkurencyjna
na rynku energii, emisje CO, z paliw kopalnych musza by¢
W wystarczajgcym stopniu uwzgledniane w cenach za posred-
nictwem odpowiedniego i spdjnego narzedzia okreSlania cen
lub instrumentu rynkowego. W $rednim okresie nalezy zatem
sprawi¢, by energia ze zrddel odnawialnych stala si¢ konkuren-
cyjna. Nieregulowane ceny energii oraz odpowiednie oplaty (np.
podatki) za emisje dwutlenku wegla jako zacheta inwestycyjna
powinny wystarczy¢ do realizacji tego celu. Oprécz stosownych
oplat za korzystanie z sieci powinno to by¢ koniecznym
i wystarczajgcym warunkiem dokonywania w odpowiednim
momencie i w odpowiednim miejscu odpowiednio duzych
inwestycji w elektrownie rezerwowe, instalacje magazynowe
i zarzadzanie popytem. W takiej sytuacji dotacje bylyby
potrzebne jedynie w odniesieniu do powigzanych z nowymi
technologiami dzialan w zakresie badan, rozwoju i demonstra-
Gji.

4.9  Ostrozne podejscie do dzielenia kosztow. Cho¢ ocze-
kiwany wzrost kosztéw energii elektrycznej dopiero si¢ zaczyna,
omawiane, a nawet wdrazane, s3 juz rozwigzania dla przy-
padkéw wyjatkowych. Z jednej strony Komitet apelowal juz (1)
o ochrong grup spotecznych o niskich dochodach przed ubds-
twem energetycznym. Z drugiej strony najbardziej energo-
chlonne sektory przemystu potrzebujg ochrony przez rosng-
cymi cenami energii, aby nie ucierpiata na tym ogélna konku-
rencyjno$¢ przedsigbiorstw; w przeciwnym razie produkcja
w tych branzach przeniesie si¢ poza Europe do panstw, gdzie
energia jest tansza. Taki bieg wydarzen (ze wzgledu na ucieczke
emisji) z pewnoscig nie pomégtby w przeciwdziataniu zmianie
klimatu (TEN/492).

4.9.1  Jednakze wskutek tej sytuacji MSP i grupy o $rednich
dochodach bedg musialy dodatkowo ponosi¢ koszty, ktérych
zaoszczedzono wybranym sektorom.

410 Unikanie deindustrializacji. Nalezy unikaé dalszej
deindustrializacji w UE. Obecnie stwarza ona wrazenie, ze euro-
pejskie wysitki na rzecz ograniczenia emisji CO, przynoszg
rezultaty. Jednakze to, co faktycznie ma miejsce, to ukryta
forma ucieczki emisji: jesli towary s3 produkowane w innym
miejscu, a nie jak wcze$niej w Europie, $lad weglowy produkeji
jest taki sam, a nawet moze si¢ zwigkszyc.

411 Wigcej dzialan badawczo-rozwojowych zamiast
pospiesznego i przedwczesnego szeroko zakrojonego wprowa-
dzania do obrotu. Nie nalezy zaciera¢ réznicy miedzy bada-
niami, rozwojem i demonstracjg a szeroko zakrojonym wpro-
wadzaniem do obrotu i wsparciem; moze to miedzy innymi
prowadzi¢ nawet do takiej sytuacji rynkowej, ktéra utrudni
innowacje. Nadmierne dotacje dla energii fotowoltaicznej (np.
w Niemczech, Frondel et al, ,Economic impacts from the
promotion of renewable technologies”, Energy Policy, 2010 r.)
nie pomogly w wypracowaniu w UE konkurencyjnego systemu
(Hardo Bruhns i Martin Keilhacker, ,Energiewende — wohin
fuhrt der Weg”, Politik und Zeitgeschichte, 2011 r.). Tansze
panele stoneczne, ktére sa teraz dostgpne, pochodza nie
z Europy, ale z Chin. Musimy zatem skupi¢ si¢ na rozwijaniu
wszystkich potencjalnie racjonalnych wariantéw niskoemisyjnej
produkgji energii, zwlaszcza ze Zrédel, ktére moga przyczynic
si¢ do zaspokajania obcigzenia podstawowego, takich jak
energia geotermalna i synteza jadrowa. Ani w Europie, ani
w pozostalych regionach $wiata nie uda si¢ raz na zawsze
rozwigzal problemu energii do 2050 r.

412  Zapewnianie zachet do inwestycji. W zwiazku
z obecnym kryzysem i potrzebg wypracowania pelnego systemu
dostaw pilnie potrzebne s3 inwestycje w nowe technologie
i infrastrukture. Takie inwestycje wzmagaja optymizm oraz
pomagaja w tworzeniu miejsc pracy i budowaniu zaufania.

(") Dz.U. C 44 z 11.2.2011, ss. 53-56.
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Dotyczy to takze wigkszosci inwestycji w technologie niskoe-
misyjne, takie jak odnawialne Zrédla energii, pod warunkiem
uwzglednienia pewnych ograniczen i warunkéw, ktorych czesé
wspomniano juz w niniejszej opinii. W szczeg6lnosci w strate-
giach politycznych nalezy unikaé zapiséw wymagajacych stoso-
wania konkretnych technologii, gdyz moze to prowadzi¢ do
dalszego blednego rozdzielania ograniczonych zasobéw (patrz

powyzej).

413  Zalecenie ogdlne. Ogélnie zalecane jest zatem doko-
nanie przegladu ram, na ktére skladajg si¢ przepisy i ustano-
wione warunki, oraz zadbanie o to, by tworzyly one otoczenie
sprzyjajace badaniom naukowym, inwestycjom i innowacjom,
wspierajace rynek wewnetrzny oraz nie zagrazajace bezpieczen-
stwu dostaw energii. Dotacje powinny by¢ przyznawane
glownie na dzialania badawcze, rozwojowe i demonstracyjne
dotyczace technologii i systeméw. Jednocze$nie wsparcie dla
konkurencyjnosci odnawialnych 7Zrédel energii na rynku
powinno wigzaé si¢ jedynie z kryterium kosztéw zapobiegania
emisji CO, (oplaty za emisje dwutlenku wegla) (CESE
271/2008). Nalezy ponadto znies¢ wszelkie subwencje dla
wykorzystywania paliw kopalnych.

Bruksela, 17 kwietnia 2013 r.

4.14 Réwne warunki dzialania dla $wiatowej konkuren-
¢ji. Aby zagwarantowal, ze podejscie to wystarczajaco przy-
czyni si¢ do stawienia czola $wiatowym wyzwaniom zwig-
zanym z klimatem bez dodatkowego utrudniania europejskim
przedsigbiorstwom konkurowania na poziomie $wiatowym,
panstwa z innych regionéw Swiata musza pilnie poczynié
podobne wysitki lub zgodzi¢ si¢ na realistyczne wspdlne cele,
by stworzy¢ sprawiedliwe i poréwnywalne globalne warunki
konkurencji. Pomimo dotychczasowych rozczarowan Komitet
wspiera stale starania UE idgce w tym kierunku.

415 Jednostronne dzialania Europy. Jednakze, jesli wysitki
te si¢ nie powiods, pozostaje pytanie, jak dlugo UE moze
pozwoli¢ sobie na jednostronne dzialania i dazenie do realizacji
rygorystycznych celéw, zanim powaznie zagrozi to jej wlasnej
sile gospodarczej i zanim sama pozbawi si¢ wlasnie tych zaso-
boéw, ktorych potrzebuje, aby przygotowaé si¢ na zmiang
klimatu — ktéra w takim przypadku prawdopodobnie bylaby
nieunikniona — oraz wszystkie zwiazane z nig skutki gospo-
darcze i polityczne.
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