C 198/34

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

10.7.2013

[II

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

489. SESJA PLENARNA W DNIACH 17 I 18 KWIETNIA 2013 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady ,Plan dzialania zakladajacy poprawe skutecznosci walki
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania”

COM(2012) 722 final
(2013/C 198/05)

Sprawozdawca: Petru Sorin DANDEA

Dnia 12 marca 2013 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Plan dziatania zakladajgcy poprawe skutecznosci walki
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania”

COM(2012) 722 final.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 kwietnia 2013 r.

Na 489. sesji plenarnej w dniach 16, 17 i 18 kwietnia 2013 r. (posiedzenie z 17 kwietnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 169 do 1 — nikt nie wstrzymat si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES opowiada si¢ za planem przedstawionym przez
Komisje i popiera jej wysitki na rzecz znalezienia konkretnych
rozwigzait w celu zmniejszenia oszustw podatkowych i uchy-
lania si¢ od opodatkowania. Prawdziwy postep mozliwy jest
jedynie wowczas, jesli panstwa czlonkowskie postanowia
zwroci¢ wigksza uwage na zwigkszenie skutecznodci stuzb
podatkowych, przyznajac na ten cel wystarczajace zasoby
ludzkie i finansowe, i zapewnig ich lepsza koordynacje.

1.2 EKES zaleca Komisji i Radzie, by wilaczyly do dorocznej
analizy wzrostu i semestru europejskiego kwestie oszustw
podatkowych i unikania opodatkowania oraz agresywnego
planowania podatkowego, a takze by wdrozyly konkretne
srodki zwalczania tych zjawisk, tak by zapewni¢ postepy
w zakresie placenia i $ciagania podatkéw, sprawi¢ by byly
one sprawiedliwsze, poprawi¢ redystrybucje i sprawniej zwal-
czaé ubéstwo.

1.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji, by
wpisywa na czarng liste panstwa, ktore dzialajac w rajach
podatkowych, nie przestrzegaja zasad dobrych rzadow w

dziedzinie opodatkowania, i postuluje, by wspdlne kryteria
pozwalajace na identyfikacje tych panstw i terytoriéw zostaly
ustalone na poziomie europejskim, tak by uniknaé réznic w ich
stosowaniu na poziomie krajowym. Na czarna list¢ nalezaloby
wpisywac nie tylko pafstwa trzecie, lecz powinna ona dotyczy¢
réwniez terytoriow lub jurysdykeji nalezacych do paristw czlon-
kowskich, a takze przedsigbiorstw, ktore dzialajg w tych stre-
fach.

1.4 Zdaniem Komitetu Komisja moglaby uzupelni¢ wnioski
dotyczace wpisywania na czarng liste o kary dla przedsie-
biorstw, polegajace na przyklad na ich wykluczaniu z zaméwien
publicznych lub pozbawianiu ich finansowania unijnego lub
pomocy panstwa.

1.5 EKES uwaza, ze agresywne planowanie podatkowe,
powodujac erozje podstawy opodatkowania, a w konsekwencji
zmuszajac panstwa czlonkowskie do podnoszenia poziomu
opodatkowania, stanowi samo w sobie praktyke niemoralng,
ktora powaznie wplywa na funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego, zniechecajac do prawidlowej konkurencji migdzy przed-
sighiorstwami ogélnie, a zwlaszcza migdzy malymi i $rednimi
przedsigbiorstwami, a takze burzy sprawiedliwo$¢ systemu
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podatkowego wobec podatnikoéw. Biorgc pod uwage zlozony
charakter tego zjawiska, konieczne jest dostatecznie jasne spre-
cyzowanie wnioskow Komisji dotyczacych ogélnej zasady zwal-
czania naduzy¢ oraz zdefiniowanie pojecia ,sztucznych”
dwustronnych porozumien, tak by mozna je bylo z latwoscig
stosowal we wszystkich panstwach czlonkowskich.

1.6 EKES docenia znaczenie staran Komisji o wynegocjowanie
uméw miedzy panstwami o$ciennymi a UE dotyczacych
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania. Zaleca, aby
Rada upowaznita Komisje do prowadzenia tych negocjacji,
gdyz te Srodki moga si¢ okazaé niezwykle uzyteczne do walki
z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od placenia podat-
kéw.

1.7  EKES zaleca, by Komisja i pafistwa czlonkowskie konty-
nuowaly zadanie polegajace na uproszczeniu i ujednoliceniu
istniejacych ram prawnych, zaréwno na poziomie europejskim,
jak i na poziomie poszczegdlnych panstw. Uproszczone
i bardziej zharmonizowane ramy prawne w dziedzinie opodat-
kowania, ktére zagwarantuja sprawiedliwe opodatkowanie,
uzupelnione o nowoczesne narzedzia informatyczne w celu
weryfikacji, kontroli i wymiany danych, pozwolilyby znaczaco
zmniejszy¢  mozliwo$¢ popelniania oszustw podatkowych
i uchylania si¢ od opodatkowania.

1.8  EKES zaleca Komisji, Radzie i Parlamentowi Europej-
skiemu zniechecaé panstwa czlonkowskie do utrzymywania
miedzy sobg duzych réznic w poziomie opodatkowania,
bezposredniego lub posredniego, poniewaz sprzyja to konku-
rencji podatkowej.

1.9  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji doty-
czgcg przeanalizowania mozliwosci wprowadzenia europej-
skiego systemu TIN. EKES ponawia juz sformulowang w wielu
swoich opiniach prosbe do parnistw cztonkowskich o zharmoni-
zowanie systemu opodatkowania posredniego. Zachgca Komisje
do sporzadzenia wnioskéw w tej dziedzinie. Takie ujednolice-
nie, réwnolegle do wprowadzenia europejskiego systemu TIN,
pozwolitoby znaczaco zmniejszy¢ oszustwa podatkowe typu
,znikajacy podmiot gospodarczy”.

2. Wstep

2.1  Oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania,
ale takze uchylanie si¢ od opodatkowania poprzez stosowanie
metody agresywnego planowania podatkowego napedzaja
rosngce nieréwnoSci wywolane kryzysem gospodarczym
i programami oszczednoSciowymi. Stanowig tez powazne
zagrozenie dla panstw czlonkowskich UE, ktére staraja si¢
zapewni¢ skuteczne dzialania systeméw podatkowych w celu
zapewnienia $rodkéw finansowych na stuzby uzytecznosci
publicznej, redystrybucje bogactwa oraz zwalczanie ubdstwa,
unikajac  jednocze$nie  konkurencji podatkowej miedzy
panstwami czlonkowskimi a pafstwami trzecimi. Ocenia sig,
ze skala finansowa strat ponoszonych z tego tytulu przez
panstwa czlonkowskie przekracza 1 000 miliardow euro rocz-
nie (1).

2.2 Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala Radg
i Komisj¢ Europejska do przygotowania konkretnych $rodkéw
w celu zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania.

(') COM(2012) 351 final, s. 2.

23 W czerwcu 2012 r. Komisja przyjela komunikat (2),
w ktérym zawarte s3 wskazowki dotyczace sposobéw poprawy
przestrzegania zobowigzan fiskalnych oraz ograniczenia
oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania.
W niniejszym komunikacie Komisja planowala przedstawienie
planu dzialania na rzecz konsolidacji zwalczania oszustw podat-
kowych i uchylania si¢ od opodatkowania.

2.4 W grudniu 2012 r. Komisja przedstawila rzeczony plan
dzialania, ktéry zawiera ostatnio podjete inicjatywy oraz nowe
srodki, ktére mogg by¢ wprowadzone w krétszej lub dluzszej
perspektywie czasowej. Planowi temu towarzyszy zalecenie
Komisji dotyczace $Srodkéw majacych zachecaé kraje trzecie
do stosowania minimalnych standardéw dobrego zarzadzania
w sprawach podatkowych (°) oraz zalecenie Komisji w sprawie
agresywnego planowania podatkowego ().

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES opowiada si¢ za planem przedstawionym przez
Komisje i popiera jej wysitki na rzecz znalezienia konkretnych
rozwigzan w celu zmniejszenia oszustw podatkowych i uchy-
lania si¢ od opodatkowania (°). Jednakze Komitet wyraza swoj
sceptycyzm odnoszacy si¢ do realizacji niektérych z zapropono-
wanych $rodkéw, biorac pod wuwage istniejace miedzy
panstwami cztonkowskimi liczne réznice, ktére powoduja, ze
decyzje na szczeblu Rady sg podejmowane powoli. Ponadto
zmniejszenie w wigkszosci panstw czlonkowskich zasobéw
finansowych i kadrowych w organach podatkowych (°)
z powodu wprowadzanych w ostatnich latach oszczednosci,
stanowi gléwna przeszkode we wprowadzeniu w zycie tych
nowych $rodkéw. Prawdziwy postep mozliwy jest jedynie
woéweczas, jesli panstwa czlonkowskie zwrdca wigksza uwage
na zwickszenie skuteczno$ci stuzb podatkowych, w oparciu
o wystarczajace zasoby ludzkie i finansowe, i zapewnig ich
lepszg koordynacje.

3.2 Przyczyna istotnej czeSci strat w systemie $ciggania
podatkéw generowanej przez szarg strefe gospodarki jest agre-
sywne planowanie podatkowe. Komisja przyznaje, ze w tych
praktykach wykorzystuje si¢ niespdjnosci miedzy systemami
podatkowymi dwoch lub wigkszej liczby panstw czlonkow-
skich. O ile w skali Swiatowej takie dzialanie jest uznawane
za uprawnione, stanowi ono pogwalcenie zasady spolecznej
odpowiedzialnoci przedsigbiorstw. EKES uwaza, ze agresywne
planowanie podatkowe, powodujac erozj¢ podstawy opodatko-
wania, a w konsekwencji zmuszajac panstwa cztonkowskie do
podnoszenia poziomu opodatkowania, stanowi samo w sobie
praktyke niemoralng, ktéra powaznie wplywa na funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego, zniechecajagc do prawidlowej

() COM(2012) 351 final.

() C(2012) 8805 final.

(% C(2012) 8806 final.

(*) Komitet wielokrotnie wypowiadal si¢ za Srodkami na rzecz ograni-
czenia oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania: zob.
Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 31, Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 73
oraz Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 61.

(®) "Impact of austerity on jobs in tax services and the fight against tax
fraud and avoidance in EU-27 + Norway" [,Wplyw oszczednosci na
zatrudnienie w stluzbach podatkowych i zwalczanie i unikanie
oszustw podatkowych w panstwach UE-27 i Norwegii’], sprawoz-
danie zlecone przez Europejska Federacje Zwigzkéw Zawodowych
Stuzb Publicznych (EPSU) Departamentowi Badan Rynku Pracy
(Labour Research Department Lionel Fulton http:/fwww.lrd.org.uk),
marzec 2013 r.
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konkurencji miedzy przedsigbiorstwami ogélnie, a zwlaszcza
miedzy malymi i Srednimi przedsi¢biorstwami, a takze burzy
sprawiedliwo$¢ systemu podatkowego wobec podatnikéw.

3.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji doty-
czace agresywnego planowania podatkowego, ale ocenia, ze
zaproponowane $rodki na rzecz zwalczania tego procederu sg
niewystarczajace. Biorac pod uwage zlozony charakter tego
zjawiska (agresywnego planowania podatkowego), stosowanie
w umowach migdzy panistwami cztonkowskimi ogélnego prze-
pisu o zwalczaniu naduzy¢ i definicji ,sztucznych” dwustron-
nych porozumient moze si¢ okaza¢ trudne. EKES ocenia tez, ze
zaproponowane §rodki przyniosg paistwom czlonkowskim
wigcej probleméw przy ich wprowadzaniu, niz gdyby natych-
miast zaprzestano stosowania takich uméw, zwlaszcza tych,
ktére dotycza jurysdykcji uwazanych za raje podatkowe lub
nieprzestrzegajacych minimalnych norm w zakresie dobrych
rzagdéw w dziedzinie opodatkowania.

3.4 Komisja proponuje panstwom czlonkowskim przyjecie
zespotu  kryteridw pozwalajacych  zidentyfikowaé panstwo
trzecie nieprzestrzegajgce norm minimalnych w  zakresie
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania i wpisa¢ takie
panstwo na czarng liste. EKES zwraca uwage na fakt, ze
niniejszy $rodek musi obejmowal takze obszary nalezgce do
panstw czlonkowskich i przedsi¢biorstwa, ktére kontynuowa-
tyby prowadzenie transakcji z jednostkami znajdujacymi sig
na terenie takiego terytorium.

3.5 Komisja zaproponowala zmiany do niektorych dyrek-
tyw (') w celu uzupelnienia brakéw, ktére moglyby zachecal
do oszustw podatkowych i uchylania si¢ od placenia podatkéow.
Ponadto Komisja wniosta do Rady o udzielenie jej pelnomoc-
nictwa do przeprowadzenia negocjacji porozumient w dziedzinie
wspolpracy podatkowej i zwalczania oszustw z czterema
oSciennymi pafstwami trzecimi oraz do podpisania projektu
umowy miedzy UE i panstwami czlonkowskimi z jednej strony
a Lichtensteinem z drugiej strony. EKES zaleca, aby Rada
uwzglednila jego propozycje jak najszybciej, gdyz te Srodki
moga si¢ okaza¢ niezwykle uzyteczne do walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od placenia podatkéw.

3.6  Zdaniem EKES-u Komisja i pafstwa czlonkowskie
w ramach realizacji planu dzialania powinny kontynuowaé
zadanie polegajace na uproszczeniu i ujednoliceniu istniejacych
ram prawnych, zaréwno na poziomie europejskim, jak i na
poziomie poszczegdlnych panstw. Uproszczone i bardziej zhar-
monizowane ramy prawne w dziedzinie opodatkowania, ktére
zagwarantujg ~ sprawiedliwe  opodatkowanie, uzupelnione
o nowoczesne narzedzia informatyczne w celu weryfikacji,
kontroli i wymiany danych oraz dobrze wyszkolony personel
pozwolilyby znaczaco zmniejszy¢ mozliwos¢ popelniania
oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania.
Pozwoliloby to na zmniejszenie obcigzenia administracyjnego
i podatkowego zaréwno w odniesieniu do przedsi¢biorstw, jak
i obywateli, oraz przelozyloby si¢ na bezposrednie korzysci
w kontekscie dochodéw panstwowych.

3.7  EKES zaleca Komisji, Radzie i Parlamentowi Europej-
skiemu zniechgcaé panistwa czlonkowskie do utrzymywania
miedzy sobg duzych réznic w poziomie opodatkowania,

() COM(2008) 727 final — 2008/0215 (CNS); COM(2012) 428 final —
2012/0205 (CNS).

bezposredniego lub posredniego, poniewaz sprzyja to konku-
rencji podatkowej. Jednoczesnie EKES zwraca uwage na
bezposrednie powigzanie miedzy poziomem opodatkowania
a unikaniem placenia podatkéw. Skuteczne zwalczanie oszustw
podatkowych i uchylania si¢ od placenia podatkéw, a takze
agresywnego planowania podatkowego moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia ogdlnego poziomu opodatkowania, z korzyscig
dla wszystkich podatnikéw.

4. Uwagi szczegétowe

4.1 Komisja przyznaje, ze, ze wzgledu na swobody przystu-
gujace przedsigbiorstwom  dzialajgcym w  obszarze rynku
wewnetrznego, moga one zawieraé umowy z jurysdykcjami
uwazanymi za raje podatkowe, wykorzystujac do tego celu
panstwa czlonkowskie o najstabiej rozwinigtych systemach
sankgcji. Zjawisko takie powoduje erozje podstawy opodatko-
wania pafistw czlonkowskich i zakldca warunki prawidlowej
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami ogélnie, a zwlaszcza
miedzy malymi i Srednimi przedsigbiorstwami, znieksztatcajac
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. EKES zachgca Komisje
i panstwa czlonkowskie do wpisywania na czarng liste przed-
sigbiorstw, ktore prowadzg tego typu praktyki. Oprocz srodkéw
stosowanych na poziomie krajowym, panstwa czlonkowskie
powinny przewidzie¢ takie kroki jak zawieszenie praw tych
przedsigbiorstw do przystegpowania do ogloszei o przetargach
publicznych albo odmowe¢ przyznania pomocy pafstwa —

w przypadku, gdy o nia wystapia.

4.2 Zgodnie z ocena Komisji agresywne planowanie podat-
kowe powoduje polowe rejestrowanych przez panstwa czlon-
kowskie strat wynikajacych z dzialan w szarej strefie gospo-
darki. Zdaniem EKES-u $rodki zaproponowane przez Komisje
w celu zwalczania tych dzialan s niewystarczajace (%), dlatego
zaleca ich doprecyzowanie poprzez skonkretyzowanie sformu-
fowania ogdlnego przepisu dotyczacego zwalczania naduzy¢
oraz definicji ,sztucznych” porozumien. W ten sposéb panstwa
cztonkowskie bedg mogly szybko przystapi¢ do realizacji tych
wytycznych, unikajac tworzenia skomplikowanych sytuacji na
poziomie prawnym, w przypadkach sporéw zwiazanych z agre-
sywnym planowaniem podatkowym.

4.3 EKES ocenia, ze propozycja Komisji dotyczaca stwo-
rzenia platformy na rzecz dobrych rzadéw w dziedzinie opodat-
kowania jest korzystna. Zaleca tez, aby Komisja wlaczyla do
uczestnictwa w tej platformie partneréw spotecznych, szcze-
g6lnie takich, ktérych cztonkami sa pracownicy organdéw admi-
nistracji finansowej dysponujacy bogatym do$wiadczeniem
w dziedzinie zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢
od opodatkowania. Nalezy réwniez wyjasni¢, w jaki spos6b
platforma bedzie wspdlpracowal z innymi strukturami, ktore
dzialajg w dziedzinie podatkowej na poziomie europejskim.

4.4 W ramach koordynowanych przez OECD negocjacji nad
kodeksem postgpowania w zakresie opodatkowania przedsi¢-
biorstw, Komisja zaproponowala, ze podejmie dzialania na
rzecz wycofania z obowigzujgcych dyrektyw przepiséw, ktore
— w pewnych sytuacjach — daja mozliwo§¢ agresywnego plano-
wania podatkowego lub nie pozwalaja wprowadzi¢ odpowied-
nich rozwigzan, zezwalajac na podwdjny brak opodatkowania.
EKES z zadowoleniem przyjmuje niniejszg inicjatywe Komisji
i zaleca jak najszybsze podjecie tych dzialan.

(®) C(2012) 8806 final.
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4.5 Komisja proponuje poglebienie prac nad specjalnymi
systemami podatkowymi dla os6b pracujacych za granicg oraz
os6b o wysokim statusie finansowym, gdyz ma to negatywny
wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz powoduje
zmniejszenie ogdlnych przychodéw z tytutlu opodatkowania.
EKES zachgca panstwa cztonkowskie do zniesienia tych specjal-
nych systeméw podatkowych. EKES ponawia ponadto swoje
wezwanie (juz sformulowane w innych opiniach (°) skierowa-
nych do instytucji UE) do przyjecia Srodkéw zapobiegajacych
naduzywaniu ,zasady siedziby”, ktére polega na nadawaniu
fikcyjnego statusu zamieszkania lub wlasnosci, co umozliwia
wlascicielom spélek holdingowych nieprowadzacych zadnej
dzialalnosci lub przedsigbiorstw dzialajacych na zasadzie
Lskrzynki pocztowej” nieplacenie podatkéw w kraju zamieszka-
nia.

4.6 EKES wyraza zadowolenie z uruchomienia portalu ,TIN
on EUROPA”. Ten instrument pozwala kazdej osobie trzeciej,
zwlaszcza instytucjom finansowym, szybka, fatwg i prawidlows
identyfikacje i rejestracje numeréw TIN (TIN — tax identification
number; [numer identyfikacji podatkowej, NIP]). Ponadto
niniejszy portal moze przyczynic si¢ do skuteczniejszej automa-
tycznej wymiany informacji. Uwzgledniajac decyzje Komisji
dotyczacg przeanalizowania mozliwosci wprowadzenia europej-
skiego systemu TIN, EKES ponawia juz sformulowana w wielu
swoich opiniach prosb¢ do panistw cztonkowskich o zharmoni-
zowanie systemu opodatkowania posredniego. EKES zacheca
Komisje do sporzadzenia wnioskéw w tej dziedzinie. Takie
ujednolicenie, réwnolegle do wprowadzenia europejskiego
systemu TIN, pozwolitoby znaczaco zmniejszy¢ oszustwa
podatkowe typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”, poniewaz
taki instrument w przysztoéci moglby staé si¢ uniwersalnym
identyfikatorem podatnika w odniesieniu do wszystkich
rodzajéw podatkow.

4.7 Komisja rozpoczela prace nad normalizacja formularzy
w celu wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania. Opra-
cowano aplikacje informatyczng do administrowania tymi stan-
dardowymi formularzami we wszystkich jezykach UE, ktéra
zostala udostepniona w dniu 1 stycznia 2013 r. EKES docenia
fakt, ze ten nowy format moze odegraé wazng rolg we wspot-
pracy administracyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi
w dziedzinie opodatkowania, zwlaszcza wowczas, gdy rozwoj
systemu informatycznego pozwoli na automatyczng wymiang
informacji.

4.8  EKES szczegdlnie docenia decyzje Komisji dotyczacy
przegladu dyrektywy w sprawie spélek dominujacych i spolek
zaleznych oraz przeanalizowania przepisow w sprawie zapobie-
gania naduzyciom zawartych w innych dyrektywach. Ten prze-
glad jest niezbedny, aby zapewni¢ realizacje zalecenia Komisji
w sprawie agresywnego planowania podatkowego. EKES zaleca
panstwom czlonkowskim, by poparly wysitki Komisji, co
pozwoli na przeprowadzenie tego przegladu w odpowiednim
terminie. W ramach tego przegladu nalezy zobowigzaé przed-
sighiorstwa miedzynarodowe do prowadzenia oddzielnych
systemow  ksiegowosci w kazdym z panstw, w ktérych
prowadzg dzialalno$¢, oraz do wyszczegélnienia osiggnigtej
wielkosci produkgji oraz zyskow. Przedstawienie danych ksiego-
wych w tej formie ulatwiloby zidentyfikowanie przedsi¢biorstw,
ktore naduzywaja cen transferowych lub propaguja agresywne
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planowanie podatkowe. EKES zaleca réwniez ustanowienie
przepiséw dotyczacych opodatkowania zyskéow przedsigbiorstw
w oparciu o zestaw wspélnych zasad.

49  EKES popiera wysitki Komisji na rzecz wprowadzenia
narzedzi informatycznych opracowanych przez UE na forum
OECD. Jesli OECD zatwierdzitaby opracowane przez UE formu-
larze elektroniczne stuzace spontanicznej wymianie informacji
oraz przekazywaniu informacji zwrotnej w dziedzinie podatkéw
bezposrednich, to stanowilyby one niezwykle uzyteczne narze-
dzia zwalczania powaznych przypadkéw oszustw lub uchylania
si¢ od opodatkowania.

410 Komisja proponuje opracowanie kodeksu podatnika
europejskiego, w ktérym przedstawione zostana najlepsze prak-
tyki istniejace w panstwach czlonkowskich w celu zwigkszenia
zaufania miedzy administracjami podatkowymi i podatnikami,
tak by zapewniC przejrzystos¢ praw i obowiazkéw podatnikéw
oraz polozy¢ nacisk na podejécie skierowane na ustugi. EKES
zwraca uwage na fakt, Ze uproszczenie systeméw podatkowych
mogloby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne spoczywajace
na podatnikach i przedsi¢biorstwach, i zapewniloby wzrost
poziomu ich zaufania. Pafistwa cztonkowskie powinny przewi-
dzie¢ zmniejszenie obciazen administracyjnych dla dobrych
podatnikow, zaréwno oséb fizycznych, jak i przedsigbiorstw,
i wzrost obcigzen dla tych, ktérzy naruszajg prawo. Generalnie
wiadomo, ze to przede wszystkim wielkie korporacje transnaro-
dowe majg na sumieniu dzialania zwigzane z agresywnym
planowaniem podatkowym.

411 Komisja zaleca pafistwom czlonkowskim propagowanie
koncepgji punktéw kompleksowej obstugi, ktére pozwolg na
przekazywanie podatnikom, w tym podatnikom niebgdacym
rezydentami, informacji na temat wszystkich rodzajéw podat-
kéw. EKES popiera propozycje Komisji i ocenia, ze taka inicja-
tywa pozwoli usunaé czg$¢ przeszkdd, ktére pigtrza si¢ przed
platnikami prowadzacymi dzialalno§¢ transgraniczng. Ponadto
poprzez centralizacje danych z punktéw kompleksowej obslugi
we wszystkich pafstwach czlonkowskich Komisja bedzie
w stanie zbudowad europejski portal internetowy po$wigcony
podatkom na wzor sieci e-Justice.

412 Komisja proponuje, by w oparciu o zebrane dos$wiad-
czenie Eurofisc w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych
z VAT, dzigki szybkiej wymianie informacji, ta sie¢ zostala
poszerzona w przysztoSci o dane dotyczace podatkéw
bezposrednich. Zdaniem EKES-u rozszerzenie Eurofisc-u na
dziedzing podatkéw bezposrednich pozwoli uzupelnié zestaw
instrumentéw zwalczania oszustw podatkowych, uchylania sie
od podatkéw oraz agresywnego planowania podatkowego
istniejacych w chwili obecnej w UE.

4.13  EKES popiera pomys! ujednolicenia definicji pewnych
rodzajow przestepstw podatkowych i sankcji administracyjnych
i karnych z nimi zwigzanych w odniesieniu do wszystkich
rodzajow podatkow. Utworzenie takiego ujednolicenia pozwo-
litoby zniecheci¢ przedsigbiorstwa do wykorzystywania obecnej
sytuacji w celu prowadzenia dzialalnosci w panstwach czlon-
kowskich, ktére maja najstabiej rozwinigte systemy sankcji.
Komisja zaproponowala dokonanie analizy, czy takie ujednoli-
cenie jest korzystne.
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414 Komisja w komunikacie z czerwca 2012 r. przedstawila pewna liczbe mozliwych do podjecia
dzialan, ktérych Rada nie uznala za priorytetowe. Zdaniem EKES-u zapewnienie bezposredniego dostepu
do krajowych baz danych w zakresie podatkéw bezposrednich — jedna z propozycji Komisji — stanowitoby
jeden z najsilniejszych instrumentéw oddanych do dyspozycji paristw czlonkowskich w celu zwalczania
oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania. Komisja proponuje wigc oceng mozliwosci wpro-
wadzenia jednolitego instrumentu prawnego na potrzeby wspolpracy administracyjnej w dziedzinie wszyst-
kich rodzajéow podatkéw. EKES popiera niniejsze propozycje Komisji, jako ze moga one przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia skutecznosci zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania.

Bruksela, 17 kwietnia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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