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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnosci na lata 2012-2016

(2013/C 217/14)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej, ()
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje: (6)

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie 7)
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w  sprawie polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia. (®)

(3) W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie pafistw lub rzagdéw
panstw czlonkowskich przyjeli Pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, nakrelajacy spdjne ramy
dzialania na poziomie krajowym, unijnym i w strefie
euro z wykorzystaniem wszelkich mozliwych dZwigni,
instrumentéw i obszaréw polityki. Zdecydowali oni co
do dzialan, ktére nalezy przedsigwzigé w pafistwach

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(%) Utrzymang w mocy na rok 2013 decyzja Rady 2013/208/UE z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 118 z 30.4.2013,
s. 21).

czlonkowskich, wyrazajac przy tym pelng gotowos¢ do
realizacji celéw strategii ,Europa 2020” oraz wdrozenia
zaleceni dla poszczegdlnych krajow.

W dniu 10 lipca 2012 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Luksemburga
na 2012 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Luksemburg programu stabilnosci na lata
2012-2015.

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja przyjela roczng
analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2013 r. Takze w dniu 28 listopada
2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowa-
nia (*), przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym nie wskazala Luksemburga jako
jednego z panstw czlonkowskich, dla ktérych wymagane
byloby przeprowadzenie szczegblowej analizy.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski  semestr zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 i w dniu 7 lutego 2013 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2013 r.

Dnia 14 marca 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialann wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe kontynuacji
zroznicowanej  konsolidacji  budzetowej  sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania
wzrostu 1 konkurencyjnosci, rozwigzania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji publiczne;j.

W dniu 26 kwietnia 2013 r. Luksemburg przedlozyt
krajowy program reform z 2013 r. oraz program stabil-
nosci obejmujacy lata 2012-2016. W celu uwzglednienia
powiazan migdzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnosci zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
jest wykonalny. W szczegblnosci  przedstawiony
w programie stabilno$ci scenariusz na 2013 1. jest

() Dz.U. C 219 z 24.7.2012, s. 58.
(4 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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bardzo zblizony do prognozy stuzb Komisji z wiosny
2013 r., podczas gdy scenariusz na 2014 r. jest nieco
bardziej optymistyczny. Sredniookresowych prognoz
dotyczacych  deficytu  dokonano  przy  zalozeniu
nieznacznie optymistycznego scenariusza w zakresie
wzrostu gospodarczego — przekraczajacego mozliwy
poziom wzrostu. Celem strategii budzetowej nakreslonej
w programie stabilnosci jest zmniejszenie deficytu
z 0,8 % PKB w 2012 r. do 0,6 % PKB w 2014 r. Przewi-
duje si¢ jednak, ze w ostatnich latach okresu objetego
programem deficyt si¢ poglebi i osiagnie 1,3 % PKB,
zaréwno w roku 2015, jak i 2016. Wynika to z wprowa-
dzenia nowych uregulowan w zakresie podatku VAT od
ustug elektronicznych, wchodzacych w zycie z dniem
1 stycznia 2015 r. Zgodnie z tymi zasadami dochody
z VAT generowane przez dzialalno$¢ w zakresie handlu
elektronicznego bedg przekazywane z panstwa, w ktorym
siedzib¢ ma dostawca, do panstwa zamieszkania klienta.
Wiladze szacujg, ze wskutek nowych przepiséw dochody
z podatku VAT zmniejsza si¢ o 1,4 % PKB. Rzad oglosit
juz, ze podstawowa stawka podatku VAT zostanie
podniesiona w celu czgSciowego zrekompensowania
utraty dochodéw. W programie stabilnosci potwierdza
si¢ poprzedni $redniookresowy cel budzetowy w postaci
nadwyzki strukturalnej w wysokosci 0,5 % PKB. Srednio-
okresowy cel budzetowy jest zgodny z wymogami paktu
stabilno$ci i wzrostu. Zaréwno na podstawie prognozy
stuzb Komisji z wiosny 2013 r., jak i (ponownie obliczo-
nego) strukturalnego salda budzetowego w programie
stabilno$ci, oczekuje si¢, ze Luksemburg osiagnat
w 2012 r. nadwyzke strukturalng w wysokosci 0,1 %
PKB, tj. ponizej Sredniookresowego celu budzetowego,
i przewiduje si¢, Ze osiagnie swéj Sredniookresowy cel
budzetowy w 2013 r. Prognozuje si¢ jednak, ze
poczawszy od 2014 r. Luksemburg ponownie odejdzie
od swojego S$redniookresowego celu budzetowego
0 0,3% PKB, a w 2015 i 2016 roku bedzie jeszcze
dalej od jego osiagni¢cia. Organy krajowe powtérzyly,
ze ich celem jest powrét do $redniookresowego celu
budzetowego najpdzniej w 2017 r., tak by stworzyé
wigksze pole manewru. Dlug publiczny brutto wyno-
szacy 20,8 % PKB w 2012r. ksztaltuje si¢ znacznie
ponizej wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie.

W ubieglych latach Luksemburg byl w stanie utrzy-
mywaé swoj deficyt publiczny ponizej progu 3 % PKB,
unikajac w ten sposéb objecia procedura nadmiernego
deficytu. Dzialo si¢ tak raczej dzigki rosngcym dochodom
niz ograniczeniom wydatkéw. W szczegdlnosci szacuje
sig, ze w 2012 r. tempo wzrostu wydatkéw publicznych,
po skorygowaniu o $rodki uznaniowe po stronie docho-
déw, przekroczylo warto§¢ odniesienia  dotyczaca
wydatkéw okreslong w pakcie stabilnosci i wzrostu.
Szacuje sig, ze odchylenie tempa wzrostu wydatkow
publicznych od wartoéci  odniesienia  dotyczacego
wydatkow osiagnelo 1,3 % PKB, tj. przekroczylo prég
0,5% PKB okreSlony w rozporzadzeniu (WE) nr
1466/97. Aby jednak dokona¢ kwalifikacji tego odchyle-
nia, nalezy przeprowadzi¢ ogdlna ocen¢ z uwzglednie-
niem nastepujacych czynnikow: (i) w 2012 r. deficyt
poglebil si¢ w kategoriach strukturalnych tylko o 0,2 %
PKB; (i) gospodarka Luksemburga, biorac pod uwage
niewielkie rozmiary paistwa i jego stopiefl otwarcia,
jest bardzo nieprzewidywalna; oraz (i) zgodnie
z prognozg stuzb Komisji z wiosny 2013 r. Luksemburg
powinien osiagna¢ swéj Sredniookresowy cel budzetowy

(12)

(13)

juz w 2013 r. Wszystkie te elementy wskazuja na
niestrukturalny charakter odchylenia. Wysoka nieprzewi-
dywalno$¢ dochodéw uzyskiwanych przez sektor insty-
tucji rzagdowych i samorzadowych Luksemburga, jak
dotad wyzszych niz planowano, stanowi jednak zagro-
zenie dla stabilnosci finanséw publicznych. Zagrozeniom
tym nalezy przeciwdziataé, sankcjonujac prawnie ograni-
czenia w zakresie dlugu i wydatkéw. Ponadto na
wypadek nieprzestrzegania ograniczen powinien istnie¢
okre$lony organ monitorujgcy oraz wcze$niej ustalone
dzialania. Wejicie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.
wspomnianego powyzej pakietu VAT i jego istotny nega-
tywny wplyw na pobér podatkéw pokazuja, jak wazne
jest dla Luksemburga wprowadzenie $redniookresowych
ram budzetowych. W szczegdlnosci wymagaloby to
wyjatkowo  ostroznego kursu polityki budzetowej
w 2014 r.

Obecnie mniej niz jedna trzecia dochodéw z podatkow
pochodzi z podatkéw konsumpcyjnych, po czedci
z powodu umiarkowanych podstawowych i obnizonych
stawek VAT. Luksemburg znajduje si¢ na pierwszym
miejscu w UE pod wzgledem liczby kategorii towaréow
i ustug objetych obnizonymi stawkami podatku VAT.
Obecnos$¢ duzego sektora finansowego, zwolnionego
z VAT, rowniez przyczynia si¢ do niskiego udzialu
dochodéw z podatku VAT w PKB. Podsumowujac,
Luksemburg ma mozliwo$¢ zwigkszenia dochodéw
poprzez rozszerzenie podstawowej stawki podatku
VAT. Ponadto system podatkéw od przedsigbiorstw
w Luksemburgu charakteryzuje si¢ tym, iz znaczaco
sprzyja zadluzaniu sig, co przyczynia si¢ do wysokiej
relacji dlugu sektora prywatnego do PKB.

Reforma emerytur przyjeta w Luksemburgu w grudniu
2012 r. moze by¢ uznana jedynie za istotny pierwszy
krok we wilasciwym kierunku. Nawet przy uwzglednieniu
wiekszosci aspektow przyjetej reformy emerytalnej, aby
zamkna¢ luke budzetows, Luksemburg nadal musialby
wdrozy¢ dlugoterminowa polityke zwigkszania stabil-
nosci odpowiadajaca stalej poprawie salda pierwotnego
o 8,6 punktu procentowego PKB. Luksemburg powinien
zatem kontynuowac swoja reforme¢ emerytalng. Wprowa-
dzenie ograniczenia rewaloryzacji emerytur w oparciu
o realny wzrost wynagrodzen zwigkszyloby rezerwy
emerytalne, a podwyzszenie rzeczywistego wieku emery-
talnego poprzez dostosowanie wieku emerytalnego lub
$wiadzcen emerytalnych do zmian $redniego dalszego
trwania zycia pomogloby zapewni¢ dlugotrwaly stabil-
no$¢ systemu emerytalnego. Ponadto nalezy ograniczy¢
mozliwo$ci weze$niejszego przechodzenia na emeryture,
a praca przez okres dluzszy niz wymagany ustawowo
powinna by¢ bardziej atrakcyjna. Dodatkowo prognozuje
si¢, ze wplyw wydatkéw na opieke dlugoterminowa na
stabilnos¢ fiskalna zwigkszy o 2,1 punktu procentowego
luke w stabilnosci finanséw publicznych Luksemburga.
Oczekiwany wzrost liczby os6b starszych i liczby oséb
pozostajacych na utrzymaniu w Luksemburgu jest
wysoki w poréwnaniu ze $rednig UE.

Obecna wydajnos¢ w Luksemburgu jest stosunkowo
wysoka. Pole do manewru w zakresie zwigkszania wydaj-
nosci jednak si¢ zmniejsza. Dlatego tez wzrost jednostko-
wego kosztu pracy powinien zostaé ograniczony
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w drodze lepszej korelacji miedzy wynagrodzeniami
a wydajnoscia. Luksemburg podjat dzialania w celu uzys-
kania umiarkowanego wzrostu wynagrodzen, zmieniajac
system indeksacji miedzy 2012 a 2014 r. Reforma ta ma
jednak wylgcznie przejSciowy charakter i nie gwarantuje,
ze wynagrodzenia beda w przysziosci rosly proporcjo-
nalnie do wydajno$ci. Wydajnos¢ nie jest taka sama we
wszystkich sektorach gospodarki, a jej poziom w sektorze
finansowym jest niemal dwukrotnie wyzszy niz w pozos-
talych galeziach gospodarki. Konkurencyjnos¢ Luksem-
burga bedzie powaznie zagrozona od 2015r., kiedy
system automatycznej indeksacji bedzie znowu stoso-
wany w zwyczajowy sposob. Nalezy wigc podja¢ dodat-
kowe dzialania w celu bardziej trwatego zreformowania
systemu ustalania wysokosci wynagrodzen, tak by
uniknagé w przysziosci dalszego obnizania si¢ konkuren-
cyjnosci.

Gospodarka Luksemburga w duzej mierze zalezy od jego
sektora finansowego, ktéry odpowiada za ok. 30 %
lacznej wartosci dodanej i 25 % dochodéw uzyskanych
z podatkoéw. Aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ parnstwa
w przysztosci, nalezaloby stworzy¢ alternatywne ,nisze
kompetencyjne”. Luksemburski system badan i innowacji
pozostaje jednak bardzo staby, a pafistwo nie znajduje si¢
na drodze do osiagniecia swojego celu intensywnosci
nakladéw na badania i rozwdj, zalozonego na 2020 r.
Wyniki Luksemburga w zakresie wskaznikéw wspdlpracy
miedzy publicznym sektorem badan naukowych a przed-
sigbiorstwami sa duzo gorsze od Sredniej unijnej, co
odzwierciedla obecny rozdiwigk migdzy prywatnym
sektorem badan i rozwoju a publicznym systemem
badan naukowych. Luksemburg powinien przeciwdziataé
tej tendencji spadkowej w odniesieniu do intensywnosci
naktadéw na badania i rozwoéj, w szczegdlnosci poma-
gajac w zwickszeniu intensywnosci dzialan w zakresie
badan i rozwoju prowadzonych przez przedsigbiorstwa.
Opracowanie bardziej ukierunkowanej strategii inteligen-
tnej specjalizacji mogloby odegra¢ kluczowa role
w maksymalizowaniu wplywu finansowania publicznego
sektora badan naukowych na gospodarke, szczegdlnie
poprzez zapewnienie efektu dZwigni prywatnym inwesty-
cjom. Takie ukierunkowane podejscie powinno by¢
uzupelnione o kompleksowa polityke horyzontalna,
skoncentrowana na rozwoju i wzroscie innowacyjnych
przedsigbiorstw.

Bezrobocie o0s6b milodych utrzymuje si¢ stale na
wysokim poziomie 18 % i jest uzaleznione w ogromnym
stopniu od poziomu wyksztalcenia. Mlodzi mieszkancy
pafistwa muszg mocno konkurowal o miejsca pracy
z czgsto lepiej wykwalifikowanymi osobami niebedacymi
rezydentami. Chociaz Luksemburg wykazal powazne
zaangazowanie w walke z bezrobociem o0s6b miodych,
to potrzebne sa dalsze wysitki w tym kierunku. Aby
zmaksymalizowa¢  korzySci, podejmowane dzialania
powinny stanowi¢ element kompleksowej strategii
reform, w tym wzmocnionej polityki aktywizacji, stuzacej
walce z uzaleznieniem od $wiadczei z pomocy spolecz-
nej. Wyniki mlodych ludzi z Luksemburga w tescie
podstawowych umiejetnosci  PISA (') sa stosunkowo
slabe. Niezbedne sa dodatkowe $rodki w celu przeciw-

(") PISA jest programem migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow
prowadzonym przez OECD.
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(17)
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dzialania obserwowanej od 2006 r. tendencji spadkowej
jesli chodzi o wyniki w czytaniu, matematyce i innych
przedmiotach Scistych. Nalezy kontynuowal wysitki, by
poprawi¢ zasoby edukacyjne i ukierunkowal je na
szkoly, ktérych uczniowie znajduja si¢ w trudnej sytuacji,
a takze zwigkszy¢ zasoby przeznaczane na wsparcie jezy-
kowe i zajecia wyréwnawcze. Szczegélne problemy,
przed jakimi stajg osoby ze $rodowisk migrantéw na
rynku pracy, powinny by¢ dalej analizowane i rozwiazy-
wane przy pomocy ukierunkowanych s$rodkéw, w tym
w odniesieniu do umiejetnosci jezykowych. W tym
kontekscie nalezy zwrécié szczegdlnag uwage na ksztal-
cenie 1 szkolenie zawodowe. Nalezy przedsigwziac
kolejne $rodki, by poprawi¢ poziom wczesnej edukagji
i ograniczy¢ skale problemu, jakim jest wczesne
koficzenie nauki, w szczegélnoici wsrdd populacji
migrantéw. Nalezy zwigksza¢ zdolno$¢ do zatrudnienia
0sOb w starszym wieku, w tym poprzez podnoszenie ich
kwalifikacji.

Luksemburg zobowigzal si¢ ograniczy¢ do 2020 r. emisje
gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem
handlu emisjami (ETS) o 20 % w poréwnaniu z 2005 r.,
jednak oczekuje si¢, ze nie osiggnie tego celu, uzyskujac
wynik gorszy o 23 punkty procentowe zgodnie z ostat-
nimi prognozami na rok 2020 bazujacymi na istnieja-
cych $rodkach. Sektor transportu odpowiadal w 2011 r.
za 68 % emisji nieobjetych systemem handlu emisjami
i stanowi dla Luksemburga najwazniejsze wyzwanie.
Obowigzujace obecnie Srodki przyczynityby si¢ tylko
do okolo jednej trzeciej redukeji emisji gazéw cieplarnia-
nych niezbednej do osiggnigcia celu. Co za tym idzie,
srodki nalezy znaczaco zintensyfikowaé, w szczegdlnosci
poprzez podniesienie podatkéw od paliw, tak by zmniej-
szy¢ réznice w wysokoSci podatkéw w stosunku do
sasiednich panstw. Reforma podatku od pojazdéw
réwniez powinna zosta¢ przyspieszona. Luksemburg
powinien w dalszym ciggu realizowaé projekty na rzecz
korzystania z transportu publicznego. Nalezy wprowa-
dzi¢ oplaty z tytutu zatoréw na drogach, tak by zachecaé
do korzystania z transportu publicznego. Promowane
powinny by¢ lepsze polaczenia z sgsiednimi regionami
wykorzystujace transport publiczny.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Luksemburga. Komisja dokonata oceny krajowego
programu reform oraz programu stabilnosci. Wzigla
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki budzetowej i polityki spoteczno-
gospodarczej w Luksemburgu, ale takze stopien posza-
nowania przepiséw oraz wytycznych UE ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia calosciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie na poziomie
UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione
w zaleceniach 1-6 ponizej.

W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala program stabil-

.....

w zaleceniu 1 ponizej.

() Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(199 W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzila réwniez analiz¢ polityki gospodarczej strefy euro
jako calodci. Na tej podstawie Rada wydala zalecenia
skierowane do poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
ktorych walutg jest euro (). Jako panstwo, ktdérego
walutg jest euro, Luksemburg powinien réwniez
zapewni¢ pelng i terminowg realizacje tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach
2013-2014 dzialan majacych na celu:

1. Zachowanie stabilnej sytuacji budzetowej i pozostanie przy
$redniookresowym celu budzetowym, tak by zapewnié
dlugookresows stabilno$¢ finanséw publicznych, w szczegél-
nosci uwzgledniajac  zobowigzania ukryte zwigzane ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa. Wzmocnienie zarzgdzania
fiskalnego poprzez przyjecie $redniookresowych ram budze-
towych obejmujacych sektor instytucji rzagdowych i samorzg-
dowych oraz uwzglednienie wieloletnich pulapéw wydatkéw
oraz wprowadzenie niezaleznego monitoringu regut fiskal-
nych.

2. Wprowadzenie $rodkow stuzacych ograniczeniu rozwigzan
podatkowych dla przedsigbiorstw sprzyjajacych zadluzaniu
si¢ i rozszerzenie stosowania podstawowej stawki podatku
VAT.

3. Ograniczenie wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spole-
czenstwa poprzez zapewnienie wiekszej oplacalnosci opieki
dlugoterminowej, w szczegdlnosci Scislejsze skoncentrowanie
si¢ na profilaktyce, rehabilitacji i samodzielnym funkcjono-
waniu, wzmocnienie ostatnio przyjetej reformy emerytalnej,
wprowadzenie dodatkowych $rodkéw w celu ograniczenia
wezedniejszego przechodzenia na emeryture oraz podnie-
sienie rzeczywistego wieku przejicia na emeryture poprzez
dostosowanie wieku emerytalnego lub $wiadczen emerytal-
nych do zmian $redniego dalszego trwania zycia.

(') Zob. s. 97 niniejszego Dziennika Urzedowego.

4. Poza obecnym zamrozeniem plac, podjecie dalszych dzialan

strukturalnych, w ramach konsultacji z partnerami spotecz-
nymi i zgodnie z krajowymi praktykami, w celu zreformo-
wania systemu ustalania wysokosci wynagrodzen, w tym
indeksacji plac, tak by poprawi¢ jego zdolno§¢ reagowania
na wydajno$¢ i zmiany sektorowe oraz warunki na rynku
pracy, a takze podnie$¢ konkurencyjnosé. Zintensyfikowanie
wysitkow stuzacych zréznicowaniu struktury gospodarki,
wspieranie prywatnych inwestycji w dziedzinie badan nauko-
wych, szczegé6lnie poprzez rozwijanie wspélpracy miedzy
publicznym sektorem badan naukowych a przedsigbior-
stwami.

. Zwigkszenie wysitkéw w celu zmniejszenia bezrobocia oséb

mlodych poprzez dopracowanie i monitorowanie aktywnej
polityki rynku pracy. Wzmocnienie ksztalcenia ogdlnego
i zawodowego, tak by umiejetnosci mlodych ludzi bardziej
odpowiadaly potrzebom rynku pracy, w szczegélnosci
w przypadku oséb ze Srodowisk migrantéw. Podjecie zdecy-
dowanych dzialait w celu zwigkszenia wspélczynnika aktyw-
nosci zawodowej starszych pracownikéw, w tym poprzez
poprawe ich zdolnosci do zatrudnienia dzigki programom
uczenia si¢ przez cale zycie.

. Intensyfikacje dzialan, tak by osiagnac cel, jakim jest ograni-

czenie emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych systemem
handlu emisjami (ETS), w szczeg6lnoéci w drodze podnie-
sienia podatkéw od produktéw energetycznych wykorzysty-
wanych w transporcie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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