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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2013 r.

w sprawie wdrazania ogélnych wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej

panstw

czlonkowskich, ktérych walutg jest euro

(2013/C 217/24)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 136 w zwigzku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie

zapobiegania

zaktceniom réwnowagi makroekonomicznej

i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

Na Eurogrupie spoczywa szczegblna odpowiedzialnos¢
w dziedzinie zarzadzania gospodarczego w strefie euro.
Kryzys gospodarczy i finansowy wyraznie pokazal $ciste
wzajemne powigzania w strefie euro, uwypuklajac
potrzebe spéjnego wspdlnego kursu polityki, ktéra
uwzglednia te silne wzajemne zaleznosci miedzy
panstwami czlonkowskimi, ktérych waluta jest euro
(zwanymi dalej ,panstwami czlonkowskimi strefy euro”),
a takze potrzebe skutecznych rozwigzan pozwalajacych
koordynowa¢ dzialania i szybko reagowa¢ na zmiany
w otoczeniu gospodarczym.

Pafistwa czlonkowskie strefy euro zobowigzaly si¢ do
wprowadzenia pakietu dalekosi¢znych dodatkowych
reform oraz koordynacji polityki poprzez podpisanie
w dniu 2 marca 2012 r. Traktatu o stabilno$ci, koordy-
nacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej.
Wejscie w zycie w 2013 r. rozporzadzen wchodzacych

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

)

w sklad tak zwanego ,dwupaku” (}) przyczyni si¢ do
dalszego poglebienia koordynacji polityki budzetowej
i gospodarczej w strefie euro.

Trwaja prace nad dalszym poglebieniem unii gospodar-
czej i walutowej (UGW). W dniu 28 listopada 2012 r.
Komisja przedstawita komunikat w sprawie planu dzia-
fania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodar-
czej i walutowej. W planie dzialania przedstawiono
uzasadnienie i cele rzeczywistej UGW, a takze omdéwiono
instrumenty i dzialania umozliwiajace ich osiagniecie.
Plan dzialania mial zapoczatkowal debate europejska.
W dniu 12 wrzeSnia 2012 r. Komisja przedstawita
plan dzialania na rzecz unii bankowej. Do tego komuni-
katu dofaczone zostaly wnioski w sprawie dwdch
rozporzadzen koniecznych do ustanowienia jednolitego
mechanizmu nadzorczego. W dniu 5 grudnia 2012 r.
przewodniczacy Rady Europejskiej przedstawit sprawoz-
danie, ktére zostalo przygotowane w Scistej wspolpracy
z przewodniczacym Komisji, przewodniczagcym Euro-
grupy oraz prezesem EBC i zawieralo konkretny harmo-
nogram dziatan zmierzajacych do utworzenia rzeczy-
wistej UGW. W sprawozdaniu poruszone zostaly zagad-
nienia dotyczace zintegrowanych ram polityki finanso-
wej, budzetowej i gospodarczej oraz demokratycznej legi-
tymagji i odpowiedzialnosci.

W dniu 14 grudnia 2012 r. szefowie panstw lub rzadéw
panstw czlonkowskich postanowili kontynuowaé prace
nad planem dzialania na rzecz ukonczenia tworzenia
UGW, uznajgc wspolzaleznos¢ miedzy gospodarkami
panstw cztonkowskich strefy euro oraz korzysci wynika-
jace ze stabilnoSci w strefie euro dla jej czlonkéw i calej
Unii.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr i wyrazit swoje poglady na temat pogle-
bienia UGW w swojej rezolucji z dnia 20 listopada
2012 r. pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej
i walutowej”.

Zarzadzanie w sytuacji kryzysowej w strefie euro charak-
teryzuje silna determinacja. Nie pozostawiajgc zadnych
watpliwosci, jednoznacznie wyrazono zobowiazanie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013

z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodar-
czego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do
strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami
w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej
(Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1); rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania
i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu w panstwach czlonkowskich nalezacych do
strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11).
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wszystkich panstw czlonkowskich oraz instytucji UE do
ochrony integralno$ci strefy euro. Skuteczno$¢ zarza-
dzania strefg euro, a takze spos6b zarzadzania w sytuacji
kryzysowej przez Eurogrupe wymagaja jednak dalszej
poprawy, tak aby w pelni zapewni¢ skuteczng koordy-
nacje na poziomie strefy euro. Konieczna jest takze
wzmocniona koordynacja, by wypracowaé spdjny
wspdlny kurs polityki w strefie euro oraz zapewni¢ wdra-
zanie niezbednych Srodkéw polityki. Osiggniecie tych
celow umocni zaufanie obywateli i rynkow, a tym
samym przyczyni si¢ do ozywienia gospodarczego oraz
stabilnosci finansowej w strefie euro.

Wdrozenie rozporzadzen wchodzacych w sklad tak
zwanego ,dwupaku” dodatkowo wzmocni nadzér budze-
towy w strefie euro. Zgodnie z tymi rozporzadzeniami
Eurogrupie powierza si¢ zadanie omawiania projektow
budzetow  poszczegélnych — panstw  czlonkowskich,
a takze perspektyw budzetowych dla strefy euro jako
caloici w celu zapewnienia odpowiedniego ogélnego
kursu polityki budzetowej. Dyskusje te prowadzone sa
w oparciu o opinie Komisji na temat projektéw planéw
budzetowych panstw cztonkowskich strefy euro oraz na
podstawie dokonanej przez Komisj¢ ogdlnej oceny
projektéw planéw budzetowych w strefie euro i ich
wzajemnego oddzialywania. Co si¢ tyczy konsolidacji
fiskalnej w strefie euro, wyzwaniem jest trwale sprowa-
dzenie wskaznika zadluzenia na $ciezke¢ spadkowa.
Mozna to osiagnaé poprzez realizowanie zrdznicowanej
i sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu polityki konso-
lidacji fiskalnej przy jednoczesnym pobudzaniu poten-
gjalu wzrostu strefy euro.

Funkcja naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu przewi-
duje korekte budzetowg okreslong w kategoriach struk-
turalnych w kierunku nominalnej warto$ci odniesienia,
z uwzglednieniem zréznicowania zagrozen dla stabil-
nosci w poszczegdlnych panstwach, zaréwno w perspek-
tywie krotko-, jak i Srednioterminowej, oraz umozliwia
dzialanie automatycznych stabilizatoréw réwnolegle do
Sciezki dostosowania. Funkcja zapobiegawcza paktu
stabilnosci i wzrostu przewiduje stopniowe dostosowanie
w kierunku osiagniecia $redniookresowych celéw budze-
towych przy corocznej poprawie salda strukturalnego
0 0,5% rozumiane jako warto$¢ odniesienia. Mozliwe
sa przy tym modyfikacje zgodnie ze specyfika danego
panstwa uwzgledniajace warunki koniunkturalne oraz
zagrozenia dla zdolnosci obstugi zadluzenia. Wiarygod-
no$¢ polityki budzetowej w perspektywie Sredniotermi-
nowej bylaby wzmocniona, gdyby struktura wydatkéw
i dochodéw publicznych lepiej odzwierciedlala wplyw
réznych pozycji po stronie wydatkéw oraz Zrddet
dochodéw na wzrost gospodarczy. Ponadto mozliwe
jest zwigkszenie potencjalu wzrostu gospodarki poprzez
dalsze reformy strukturalne oraz wykorzystanie mozliwo-
$ci, jakie istniejgce unijne ramy fiskalne daja w kontekscie
godzenia potrzeb w zakresie wydajnych inwestycji
publicznych z celami dyscypliny fiskalnej w ramach
funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.

W poréwnaniu z rokiem 2012 poprawila si¢ wigkszos¢
wskaznikéw ryzyka dotyczacych unijnych rynkéw finan-
sowych, poprawie ulegly tez nastroje rynkowe, w miarg
jak samospelniajace si¢ i destrukcyjne spirale podwaza-
jace zaufanie stracily na intensywnosci. Nadal jednak

utrzymuja si¢ wyrazne podzialy na rynkach finansowych.
Poprawa warunkéw finansowania dla bankéw musi
jeszcze przetozyé si¢ na zwigkszone kredytowanie
podmiotéw gospodarki realnej; wirdd panstw czlonkow-
skich utrzymujg si¢ wyrazne réznice, jesli chodzi o akcje
kredytowa bankow oraz koszty finansowania ponoszone
przez sektor prywatny. W obecnej sytuacji gospodarczej
najwazniejszym wyzwaniem jest ulatwienie ograniczania
zadluzenia w uporzadkowany sposéb w  sektorze
bankowym i prywatnym sektorze pozafinansowym,
przy réwnoczesnym podtrzymaniu udzielania nowych
kredytéw na produktywne cele w gospodarce realnej,
zwlaszcza kredytow dla malych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP).

Dalsza naprawa bilanséw bankéw oraz, tam gdzie to
konieczne, dalsze wzmacnianie buforéw kapitalowych
przyczynityby si¢ do przywrdcenia whasciwego funkcjo-
nowania kanatlu kredytowego. W tym kontekscie prze-
glady jakosci aktywow oraz testy warunkéw skrajnych
prowadzone w ramach jednolitego mechanizmu nadzor-
czego oraz przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
zapewnig przejrzysto$¢ bilanséw bankéw, pomoga ziden-
tyfikowaé pozostale stabe punkty i tym samym zwigk-
szy¢ zaufanie do sektora jako caloici. Ryzyko dalszych
zaklocen na rynku finansowym oraz jego fragmentacji
unaocznia, jak wazne dla strefy euro jest szybkie utwo-
rzenie unii bankowej, a przy tym unikanie doraznych
rozwigzan dotyczacych mechanizméw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw.

W calej strefie euro konieczne sg reformy strukturalne
majace usprawni¢ funkcjonowanie rynkéw produktowych
i rynku pracy po to, by zwigkszy¢ konkurencyjnosé,
wzmocni¢ trwajacy proces dostosowawczy oraz zagwa-
rantowaé zréwnowazong realokacj¢ zasobéw. Ponadto
reformy strukturalne maja ogromne znaczenie dla uspraw-
nienia procesu przywracania réwnowagi makroekono-
micznej oraz obnizania zadtuzenia. W przypadku panistw
czlonkowskich, w ktorych wystepuje deficyt, wzrost
konkurencyjnosci doprowadzi do wzrostu eksportu netto,
co pomoze ukierunkowaé strukture wzrostu gospodar-
czego na bardziej produktywne, mniej pracochtonne
sektory towaréw i ustug podlegajacych wymianie handlo-
wej, przy jednoczesnym wspieraniu ozywienia gospodar-
czego i obnizaniu wskaznikéw zadluzenia. Rownoczesnie
reformy zmierzajace do poprawy konkurencyjnosci
w panstwach czlonkowskich z nadwyzka na rachunku
obrotéw biezacych moglyby si¢ przyczyni¢ do realokacji
zasob6w oraz pobudzenia inwestycji w sektorach innych
niz sektory towaréw i ustug podlegajacych wymianie
handlowej. Zwigkszytoby to znaczenie popytu krajowego
w strukturze wzrostu gospodarczego, sprawiajac, ze proces
dostosowania w strefie euro przebiegatby bardziej symet-
rycznie. Rownocze$nie wplyw kryzysu na poziom zatrud-
nienia w panstwach czlonkowskich strefy euro byl w duzej
mierze asymetryczny, najbardziej dotykajac te panstwa
czlonkowskie, w ktérych wystapil najbardziej dotkliwy
spadek popytu krajowego powigzany z drastycznym
zmniejszeniem deficytu na rachunku obrotéw biezacych.
Wobec braku skutecznej i szybkiej absorpcji bezrobocia
cyklicznego moze wystgpi¢ efekt histerezy, w ktorym
bezrobocie nabierze trwalego charakteru i stanie si¢
mniej wrazliwe na zmiany poziomu wynagrodzen.
Reformy strukturalne na rynku pracy zachowujg zatem
szczeg6lne znaczenie dla zminimalizowania zagrozen dla
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spojnosci spolecznej i przyszlego potencjalu wzrostu
gospodarczego w strefie euro. Podpisujac Traktat o stabil-
nosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej dnia 2 marca 2012 r., pafistwa cztonkowskie
strefy euro zobowiazaly si¢ do omawiania ex ante — oraz,
w odpowiednich przypadkach, do koordynowania -
swoich krajowych planéw dotyczacych istotnych reform
gospodarczych w celu dokonywania poréwnawczej oceny
najlepszych praktyk oraz dzialania na rzecz $cidlej skoor-
dynowanej polityki gospodarczej. Wplyw juz przyjetych
srodkéw powinien by¢ monitorowany przez Eurogrupe
w celu zachecania do podejmowania dalszych dzialan, o ile
to konieczne, oraz w celu przyjecia bardziej ambitnych
zalozen w odniesieniu do niektérych reform zgodnie
z zaleceniami dla poszczegdlnych panstw,

NINIEJSZYM ZALECA panstwom czlonkowskim strefy euro
podjecie, indywidualnie lub wspdlnie, nie naruszajac kompetencji
Rady w odniesieniu do koordynacji polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich, ale w szczegblnosci w kontekscie koordynacji
polityki gospodarczej w ramach Eurogrupy, nastepujacych dziatan
w latach 2013-2014:

1. Przyjecie odpowiedzialnoci za wsp6lny kurs polityki w strefie
euro, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie strefy euro w celu
zwigkszenia wzrostu i zatrudnienia oraz aby poczynié postepy
w pracach nad poglebianiem unii gospodarczej i walutowej.
Umozliwienie Eurogrupie odgrywania gléwnej roli we wzmoc-
nionych ramach nadzoru majacych zastosowanie do panstw
cztonkowskich strefy euro w celu koordynowania i monito-
rowania reform na poziomie poszczegdlnych pafstw i strefy
euro, ktdre s3 konieczne dla stabilnej i mocnej strefy euro, oraz
w celu zapewnienia spojnosci polityki, jak réwniez w ramach
przygotowan do szczytow strefy euro.

2. Zapewnienie, by Eurogrupa monitorowala i koordynowala
polityki budzetowe panstw czlonkowskich strefy euro oraz
wspolny kurs polityki budzetowej dla strefy euro jako calosci
w celu zapewnienia zréznicowanej polityki budzetowej sprzy-
jajacej wzrostowi gospodarczemu. W tym celu Eurogrupa
powinna oméwi¢ opinie Komisji na temat projektéw plandéw
budzetowych kazdego z pafistw czlonkowskich strefy euro,
a takze sytuacje budzetowa i perspektywy budzetowe strefy
euro jako calosci na podstawie dokonanej przez Komisje
ogblnej oceny projektow planow budzetowych i ich wzajem-
nego oddzialywania. Koordynacja powinna przyczyni¢ si¢ do
zagwarantowania, ze tempo konsolidacji fiskalnej bedzie zréz-
nicowane odpowiednio do sytuacji budzetowej i gospodarczej
panstw czlonkowskich strefy euro, a korekta budzetowa bedzie
okreslona w kategoriach strukturalnych, zgodnie z paktem
stabilnosci i wzrostu, umozliwiajac dzialanie automatycznych
stabilizatoréw réwnolegle do $ciezki dostosowania, oraz ze
w celu wzmocnienia wiarygodnosci polityki budzetowej
w  perspektywie $rednioterminowej konsolidacja fiskalna
bedzie opieral si¢ na skutecznej i sprzyjajacej wzrostowi
gospodarczemu strukturze wydatkéw i dochodéw oraz na
odpowiednich reformach strukturalnych, ktére zwickszaja
potencjal wzrostu gospodarczego.

3. Dokonanie analizy — w ramach Eurogrupy — przyczyn wyste-
powania réznic w oprocentowaniu kredytéw bankowych,
zwhaszcza kredytéw dla MSP, w panstwach cztonkowskich
strefy euro; zbadanie konsekwencji fragmentacji rynkéw
finansowych w strefie euro oraz zaproponowanie sposoboéw
zaradzenia temu problemowi.

4. W oparciu o dokapitalizowanie i restrukturyzacje prowadzone

w latach poprzednich — wspieranie dalszej naprawy bilanséw
bankéw jako sposobu na zapobiezenie fragmentacji na jedno-
litym rynku oraz usprawnienie kredytowania gospodarki real-
nej, szczegdlnie MSP. W tym celu: a) zapewnienie, aby oceny
bilanséw i testy warunkéw skrajnych, ktore beda dokonywane
w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego we wspél-
pracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego, byly
prowadzone wedlug uzgodnionego harmonogramu; b) zapew-
nienie réwnych regul, jesli chodzi o stosowanie wymogéw
w zakresie podziatu obciazen w sytuacji dokapitalizowania
bankéw; c) zapewnienie dostepnosci wiarygodnych zabezpie-
czen fiskalnych w kontekécie ocen bilanséw i testow
warunkow skrajnych; d) usunigcie zachet organéw nadzor-
czych dla bankéw, by dopasowywaly aktywa i pasywa
w obrebie granic krajowych; oraz €) przyspieszenie koniecz-
nych dzialan stuzacych utworzeniu unii bankowej, zgodnie
z zaleceniami Rady Europejskiej.

. Koordynowanie ex ante planéw dotyczacych wazniejszych

reform gospodarczych pafistw czlonkowskich strefy euro.
Monitorowanie realizacji reform strukturalnych, szczegélnie
na rynku pracy i rynkach produktowych, oraz dokonanie
oceny ich wplywu na strefe euro, biorgc pod uwage zalecenia
Rady skierowane do poszczegdlnych paristw cztonkowskich
strefy euro. Wspieranie dalszego dostosowania w strefie euro,
przez zapewnienie korygowania nieréwnowagi zewnetrznej
i wewnetrznej, miedzy innymi poprzez uwazne $ledzenie
reform majacych zaradzi¢ zakl6ceniom zachowan w dziedzinie
oszczedzania i inwestowania w panstwach czlonkowskich,
w ktérych wystepuje deficyt lub nadwyzka obrotéw biezacych.
Podjecie koniecznych dzialan stuzacych skutecznemu stoso-
waniu procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroeko-
nomicznej, zwlaszcza poprzez oceng postepéw w zakresie
zobowigzan dotyczgcych reform w panstwach cztonkowskich,
ktore borykaja si¢ z nadmiernymi zaklceniami, oraz postepéw
w zakresie przeprowadzania reform w panstwach czlonkow-
skich, w ktdrych wystepuja zakl6cenia réwnowagi makroe-
konomicznej wymagajace zdecydowanych dziatan celem ogra-
niczenia negatywnych skutkéw ubocznych w pozostalej czesci
strefy euro.

. Zgodnie z roczng analiza wzrostu gospodarczego na 2013 rok,

dla panstw czlonkowskich strefy euro kluczowe znaczenie ma
podjecie wspdlnych i istotnych dziatan stuzacych zwalczaniu
spolecznych konsekwencji kryzysu i rosnacych pozioméw
bezrobocia. Szczegdlnie niepokojaca jest sytuacja bezrobotnej
mlodziezy; zalecane jest podjecie zdecydowanych dzialan
zgodnie z zalozeniami Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia oraz unijnej gwarancji dla mlodziezy. Zalecane
jest przeprowadzenie dalszych reform, by ulatwi¢ dostgp do
zatrudnienia, zapobiega przedwczesnemu wycofywaniu si¢
z rynku pracy, zmniejszy¢ koszty pracy, walczy<¢ z segmentacja
rynkéw pracy i wspieral innowacje.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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