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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

490. SESJA PLENARNA W DNIACH 22 I 23 MAJA 2013 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,W strone spolecznego
wymiaru europejskiej unii gospodarczej i walutowej” (opinia rozpoznawcza)

(2013/C 271/01)
Sprawozdawca: Luca JAHIER
Wspolsprawozdawca: Georgios DASSIS

Dnia 24 stycznia 2013 r. przewodniczacy Rady Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowil zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie:

LW strong spolecznego wymiaru europejskiej unii gospodarczej i walutowej”
(opinia rozpoznawcza).

Podkomitet: ,W strong spolecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej”, ktory odpowiadal za przygo-
towanie prac Komitetu na ten temat, przyjat swa opini¢ w dniu 23 kwietnia 2013 r. wickszoscig glosow,
przy jednym glosie przeciw.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 161 do 50 — 47 o0sob wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie propozycji

1.1  Europejska unia gospodarcza, spoleczna i polityczna
wcigz nie zostala utworzona. Natomiast unia walutowa zostala
wprowadzona bez wystarczajaco rozwinietych  aspektow
spofeczno-gospodarczych, choé jej skutki spoleczno-gospo-
darcze sa znaczne. Podjgto dzialania prowadzace do utworzenia
unii finansowej, fiskalnej i bankowej, lecz nie zadbano o odpo-
wiednie $rodki budzetowe na polityke wspierajaca wzrost
gospodarczy i sp6jnos¢ spoteczna. Jednoczesnie prace nad usta-
nowieniem unii spolecznej i politycznej utknely w martwym
punkcie. Niemniej unia gospodarcza, walutowa i spoleczna s
od siebie uzaleznione, wzajemnie si¢ wspieraja i wzmacniaja.
Wspdlnie powinny prowadzi¢ do Europy bardziej namacalnej,
osadzonej w prawdziwym zyciu, do ktorej obywatele moga si¢
odwolywaé, do ktorej inwestorzy, pracownicy i konsumenci
moga mie zaufanie, za ktérg moga czué si¢ odpowiedzialni,

Europy bardziej dynamicznej, dbajgcej o konkurencyjnos¢ i inte-
ligentny wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, ktéra
stwarza klimat sprzyjajacy dzialalnosci gospodarczej i zatrud-
nieniu oraz zapewnia faktyczne poszanowanie wszystkich
praw spolecznych. Bez takiej réwnowagi unia polityczna nie
ma przed soba zadnej przysziosci.

1.2 Stopa bezrobocia w UE-27 zwigkszyla si¢ od 7 %
w 2008 r. do 10,9 % w lutym 2013 r. co przeklada si¢ na
26,4 mln bezrobotnych. Jednoczesnie stopa bezrobocia w strefie
euro osiggneta 12 %, podniosta si¢ w 19 krajach i obnizyta w 8.
5,7 mln miodych ludzi pozostaje bez pracy w UE-27 (23,5 %),
podczas gdy na poczatku 2013 r. w Stanach Zjednoczonych
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ogollna stopa bezrobocia wynosila 7,7 %, a w Japonii 4,2 % (1).
Dane te sg catkowicie sprzeczne z celami wytyczonymi w stra-
tegii ,Europa 2020”. EKES uwaza wigc, ze absolutnym priory-
tetem jest zajecie si¢ kwestia malejacej konkurencyjnosci, przy-
spieszenie wzrostu, stworzenie nowych miejsc pracy, a takze
zmniejszenie ubdstwa. Niezbedne jest wdrozenie wzmocnio-
nego mechanizmu nadzorowania wplywu polityki gospodarczej
i walutowej na sytuacje spoleczna i na rynek pracy pafstw
czlonkowskich. Uwaza takze, ze do postanowien, ktére sg
przedmiotem nadzoru nad krajowg polityka gospodarcza
w ramach semestru europejskiego nalezy dodaé polityke
spoleczng i polityke zatrudnienia. EKES twierdzi, ze takie podej-
Scie jest nie tylko pilng reakcja na szokujace dane przytoczone
powyzej, lecz jest takze w pelni zgodne z postanowieniami art.
9 TFUE dotyczacymi celéw w zakresie spolecznego i zréwnowa-
zonego rozwoju UE. Spoleczny wymiar UGW wymaga przejrzy-
stych instrument6éw, wskaznikow i celéw jakosciowych i iloscio-
wych, ktére bylyby tak samo wiazace jak zobowiazania ekono-
miczne i finansowe zwigzane z UGW. To przede wszystkim
w taki wlasnie sposéb liderzy UE ponownie przyblizaja
swojemu spoleczefistwu europejskie idealy.

1.3 Trzeba wigc opracowal nowy europejski program
dzialaii socjalnych, ktory bedzie towarzyszyl inicjatywom
zmierzajacym do Scislejszej unii finansowej, bankowej i fiskalnej.
W programie nalezy wytyczy¢ jasne i konkretne cele, tak
ilosciowe, jak i jakosciowe, na podstawie celow juz okreslonych
w strategii ,Europa 2020” i dalej je rozwinagl. Chodzi tu
zwlaszcza o wsparcie wysitkdw na rzecz reindustrializacji
Europy, zmniejszenie i zlikwidowanie masowego bezrobo-
cia, zagwarantowanie podstawowych praw socjalnych,
promowanie przedsigbiorczo$ci i nowego zatrudnienia,
zwalczanie zjawiska ubdstwa, wspieranie wlgczenia
spolecznego, ulatwianie inwestycji socjalnych, upowszech-
nianie szkolnictwa wyzszego i szkolen oraz prace doty-
czgce ladu spolecznego i aktywnego uczestnictwa w reali-
zacji projektu integracji europejskiej oraz poczucia odpowie-
dzialnosci za ten projekt. Nowy europejski program dzialan
socjalnych powinien by¢ realizowany, w zaleznosci od
potrzeby, za pomocg przedsigwzigl pozalegislacyjnych i legisla-
cyjnych w calej UE, badz w ramach wzmocnionej wspétpracy.
Powinien on ljcznie obejmowaé europejski pakiet budzeto-
wych $rodkéw  stymulacyjnych, europejski pakiet
w sprawie inwestycji spolecznych, europejskie analizy
oddzialywania spolecznego, europejska gwarancje dla
mlodziezy i jednolity europejski paszport umiejetnosci,
a takze zapewnial poszanowanie horyzontalnej klauzuli
spolecznej, podstawowych praw socjalnych i aktywnoSci
obywatelskiej. W  programie nalezy takze rozwazy¢
i upowszechnia¢ prawo obywateli europejskich do minimalnego
dochodu gwarantowanego.

1.4  EKES pragnie zaproponowaé dwie nowe inicjatywy
eksperymentalne, mianowicie: 1) emisje europejskich obli-
gacji spotecznych na wiarygodne finansowo projekty inwe-
stycji spotecznych, za posrednictwem europejskiego funduszu
dzialaf socjalnych, z pomoca kompetentnych w tej dziedzinie

(") Dane Eurostatu, http:/[ec.europa.cu/eurostat/euroindicators

wladz unijnych, a finansowanych przez podmioty spoleczen-
stwa obywatelskiego (prywatne, publiczne i ze $rodowisk bizne-
su), ktére beda ich wihascicielami i zarzadcami, a zarazem
w sposob przejrzysty beda je nadzorowaly; oraz 2) ustano-
wienie europejskiej sieci szkolnictwa dla niezatrudnionych
pracownikéw, ktéra oferowalaby mozliwosci dlugoterminowego
korzystania z wysokiej jakosci, efektywnej edukacji dostoso-
wanej do potrzeb rynku i wydawala w tym celu kupony
uprawniajgce do korzystania z transgranicznego szkol-
nictwa, a takze wzorowane na Erasmusie programy wymiany
oparte na transferze punktéw kredytowych majace poméc
niezatrudnionym pracownikom w odkryciu nowych hory-
zontéw edukacyjnych, w rozwinigciu nowych umiejetnosci
kognitywnych i zawodowych oraz otwierajace przed nimi
nowe drogi rozwoju zawodowego i umozliwiajace im znale-
zienie zatrudnienia na europejskim rynku pracy. Jednoczesnie
Europa pozwalajaca na swobodne przemieszczanie si¢ wymaga
bezpieczniejszej i zaktualizowanej bazy umozliwiajacej mobil-
no$¢ (np. odpowiednie prawo do informacji i pomocy podczas
pracy w innych panstwach czlonkowskich), by ulatwi¢ prze-
mieszczanie si¢ ludno$ci w obrebie UE w poszukiwaniu pracy
na calym jej obszarze i zapewniajacej rowne warunki uczciwej
konkurencji i poszanowanie podstawowych praw spolecznych
i uméw zbiorowych.

2. Zarzadzanie gospodarka wymaga wymiaru spolecz-
nego

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny otwarcie
wzywa do ogdlnego przyspieszenia tworzenia unii gospodar-
czej, spotecznej i politycznej.

2.2 Unia gospodarcza powinna obejmowaé uni¢ finansowg
i bankowa wraz ze wspélnym systemem gwarancji depozytéw
oraz wspdlny fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dagji bankéw oraz z ogélnoeuropejskim nadzorem, a takze
unie fiskalng, ktéra powinna opieraé sie na wspélnych instru-
mentach dluznych objetych ramami dyscypliny budzetowe;j,
konsolidacji fiskalnej i bardziej dynamicznym europejskim
modelu wzrostu stanowigcym ramy odniesienia dla obywateli
i do ktérego moga mie¢ zaufanie inwestorzy, producenci,
pracownicy i konsumenci. Nalezy zada¢ kres ciaglej niepew-
nosci dotyczacej integralnodci strefy euro, poniewaz odbija sie
to negatywnie na zaufaniu obywateli i przedsigbiorstw. Szczyt
w czerweu 2012 r., wraz z Paktem na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia oraz zaplanowanym wykorzystaniem
na ten cel, w nadziei na uzyskanie efektu dZwigni, 180 mld
euro, a takze zapowiedZ EBC podjecia wszelkich dziataf, by
przerwaé bledne kolo, w ktére uwiklane s stabe banki, dlug
panstwowy i niestabilne spready, daja powody, by z ufnoscig
mysle¢ o pracach nad europejskimi ramami gospodarczymi.
Europie potrzebny jest nowy program inwestycyjny (%), by
wykorzystaé zasoby do wspierania ponownego uprzemystowie-
nia, przywroci¢ wzrost i rozwigzaé problem bezrobocia.

(%) Rodzaj nowego planu Marshalla; por. opinia EKES-u w sprawie
,Wzrost gospodarczy i dlug panstwowy w UE: dwie nowatorskie
propozycje”, Dz.U. C 143 z 22.5.2012, pkt 2.8 i 2.13. Zob. zielona
ksiega Komisji w sprawie dtugoterminowego finansowania gospo-
darki europejskiej, COM(2013) 150 final/2 z 9.4.2013.
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2.3 Jest to jednak niepelny obraz sytuacji. Jednoczesnie
bowiem $rodki oszczednosciowe przynosza skutki, ktére maja
bardzo negatywny wplyw na spdéjno$¢ spoleczng, ochrong
socjalna, na rynek pracy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu
oraz na poziom ubdstwa. Obecnie w UE 26 mln os6b nie ma
pracy a 120 mln do$wiadcza ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego. Cele dotyczace ozywienia gospodarczego, stabilnosci
walutowej, zréwnowazonego wzrostu i konkurencyjnosci nie
zostang osiggnigte bez wymiaru spolecznego w nowej formie.
Na wiosennym Szczycie Rady Europejskiej w dniach 14-
15 marca 2013 r. uznano w koncu t¢ sytuacje i wezwano
panstwa czlonkowskie do uznania ,polityk socjalnych za
site napedowa zarzadzania gospodarczego”, zwlaszcza
poprzez zmiane ukierunkowania europejskiego semestru
tak, by wspieral on zatrudnienie, inwestycje spoleczne,
wlaczenie spoleczne i uwzglednienie celéw spotecznych (3).
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjmuje do
wiadomosci to nowe uwypuklenie znaczenia polityki spolecznej
na poziomie krajowym, uwaza jednak, ze przywddztwo ogodl-
noeuropejskie jest takze potrzebne w odniesieniu do dziatan
socjalnych, inwestycji spofecznych i poréwnywania wynikéw
dzialari socjalnych.

2.4 Wobec tego nadszedt czas, by stworzy¢ filar spoteczny
unii gospodarczej i walutowej w obrgbie Europy socjalnej,
bowiem w przeciwnym wypadku pod znakiem zapytania
stawiamy poparcie obywateli dla calego projektu integracji euro-
pejskiej. Faktycznie obecne rozbieznosci nieréwnosci spotecz-
nych w Europie nie tylko podwazaja zrownowazone rozwig-
zania w zakresie wzrostu gospodarczego i spdjnosci spoteczne;j,
lecz takze stanowia istotne wyzwanie w kontekscie zblizajacych
si¢ wyboréw do Parlamentu Europejskiego, w ktérych startujg
kandydaci, ktérzy szukajg europejskiego wymiaru ozywienia
gospodarczego, i spogladajacy w strong alternatyw krajowych.
Wybory do Parlamentu Europejskiego beda okazjg do skupienia
si¢ na tych kwestiach i oddania glosow w tych sprawach.
Istotne jest, by byly one odskocznig a nie hamulcem dla
projektu SciSlejszej integracji europejskiej, Europy blizszej
obywatelom, rodzinom i przedsi¢biorstwom; Europy bardziej
spolecznej.

2.5 Podstawowe prawa spoleczne sa nierozerwalnie zwig-
zane z prawami obywatelskimi i politycznymi, a obowigzek ich
przestrzegania i propagowania jest zapisany w traktatach. Jako
czlonkowie trojki, Komisja i EBC musza przestrzegaé podsta-
wowych praw spotecznych we wszystkich swoich dziataniach.
W ramach spolecznego wymiaru UGW Komisja powinna
skutecznie monitorowal i ocenia zobowigzania w zakresie
podstawowych praw spolecznych, a takze zapewniaé ich
pelng realizacje.

3. W kierunku nowego europejskiego programu dzialan
socjalnych i paktu na rzecz inwestycji spolecznych

3.1 W 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
przyjal opini¢ rozpoznawcza sporzadzong na wniosek prezy-
dencji francuskiej. Stwierdzit w niej potrzebe wylansowania
nowego europejskiego programu dzialan socjalnych.
W opinii odwotano si¢ do pionierskich prac Komitetu, ktory

(}) Konkluzje Rady Europejskiej z 14-15 marca 2013 r., EUCO 23[13.

pomagal w wylansowaniu Wspélnotowej karty socjalnych praw
podstawowych pracownikéw, do europejskiego programu
dzialan socjalnych z 1989 r. i wynikajacych z nich zdobyczy
socjalnych zwigzanych z jednolitym rynkiem, traktatem i ogélnie
z dzialaniami UE. W dokumencie przekonywano, ze nowy
program dzialania UE w dziedzinie spolecznej ,jest potrzebny,
aby rozwoj spoleczny UE dotrzymywal kroku zmianom
zachodzacym w gospodarce i na rynku”. Niestety pomimo
poparcia, jakie propozycja Komitetu zyskata podczas nieformal-
nego posiedzenia rady ministrow ds. zatrudnienia i spraw
spolecznych w okresie prezydencji francuskiej w Radzie UE,
wkrétce w kontekscie kryzysu gospodarczego znalazla si¢ na
drugim planie na okres pigciu kolejnych lat, kiedy prébowano
uratowaé uni¢ gospodarczg i walutowy oraz doprowadzi¢ do
wickszej spojnosci gospodarczej w strefie euro. Z pewnoscia
nadszed! wlasnie czas, by ponownie zastanowi¢ si¢ nad europej-
skim programem dzialan socjalnych, by przyspieszyé
i podtrzymaé prace nad nowymi formami zarzadzania gospo-
darczego, ktérym towarzyszy¢ beda réwnorzedne dzialania
dotyczace spojnosci spolecznej i polityki spolecznej.

3.2 W opinii z 2008 r. Komitet apelowal o wielopozio-
mowe sprawowanie rzagdow w ramach nowego programu
europejskich dzialan w dziedzinie spolecznej, opierajacego si¢
na dziataniach prawnych, dialogu spolecznym i obywatelskim,
wspotregulacji i samoregulacji, otwartej koordynacji, wprowa-
dzeniu polityki spolecznej do gléwnego nurtu polityki, zacies-
nionej wspolpracy i prawie obywateli do podejmowania inicja-
tyw. W dokumencie nie narzucono zadnej hierarchii ze wzgledu
na formy dzialania, jedynie z punktu widzenia ich skutecznosci,
utrzymano metodg wspdlnotowg oraz poszanowanie nowej
horyzontalnej klauzuli spotecznej (art. 9 TFEU). Wezwano
w nim takze do przyjecia zobowigzan finansowych, na przyklad
poprzez lepiej ukierunkowane wykorzystywanie i wigkszg
dostepno$é Europejskiego Funduszu Spolecznego, ewentualny
europejski  fundusz innowacji spolecznych uzywany jako
wsparcie nowych eksperymentalnych inicjatyw spolecznych,
a takze pomyst ,wykorzystania ogélnoeuropejskich pozyczek
na rozwoéj infrastruktury spolecznej”.

3.3 Od tamtej chwili Komitet coraz cze$ciej wzywa do stoso-
wania metody wspolnotowej i do poszanowania wigzacego
charakteru horyzontalnej klauzuli spofecznej. Konkretnie zapropo-
nowal takze wprowadzenie europejskiego paktu na rzecz inwe-
stycji spolecznych, by zagwarantowal, ze przeciwwaga dla
Srodkéw oszczednosciowych i pélautomatycznych kar naklada-
nych w ramach zarzadzania gospodarczego i wdrazania euro-
pejskiego semestru, sg oceny skutkéw spotecznych, poszano-
wanie podstawowych praw socjalnych, rzeczywiste zobowia-
zanie si¢ do realizacji celéw dotyczacych zwalczania zjawiska
ubdstwa wytyczonych w strategii ,Europa 2020” i ogélne usta-
nowienie europejskiego ,fadu spotecznego”.

3.4  PomySlnym sygnalem dla Komitetu bylo podkreslenie
przez Parlament Europejski zapotrzebowania na ,pakt
spoleczny dla Europy” i na ,wskazniki zatrudnienia i wskazniki
spoleczne” w ramach ,wiazacego nadzoru nad dyscypling
budzetowa”, by roczna analiza wzrostu gospodarczego,
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uwzgledniata ,zréwnowazony charakter modelu spolecznego”
oraz ,zintegrowane ramy polityki spotecznej i zatrudnienia’
jako pigty element strategii na rzecz unii gospodarczej
i walutowej (). Komitet przychylnie odnidst sie do celu,
ktéry Rada Europejska wytyczyla sobie w zakresie przygoto-
wania na posiedzenie w czerwcu 2013 r. (°) Srodkéw i wigza-
cego harmonogramu dzialafi na rzecz ,spolecznego wymiaru
unii gospodarczej i walutowej”. Podobnie komisarz Ldszl6
Andor zauwazyl potrzeb¢ wypracowania ,,unii walutowej o ludz-
kiej twarzy”. Stwierdzit takze, iz ,wymiar spoleczny unii gospo-
darczej i walutowej musi polegaé na tym, zZe zasady rzadzace
unig gospodarczg i walutows, mechanizmy nig zarzadzajgce,
mechanizm zdolnosci fiskalnych oraz pozostale instrumenty
polityczne zapewniaja jednoczesng realizacj¢ zaréwno celow
efektywnosci gospodarczej, jak i sprawiedliwosci spotecznej” (9).
Dla Komitetu zachecajace sg takze konkluzje przedstawione na
tréjstronnym szczycie spotecznym w dniu 15 marca br. przez
przewodniczacego Rady Hermana Van Rompuya, ktéry stwier-
dzil, ze ,europejski model spoleczny pozostaje waznym atutem
i stanowi o przewadze konkurencyjnej na arenie $Swiatowe;j”
oraz dodal, ze ,musimy opracowaé¢ mechanizmy, ktére
pozwola zmniejszy¢ réznice spoleczne w Unii” (7). Pakiet
w sprawie inwestycji spolecznych opublikowany przez Komisje
Europejskg zmierza w kierunku opracowania wskaznikéw doty-
czacych wymiaru spolecznego. Zawiera on wskazéwki dla
panstw cztonkowskich dotyczace wspierania systemu ochrony
socjalnej i wlaczenia spolecznego (%). Niemniej Komitet uwaza,
ze tablica danych dotyczacych bezrobocia i nieréwnosci
spolecznych w UE wymaga réwniez ram bardziej odpowiadaja-
cych dzialaniom ogdlnoeuropejskim. Wobec tego Komitet
potwierdza, jak dalece potrzebny jest kompleksowy
i proaktywny europejski program dzialan socjalnych,
ktéremu towarzyszy wielopoziomowy system rzagdéw, obejmu-
jacy kompetentne europejskie organa wladzy, podmioty i strony
zainteresowane zar6wno dzialaniami ustawodawczymi, jak
i nieustawodawczymi. Miatby on stuzy¢ realizacji celéw spotecz-
nych wytyczonych w strategii ,Europa 2020”, a nawet ich
udoskonaleniu.

4. Szczegéltowe propozycje

EKES popiera cele strategii ,Europa 2020”, podkreslajac
znaczenie zajecia si¢ kwestig malejacej konkurencyjnosci, przy-
spieszenia wzrostu, stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy,
a takze zmniejszenia ubdstwa. Zgodnie z art. 9 TFUE stano-
wiacym o wymogach zwigzanych ze ,wspieraniem wysokiego

(%) Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego zawierajace zalecenia dla
Komisji dotyczgce sprawozdania przewodniczacych Rady Europej-
skiej, Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Euro-
grupy pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowe;”
(2012/2151 (INI), s. 29, oraz towarzyszaca mu opinia Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych PE,, sugestia ] i zalecenie 6.

(°) Konkluzje Rady Europejskiej na temat ukoficzenia prac nad unia
gospodarczg i walutows, przyjete 14 grudnia 2012 r., punkt 12 b.

(®) Przemdwienie komisarza europejskiego ds. zatrudnienia, spraw
spolecznych i wilaczenia spolecznego Liszlé Andora podczas posie-
dzenia ETUC (28.1.2013 r., Madryt).

(") ,Gloéwny przedmiot dzisiejszego posiedzenia, wymiar spoleczny
europejskiego modelu spolecznego, pozostaje waznym atutem
i stanowi o przewadze konkurencyjnej na arenie $wiatowej” —
uwagi przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya
po zakoficzeniu tréjstronnego szczytu spolecznego, Bruksela,
14.3.2013, EUCO 68/13.

(®) ,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spéjnosci, w tym wdra-
zanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020",
COM(2013) 83 final.

poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze
z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony
zdrowia ludzkiego” Komitet wzywa do bardziej wigzacych
i odpowiednio finansowanych ogélnounijnych programéw
dzialafi socjalnych i zaangazowania spolecznego, ktdre
obejmowalyby nastepujace konkretne cele.

4.1  Europejski semestr musi obejmowal poziom odnie-
sienia dotyczacy zatrudnienia i wlgczenia spolecznego
w obrebie tych samych ram nadzoru co ramy stosowane do
koordynacji polityki gospodarczej i reform strukturalnych.
Wymierne europejskie cele w zakresie zatrudnienia
i kwestii socjalnych musza odpowiada¢ zasadom stabilnosci
i wzrostu, ktore rzadza celami dotyczacymi zadluzenia i deficytu,
i by¢ z nimi zintegrowane. Zwigzane z nimi mechanizmy
dostosowawcze powinny zosta¢ zastosowane, by zmniejszy¢
nieréwnosci tak makroekonomiczne jak spoleczne i mie¢ na
celu promowanie inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu,
dobrych warunkéw zatrudnienia, dostgpu do przystepnych
cenowo wysokiej jakosci ustug $wiadczonych w  interesie
0gllnym oraz zmniejszenia nieréwnoséci spolecznych w calej
UE. Krétkoterminowej efektywnosci gospodarczej nie wolno
osigga¢ kosztem dlugoterminowych inwestycji w kapital
spoteczny. Dzialania na rzecz konsolidacji budzetowej trzeba
ocenia¢ w odniesieniu do ich wplywu na wzrost, zatrudnienie
i wilaczenie spoleczne. Europejskie mechanizmy na rzecz
solidarnoéci powinny towarzyszy¢ reformom strukturalnym.
Aby obywatele UE popierali prawdziwa uni¢ gospodarcza i walu-
towa, krajowym programom reform muszg towarzyszy¢ odpo-
wiedni dialog spoteczny i dialog obywatelski organizowany
w ramach dynamiki europejskiego wymiaru spolecznego, ktéra
nie pocigga za sobg ,wyScigu do dna”, prowadzacego do
réwnania w dol, deflacji placowej i nizszego zagregowanego
popytu. Nalezy zagwarantowaé autonomie¢ rokowan zbio-
rowych, a europejski dialog spoleczny powinien odgrywal
zasadnicza role w nowym zarzadzaniu gospodarczym. Ogol-
nounijne prawa podstawowe muszg by¢ lepiej monitoro-
wane i szanowane.

4.2 Srodki na Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji nalezy podnies¢ do
poziomu adekwatnego do tego, co przewodniczacy Rady
Herman Van Rompuy okreslit jako ,ludzkg tragedie i zagrozenie
spoleczne” w odniesieniu do sytuacji spolecznej i zatrudnienia
w Europie (°). Oczywiste jest, ze bedzie to wymagaé ,obowigz-
kowego i kompleksowego przegladu WRF’, o co wniesiono
w rezolugji PE z dnia 13 marca br. (1% W ramach wymienio-
nych powyzej mechanizméw elastycznosci, negocjacji prowa-
dzonych obecnie przez PE i Radg¢ oraz wysoce pozadanego

() wW rezultacie coraz wigcej oséb po prostu opuszcza rynek pracy,
porzuca jakiekolwiek szkolenia i jest zagrozonych marginalizacja
(ich odsetek moze siggal nawet 13 % mlodziezy w wieku 15-24
lat). Jest to ludzka tragedia i zagrozenie spoleczne”. Przemdwienie
Hermana Van Rompuya, przewodniczacego Rady Europejskiej,
w EKES-sie, Bruksela, 17.1.2013, EUCO13/13.

(%9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2013 r.
w sprawie konkluzji Rady Europejskiej z 7-8 lutego br. dotycza-
cych wieloletnich ram finansowych (2012/2803 (RSP), punkt 9.
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przegladu strukturalnego wieloletnich ram finansowych po
wyborze nowego Parlamentu Europejskiego, nalezalby przynaj-
mniej przywroci¢ $rodki przewidziane w pierwotnym wniosku
Komisji Europejskiej, takze poprzez odpowiedniejsze odwoly-
wanie si¢ do przewidzianych zasobéw wlasnych UE, m.in.
poprzez znaczne zwigkszenie zasobéw na Fundusz Spéjnosci
Terytorialnej, fundusz spoteczny, Srodki na edukacje i ksztalcenie
oraz Fundusz Dostosowania do Globalizagji.

43 Jednocze$nie UE powinna lepiej i odpowiedzialnie
wspomagaé inwestycje spoleczne i wspierajacg role gospo-
darki spolecznej, zwlaszcza poprzez ponowne wprowadzenie
europejskiego statutu stowarzyszei i towarzystw ubezpieczei
wzajemnych, wyrazne uwzglednienie w planowaniu funduszy
strukturalnych programéw w zakresie zakladania i rozwijania
przedsigbiorstw spolecznych, ulatwienia w zakresie oznakowan
spolecznych oraz $rodki wyréwnawcze i specjalne mechanizmy
zaméwien publicznych dla firm charakteryzujacych si¢ walo-
rami socjalnymi. Nalezy takze stworzy¢ europejski fundusz
innowacji spoltecznych, by ponownie wprowadzi¢ cenne
ponadnarodowe projekty pilotazowe majace na celu zaradzenie
dyskryminacji i stawiania na slabszej pozycji na rynku pracy,
ktorych znaczenie zostalo podwazone w chwili, gdy Komisja
Europejska zrezygnowala z programu Equal.

4.4  Konieczne jest réwniez przedsiewziecie wszystkich
niezbednych dzialan i Srodkéw na rzecz zatrudnienia, by prze-
prowadzi¢ reindustrializacje Europy i osiggna¢ cel, ktérym jest
20-procentowy udzial przemystu w PKB do 2020 r. EKES
podkresla znaczenie, jakie ma dla przedsigbiorstw konkuren-
cyjnos$é, do ktérej nalezy dazy¢ w spéjnych ramach europej-
skich.

4.5 UE musi podjgé dziatania na rzecz mlodziezy. W prze-
ciwnym razie pojawia si¢ ryzyko stalego zrazenia mlodziezy
do calego projektu integracji europejskiej. Dramatyczna skala
kryzysu bezrobocia oséb mlodych w Europie wymaga
bardziej wiarygodnego budzetu UE niz niewsp6imierne 6 mld
Euro, jakie planuje si¢ przeznaczy¢ na europejski pakiet
w sprawie zatrudnienia mlodziezy i na gwarancje dla
mlodziezy na zapewnienie zatrudnienia, szkolel lub edukacji
dla bezrobotnej mlodziezy, zwlaszcza tam, gdzie sa one najbar-
dziej potrzebne. Istnieje ryzyko, ze bez dostatecznych $rodkéw
finansowych europejskie gwarancje na rzecz mlodziezy beda
raczej postrzegane jako fikcja. Silniejsze przywddztwo UE
w tej dziedzinie nalezy takze rozwing¢ dzieki jednolitemu
europejskiemu paszportowi umiejetnosci, poszerzeniu euro-
pejskich ram kwalifikacji poprzez polaczenie kwalifikacji i
umiejetnosci  zdobytych w ramach ksztalcenia formalnego,
nieformalnego i pozaformalnego. Europejskie ramy partner-
stwa miedzy szkolami, przedsi¢biorstwami i partnerami
spolecznymi s3 wyraznie konieczne, jak i podobne synergie
strategiczne, w ktérych szkolnictwo wyzsze i uczenie si¢
przez cale zycie s3 priorytetem tworzenia zatrudnienia
oraz zaradzenie niedopasowaniu umiejetno$ci i promowanie
zdolnosci do zatrudnienia, innowacji i przedsigbiorczosci. Euro-
pejski semestr musi gwarantowad, ze inwestycjom publicznym

w edukacje 1 szkolenia nie zagroza Srodki zmierzajace do
zmniejszenia dlugu panstwowego i deficytéw krajowych.

4.6 Rzeczywiste zatrudnienie, godziwa praca i mozli-
wo$¢ przenoszenia praw socjalnych musza znalezé sie
w centrum europejskiego zréwnowazonego programu
odnowy gospodarczej. Europejski model spoleczny jest
atutem przyciagajacym wewnetrzne inwestycje i umozliwiajgcym
rozw6j przedsigbiorstw w Europie. Nalezy go doceniaé poprzez
wsparcie podatkowe zachecajace do dzialan zwigkszajacych
zatrudnienie, uwzgledniajac mikroprzedsigbiorstwa i rzeczywiste
samozatrudnienie. ~Zagwarantowane standardy socjalne
nalezy utrzymaé w ogdlnounijnych politykach w zakresie
zatrudnienia 1 rynku pracy. Konkurencyjnos$¢ i elastycznosé
muszg i$¢ rgka w reke z godna pracg i placg, ktérych nie
ustanowiono na poziomie nizszym niz prog ubdstwa. W ramach
swoich programéw prac europejscy partnerzy spoleczni
ponoszg szczegdlng odpowiedzialno$¢ spoleczng za rozwig-
zanie kwestii pracujacych biednych.

4.7 UE musi podja¢ powazne i wyraine zobowigzania
dotyczace zmniejszenia i eliminacji zjawiska ubdstwa.
Faktycznie korzysci gospodarcze i spoteczne dla Europy plynace
z czynnego zmniejszenia zjawiska ubdstwa sa bardziej efek-
tywne kosztowo niz trwale szkody gospodarcze i spoleczne
spowodowane bezczynnoscia czy przez obecne dzialania,
ktére to zjawisko jeszcze bardziej poglebiaja. Ostatnia sprawa
to realizacja, w ramach europejskiego semestru, zobowigzaf
zwigzanych z inicjatywami przewodnimi strategii ,,Europa
2020” dotyczacych zmniejszenia liczby ubogich o 20 mln
osob, ktora to realizacje nalezy aktywnie kontynuowac i nie
pozwoli¢ na podwazenie znaczenia tego celu w wyniku wpro-
wadzenia $rodkéw na rzecz zmniejszenia deficytu. W pierwszym
rzedzie wymaga to lepszego zbioru ogélnounijnych wskaz-
nikéw ukazujacych skutki ubdstwa oraz zapewniajacych
wlaSciwe monitorowanie i ewentualng korekte krajowych
programéw reform i $rodkéw oszczednoSciowych, ktore
obecnie by¢ moze nasilajg zjawisko ubdstwa i zagrazajg
odnowie gospodarczej. EKES przeprowadza obecnie przeglad
systeméw gwarantowanego minimalnego dochodu stoso-
wanych w poszczegdlnych parnstwach czlonkowskich majac
na celu zidentyfikowanie i propagowanie dobrych rozwigzan
w calej UE. Komitet poparl takze Zadanie PE, by przeprowadzi¢
badanie i przygotowaé wniosek legislacyjny w celu wprowa-
dzenia odpowiedniego dochodu minimalnego odpowiadajacego
przynajmniej 60 % mediany dochodu w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich (1!). Mozna by ustanowi¢ odpowiedni
europejski solidarny fundusz przeciwdzialania ubdéstwu, by
ulatwi takie dzialania wspierajace dochdd, jak i stabilizujacy
socjalny mechanizm dostosowawczy stosowany w ramach euro-
pejskiego semestru. Komitet pragnalby takze ponowi¢ swoja
propozycje, by 20 % zasobéw EFS rezerwowac na kwestie doty-
czace wlgczenia spotecznego i ubdstwa.

(') EKES wzywa do sporzadzenia szczegétowego planu dzialaii na
rzecz realizacji strategii aktywnego wlaczenia na szczeblu lokalnym.
Popiera fakt, zZe Parlament Europejski wezwal Komisje, by przeana-
lizowata wplyw wniosku ustawodawczego dotyczacego wprowa-
dzenia odpowiednich dochodéw minimalnych wynoszacych co
najmniej 60 % mediany dochodu w kazdym panstwie czlonkow-
skim. (Dz. U. C 248/130, 25.8.2011).
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4.8  Europejski akt w sprawie dostepnosci ma podsta-
wowe znaczenie dla zapewnienia osobom niepelnos-
prawnym ich prawa do swobodnego przemieszczania sig,
dostepu do towar6éw i ustug oraz terenéw zabudowanych.
W tym kontekicie europejska karta mobilnosci bylaby
konkretnym i skutecznym narzedziem stuzacym temu celowi.
Komisja Europejska powinna opracowaé narzedzie oceny
wplywu Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach
0s6b niepelnosprawnych i wlaczy¢ je do europejskiego
semestru.

4.9  Nalezy takze opracowa¢ unijng metodologie i ramy
dotyczace poréwnywalnych i wymiernych wskaznikéw
ochrony zdrowotnej i zmniejszenia nieréwnosci zdrowot-
nych, by przeprowadzi¢ audyt sytuacji w panstwach cztonkow-
skich jako elementu europejskiego semestru.

410  Ogolnounijne spoleczne wzorce odniesienia oraz
wskazéwki dotyczace dobrych praktyk w zakresie lgczenia
pracy i zycia rodzinnego, dostep do ustug opieki nad dzieémi,
aktywnego starzenia si¢, wolontariatu, praw mieszkaniowych
i zwalczania zjawiska bezdomnosci réwniez powinny zostaé
uwzglednione w wymiarze spolecznym europejskiego semestru.

411  Pracownicy imigranci pozytywnie przyczyniaja si¢ do
rozwoju gospodarczego i dobrobytu w Europie. Unijne proce-
dury w zakresie imigracji zarobkowej musza by¢ zgodne
z prawem i przejrzyste. Prawodawstwo w zakresie imigracji
musi by¢ zgodne z prawami czlowieka i gwarantowaé réwne
traktowanie. Zdaniem EKES-u UE powinna wzmocni¢ polityke
integracji, a takze nasili¢ walke z rasizmem, ksenofobig oraz
dyskryminacja imigrantéw i mniejszosci.

412  Zréwnowazona odnowa gospodarcza wymaga wigkszej
symetrii migdzy kwestiami gospodarczymi i walutowymi oraz
wickszej spojnosci spolecznej ogélnie w calej UE. Europejski
program dzialan w dziedzinie socjalnej obejmujacy konkretne,
wymienione powyzej cele mogtby poméc w ustanowieniu sp6j-
niejszych podstaw spolecznych umozliwiajacych przyblizenie
UE obywatelom i ponowne nawigzanie miedzy nimi wiezi.
W tej sytuacji bardziej pozadane sa dwutorowe dzialania
w zakresie spolecznego zréwnowazenia zaréwno UE, jak
i UGW, w poszanowaniu zasady pomocniczosci w jej dyna-
micznym rozumieniu. Niemniej, jesli nie bedzie dostatecznego
porozumienia badZ woli politycznej w sprawie ozywienia
wymiaru spolecznego UE, EKES proponowalby opcje wzmoc-
nionej wspotpracy w ramach UGW, ktéra dysponowalaby wias-
nymi $rodkami finansowymi, dodatkowym funduszem spotecz-
nym, paktem postepu spolecznego dla Europy, w oparciu o te
same demokratycznie rozliczane i rygorystyczne ustalenia
umowne, jakie rzadza konwergencja walutowa i gospodarcza,
oraz o mechanizmy stabilizacji spotecznej, normy socjalne i cele
spoleczne (nalezy przeprowadzi¢ debat¢ z partnerami spolecz-
nymi i spoleczenstwem obywatelskim na temat tego, czy i w
jaki sposob ubezpieczenie UGW od bezrobocia lub system
$wiadczen dla bezrobotnych niedawno zaproponowany przez
komisarza Liszl6 Andora sg uzyteczne) odpowiadajgce mecha-
nizmom stabilizacji fiskalnej, budzetowej i walutowej w ramach

Scilejszej unii gospodarczej i walutowej — UGW wzbogaconej
o odpowiedni wymiar spoleczny.

413 Te ,zobowigzania umowne w zakresie konkurencyj-
nosci i wzrostu”, ktére zostaly przedstawione na grudniowym
szczycie UE, muszg zosta¢ poddane demokratycznej
kontroli. Nie powinny one takze podwazal -europejskiej
spolecznej gospodarki rynkowej, zgodnie z art. 3 ust. 3 TUE.
Konieczne jest takze lepsze zdefiniowanie i doprecyzowanie
,mechanizméw solidarnosci i wspierania” wysitkéw panstw
czlonkowskich, Mechanizmy te moglyby stopniowo prze-
ksztalci¢ si¢ w prawdziwe transfery finansowe. Dysponowalyby
one poczatkowo konkretnym budzetem 50-100 mld euro,
ktére pochodzityby z mechanizméw podobnych do tych,
ktore stosuje si¢ w Europejskim Mechanizmie Stabilnosci.

4.14  Aby zrealizowal w przyszioci cel osiagniecia wigkszej
réwnowagi i lepszego dostosowania do spolecznej gospodarki
rynkowej, zgodnie z postanowieniami traktatowymi, konieczne
jest zwiekszenie w kolegium komisarzy roli komisarza odpowie-
dzialnego za sprawy gospodarcze i monetarne. Powinno temu
towarzyszy¢ umocnienie roli komisarza ds. zatrudnienia
i spraw spotecznych. Réwnocze$nie konieczne jest, by coraz
wigksza rola Rady ECOFIN byla zréwnowazona analogicznym
wzmocnieniem Rady EPSCO.

4.15 Rownie pilng sprawa jest, by w ramach europejskiego
zarzadzania spoleczno-gospodarczego, zwlaszcza w odniesieniu
do semestru europejskiego i strategii ,Europa 2020”, wzmoc-
niono rol¢ Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajo-
wych, by w ten sposob zagwarantowaé zaangazowanie part-
neré6w spotecznych i organizacji spoteczenistwa obywatel-
skiego w negocjacje polityczne na wszystkich ich poziomach.

5. Propozycje do rozwazenia
5.1 Europejskie obligacje spoteczne

5.1.1  Réwnolegle do wskazanych powyzej mozliwosci
mozna by ewentualnie poswigci¢ wiecej uwagi dodatkowym
sposobom wlaczania europejskich obywateli, spoleczenstwa
obywatelskiego i przedsi¢biorstw w ponowne ozywienie euro-
pejskich dziatan spolecznych, poprzez mobilizacje na rzecz
europejskich obligacji spolecznych i ich emitowanie. W okre-
sach, gdy zasoby publiczne s3 bardzo ograniczone, moze to
postuzy¢ ulokowaniu dodatkowych zasobéw pochodzacych ze
znacznych niewykorzystanych zrédel oszczednosci prywatnych
i skierowaniu ich na dobrze zdefiniowane cele.

5.1.2  Inicjatywa ta bylaby czyms$ oddzielnym od trwajacych
obecnie dyskusji nad emitowaniem przez UE obligacji stabil-
nosci (by poméc w uwspélnieniu dlugéw) i obligacji na rzecz
naprawy gospodarczej i wzrostu (bedacych czgscia unijnego
pakietu budzetowych $rodkéw stymulacyjnych). Zamiast tego
europejskie obligacje spoleczne nie bylyby oplacane przez
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skarby panstwa ani wspélfinansowanie z unijnych mecha-
nizméw budzetowych; kupowaliby je i inwestowali w nie
poszczegdlni obywatele, przedsigbiorstwa, zwigzki zawodowe
i grupy spoleczenistwa obywatelskiego pragnace da¢ wyraz indy-
widualnej odpowiedzialno$ci spolecznej i odpowiedzialnosci
spolecznej biznesu poprzez udzial w europejskim funduszu
dzialan socjalnych, finansowanym i zarzgdzanym przez nich
samych, oferujgcym rozsadne stopy procentowe i dzialajacym
na zasadach niekomercyjnych, podlegajacym przejrzystemu
nadzorowi i przejrzystym regulacjom, organizowanym i gwaran-
towanym do odpowiedniej wysokoSci przez wiasciwe
wiadze UE.

5.1.3  Emisja obligacji powinna by¢ od strony logistycznej
organizowana przez wlasciwe wladze UE, powszechnie
prowadzona oraz wspdlnie zarzadzana przez podmioty
prywatne, publiczne i wywodzace si¢ ze Srodowisk
biznesu, ktére zdecyduja si¢ na udzial w systemie i podejma
si¢ odpowiedzialnosci za europejski fundusz dzialan socjalnych.
Kupowalyby one, gromadzily i inwestowaly obligacje w wybrane
przez siebie programy spoleczne, w pierwszym rzedzie
w ramach proponowanego ecuropejskiego programu dzialania
w dziedzinie spolecznej, majac zapewniong techniczng pomoc
ze strony odpowiednich instytucji i organéw doradczych UE,
ktore kontrolowalyby wiarygodnos¢ finansowa i potencjalne
oddzialywanie spoleczne. Takie inwestycje spoleczne moglyby
obejmowaé: mieszkania socjalne, dzialalno$¢ spétdzielczg
i przedsigbiorczo$¢ spoleczna; wsparcie dla grup samopomocy,
towarzystw ubezpieczen wzajemnych, lokalnych ustug spolecz-
nych i zdrowotnych, sieci zajmujacych si¢ edukacja, szkoleniami
i przekwalifikowaniem zawodowym, innowacji spolecznych,
badan i rozwoju; pozyczki i partnerstwa na rzecz rozwoju infra-
struktury, agroturystyki, wymian, dzialalno$ci kulturalnej; dzia-
falnos¢ charytatywna itd.

5.1.4 Mozna by rozwazy¢ dalsze i lepiej opracowane plany
rozwoju europejskich  obligacji spolecznych, np. rozwo;
réznorodnych obligacji, promowanych i zarzgdzanych na
poziomie lokalnym lub krajowym, przez wymienione wyzej
podmioty. Obligacje te, odpowiadajace kryteriom przewidzia-
nego ogdlnego programu europejskiego, tak w odniesieniu do
celow, jak i metod zarzadzania, moglyby uzyskiwaé odpo-
wiednig europejska certyfikacje udzialu w ogdélnym programie
i na tej podstawie takze mozliwe ulgi podatkowe dla subskry-
bentéw.

5.1.5 W sklad zarzadu europejskiego funduszu dzialaf
socjalnych moglyby wchodzi¢ zainteresowane strony uczestni-
czace w systemie, reprezentowane proporcjonalnie do poziomu
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ich inwestycji w europejskie obligacje spoteczne; wsparcie logis-
tyczne i porady moglyby zapewnia¢ odpowiednie organy UE
(w tym EKES).

5.2 Europejska sie¢ szkolnictwa dla niezatrudnionych pracownikéw

5.2.1  Problemu masowego bezrobocia w Europie nie uda si¢
rozwigza¢ w krétkim ani $rednim okresie, nawet jesli perspek-
tywy wzrostu poprawia si¢ do 2014 r. a ogdlnoeuropejskie
Srodki stymulacyjne zaczng przynosi¢ efekty. Bardziej istotny
musi staé si¢ europejski rynek pracy jako oferujacy naszej sile
roboczej mozliwoéci swobodnego przemieszczania si¢, ofero-
wania umiejetnosci tam, gdzie s3 one potrzebne, oraz naby-
wania umiejetnodci, aby z nimi wréci¢ i je rozwijaé. Jest
niezbedne, by sila robocza pozostawala aktywna, najlepiej
wykonujgc pracg, ew. w niepelnym wymiarze godzin, a jesli
nie, to w ramach edukacji, ksztalcenia i przekwalifikowywania
zawodowego. Nalezy koniecznie zapewni¢ skuteczno$é, dlugo-
terminowg perspektywe, innowacyjnos¢ tej edukagji, a takze jej
adekwatno$¢ do potrzeb rynku pracy. Wiele programéw ksztal-
cenia i szkolenia jest krotkookresowych i czesto nie oferuja one
mozliwosci znalezienia stalej pracy. Starsi pracownicy, ktorzy
stajg si¢ bezrobotni, rzadziej uczestniczg w takich programach.
Mozna by rozwazy¢ bardziej dlugookresowe podejicie, takze
o wymiarze europejskim, opierajac si¢ na wyprébowanych juz
najlepszych rozwigzaniach europejskich, takich jak program
ksztalcenia dorostych prowadzony w Szwecji w latach
1997-2002 «czy tez system dwutorowego ksztalcenia
w Niemczech i Austrii. UE moglaby by¢ moze pomdc w utwo-
rzeniu europejskiej sieci szkolnictwa dla niezatrudnionych
pracownikéw, aby zaproponowal kompleksowy, dwuletni
program edukacyjny oferujacy mozliwo$¢ zmiany $ciezki zawo-
dowej, uczestniczenia w wymianie w ramach pracy, szkolenia
lub ksztalcenia w innym panstwie czlonkowskim, poprzez
wydawanie transgranicznych bonéw edukacyjnych do
szkolnictwa umozliwiajacych przenoszenie punktéw kredyto-
wych, oraz ostatecznie uzyskania wzajemnie uznawanych kwali-
fikacji zawodowych.

5.2.2  System taki, o ile uzyska odpowiednie $rodki i zostanie
szeroko zastosowany przez panstwa czlonkowskie w ramach
Scistych przepiséw umownych z pracownikami, kt6rzy dobro-
wolnie zgodzg si¢ przystapi¢ do takich programéw, moéglby
przyczyni¢ si¢ do utrzymania w atrakcyjnych warunkach wyso-
kiej liczby dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy nie mieliby mozli-
wosci znalezienia pracy. Mialoby to z pewnoscig pozytywny
wplyw zaréwno na te osoby, jak i na ogélny kapital spoleczny
panstw europejskich.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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