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Dnia 18 marca 2013 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji ,Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci

w Europie”

COM(2012) 795 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 29 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 61 do 8 — 13 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europa stoi przed ogromnymi wyzwaniami i kazde
panstwo czlonkowskie musi krytycznie podejs¢ do rozwigzania
probleméw uwypuklonych przez kryzys gospodarczy i finan-
sowy. Jeden z najpowazniejszych probleméw, a mianowicie
bezrobocie — bez wzgledu na jego rodzaj i grupy spoleczne,
ktérych dotyka — wymaga wspdlnych i uzgodnionych wysitkow
ze strony panstw czlonkowskich. Podejmowane dzialania nalezy
zintegrowac we wspoélnej strategii, realizowanej jednak réznymi
metodami, w zaleznosci od specyfiki i mozliwosci kazdego
kraju.

1.2 W tym wla$nie kontekscie Komisja zaproponowata Plan
dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. jako metode
szerzenia kultury przedsigbiorczosci i innowacji umozliwiajg-
cych ozywienie gospodarki i stworzenie rzeczywistego europej-
skiego ducha przedsigbiorczosci w celu zmobilizowania spole-
czenstwa do urzeczywistnienia waznych dla wszystkich celéw.

1.3 W niniejszej opinii analizuje si¢ warto§¢ dodana planu
dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r., realistycznego
zobowigzania do ozywienia ducha przedsigbiorczosci jako
faktycznie europejskiego instrumentu stuzacego przezwycie-
zeniu kryzysu, ukierunkowanego na konkretne dziatania i poli-
tyke strukturalng w krétkim, $rednim i dlugim okresie, wystar-
czajgco skuteczne, aby mogly zmieni¢ obecng sytuacje, dzigki
wzmocnieniu i propagowaniu przedsiebiorczosci i mobilizo-
waniu spoleczenstwa wokot kwestii zwigzanych z innowacjami
i wzrostem gospodarczym. Ta polityka przedsigbiorczosci
powinna stymulowa tworzenie wszelkich form przedsie-
biorstw. Chodzi o sprzyjanie wylanianiu si¢ 0séb pracujacych

na wiasny rachunek, rzemie$lnikéw, wolnych zawodéw, firm
rodzinnych, spéldzielni badz przedsigbiorstw spolecznych.

1.4 EKES przyznaje, ze przedsigbiorczos¢ powinna byé
postrzegana w spoleczenstwie nie jako sposdb na rozwigzanie
wszystkich probleméw, lecz raczej jako pomoc w zmianie
postepowania niezbednej w celu zbudowania kultury innowacji,
poszukiwania wiedzy i mozliwosci biznesowych, aby zapewnié
zroéwnowazony wzrost gospodarczy i dobrobyt spoleczny we
wszystkich rodzajach przedsigbiorstw.

1.5  EKES obawia si¢, ze wieloletnie ramy finansowe zatwier-
dzone przez Rad¢ Europejska oslabig stosowanie planu dzia-
fania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r., ktéry zostanie
sprowadzony jedynie do szeregu dobrych intencji bez wsparcia
finansowego.

1.6 Komitet uczula Parlament Europejski i zwraca jego
uwage na konieczno$¢ zastanowienia si¢ nad przydzieleniem
niezbednych $rodkéw na wdrazanie planu w sposob zdecydo-
wany i zrownowazony, oraz przypomina, ze fundusze struktu-
ralne moga w tym kontekscie odegra¢ istotng role.

1.7 EKES przypomina o koniecznosci zapewnienia
podmiotom w terenie odpowiednich $rodkow w celu
rozpowszechnienia sprawdzonych rozwigzan z zakresu przed-
sigbiorczosci i informowania o nich, bez wzgledu na ich
charakter (publiczny lub prywatny) badZ obszar dzialalnosci.
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1.8 Komitet zaleca, aby Komisja Europejska i pafistwa czlon-
kowskie wdrazaly plan dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do
2020 r. w Scistej wspdlpracy z réznymi organizacjami repre-
zentatywnymi dla MSP, majac na uwadze ich zasieg i znaczenie
w kontekscie europejskim.

1.9  EKES zgadza sig, ze nalezy skoordynowal polityke
wspierania przedsiebiorczosci z polityka z zakresu ksztalcenia,
angazujgc kadre pedagogiczng i propagujac te koncepcje od
pierwszych lat nauki. Apeluje réwniez o koordynacje dzialan
zarbwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, w celu
zapewnienia harmonijnej realizacji proponowanych dziatan.

1.10  EKES sadzi, ze Komisja powinna, wzorujgc si¢ na
podobnych wydarzeniach, oglosi¢ w najblizszych dwéch latach
Europejski Rok Przedsigbiorczosci, promujac wspélne inicjatywy
i tym samym stymulujac koncepcje europejskiej przedsigbior-
czodci. Propozycja ta nie stoi w sprzecznosci z realizacja 0godl-
noeuropejskiego  Dnia  Przedsigbiorczosci ~ wspomnianego
w dokumencie Komisji.

1.11  EKES zacheca Komisje do ustanowienia czwartego
obszaru dzialania, majacego na celu zwigkszenie pomocy,
doradztwa i wsparcia dla przedsigbiorstw, zwlaszcza tych
najmniejszych, dzigki organizacjom posrednim.

1.12  EKES apeluje, by na podstawie doswiadczen wielu
panstw czltonkowskich Komisja, Parlament i Rada opracowaly
i wprowadzily systemy majace na celu wsparcie osob starszych
pragnacych zaangazowa¢ si¢ na emeryturze we wiasng dzialal-
no$¢ gospodarcza i uproszczenie ram tej dzialalnosci.

2. Wniosek Komisji

2.1  Zdaniem EKES-u trzy obszary dzialania, ktére majg
wspomoc trwate budowanie ducha przedsigbiorczosci w Europie,
sa wlaSciwe, niemniej powinny im towarzyszy¢ konkretne
$rodki wdrazane na poziomie lokalnym, lecz z uwzglednieniem
wymiaru europejskiego i rynkéw $wiatowych. Mimo odpowied-
niej konceptualizacji, EKES wzywa Komisj¢ do zapewnienia
stabilnosci finansowej planowanych dzialan.

Obszary natychmiastowej interwencji zostaly wlasciwie zdefi-
niowane:

a) Edukacja i szkolenie z zakresu przedsigbiorczosci w celu
wspierania wzrostu i tworzenia przedsigbiorstw.

b) Umocnienie warunkéw ramowych dla przedsigbiorcéw
dzigki zlikwidowaniu istniejacych barier = strukturalnych
i wspieraniu ich na decydujacych etapach cyklu zycia przed-
sigbiorstwa, nie zapominajgc przy tym o znaczeniu finanso-
wania w calym tym procesie.

¢) Zdynamizowanie kultury przedsi¢biorczosci w Europie oraz
wychowywanie nowego pokolenia przedsigbiorcéw.

Innymi stowy, dzialania na rzecz przygotowania i ksztalcenia
jednostek, ulatwienie stworzenia sytuacji sprzyjajacych przedsie-
biorczosci oraz promowanie koncepcji opartej na stworzonych
w migdzyczasie warunkach.

Sama koncepcja zostala dobrze zdefiniowana; panstwa czlon-
kowskie potrzebuja wspdlnego zobowiazania i wyjasnienia
w zwigzku z finansowymi ramami planu.

3. Uwagi ogélne i komentarze

3.1  Przedsigbiorczo$¢ zostala juz zdefiniowana i uznana za
czynnik wyrdzniajacy rozwinigte spoleczenistwa, ktory powinien
pozytywnie charakteryzowaé dzisiejsza kulture (*).

3.2 Zmiany behawioralne w spoleczenstwie europejskim
dotyczace przedsigbiorczosci zawdzigczamy rozpowszechnieniu
sprawdzonych rozwigzan i przykladéw udanych dzialaf, wraz
z podstawowymi koncepcjami zwigzanymi z kulturg przedsie-
biorczosci. Trzeba pamietaé, ze niezbedne inwestycje powinny
koncentrowa¢ si¢ na dowartosciowaniu bogatego kapitatu ludz-
kiego Europy. Przydzielajac zasoby z wieloletnich ram finanso-
wych, nalezy uwzgledni¢ t¢ konieczno$¢ promowania
i rozpowszechniania istniejacych sprawdzonych rozwiazad,
wraz z organizacjami i przedstawicielami MSP w réznych
panstwach czlonkowskich.

3.3 Dla przeprowadzenia niezbednej zmiany zachowan
potrzebujemy koncepdji, ktére choé¢ wazne, nie znalazly odpo-
wiedniego odzwierciedlenia w dokumencie. Przykladem sg tu
prawa wlasnosci intelektualnej i prawa autorskie. EKES wzywa
wiec Komisje, aby, opracowujac dzialania programowe,
uwzglednita te zagadnienia, niezbedne dla osiagnigcia zalozo-
nych w dokumencie ogélnych celéw (?). Komitet apeluje
o zdecydowang postawe Komisji i panstw czlonkowskich
wobec podmiotéw organizujacych handel miedzynarodowy
w tych obszarach.

3.4 Mimo dobrych intencji zawartych w dokumencie, nie do
kofica jasna jest forma wdrazania i monitorowania polityki,
ktéra powinny promowaé panstwa czlonkowskie. Zdaniem
EKES-u trzeba pamigtad, ze wiele z tych strategii bedzie skutecz-
nych jedynie, jesli pafistwa czlonkowskie aktywnie wlacza si¢
w proces zmian kulturowych, co obecnie, z uwagi na stan
gospodarki, wydaje si¢ trudne do zapewnienia bez dostgpu do
Srodkéw finansowych z programéw europejskich. Komitet
podkresla, ze wdrozenie planu dzialania na rzecz przedsigbior-
czosci do 2020 r. powiedzie si¢ tym lepiej, im wigcej przed-
stawicieli MSP zaangazuje si¢ w jego realizacje, gwarantujac tym
samym udzial wlasciwych podmiotéw w podejmowanych dzia-
faniach i procesie zmiany behawioralne;.

() Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 45.

() Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 28. ,Prawa wlasnosci intelektualnej
powinny nadal odgrywaé tradycyjna rol¢ bodZca innowacyjnosci
i wzrostu”.
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3.5 EKES z niepokojem odnotowuje brak konkretnego
budzetu na realizowanie dzialan przewidzianych w planie
i zastanawia si¢, do jakiego stopnia plan ten bedzie skuteczny,
jesli nie przewidziano Srodkéw finansowych odzwierciedlaja-
cych wage przedstawionych propozycji. EKES przypomina, ze
fundusze strukturalne moga odegra¢ zasadnicza role w calym
systemie, dlatego wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
ich zastosowania w odpowiedni sposéb w celu promowania
przedsigbiorczosci w przyszlych wspdlnotowych ramach odnie-
sienia. Nalezy rozwazy¢ monitorowanie i ocen¢ dzialan podczas
stosowania funduszy strukturalnych.

3.6 EKES sadzi, ze Komisja powinna, wzorujgc si¢ na podob-
nych wydarzeniach, oglosi¢ w najblizszych dwdch latach Euro-
pejski Rok Przedsigbiorczosci, promujac wspdlne inicjatywy
i tym samym stymulujac koncepcje europejskiej przedsigbior-
czosci.

3.7  EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji zmie-
rzajace do wyeliminowania biurokratycznych obcigzen podczas
tworzenia i rozwijania przedsigbiorstw i wzywa panstwa czlon-
kowskie do przyjecia wspdlnych $rodkéw ochrony europej-
skiego rynku przed nieuczciwa konkurencjg ze strony innych
panstw badz regionéw.

3.8 EKES zwraca uwagg, iz pafistwa czlonkowskie muszg
przewidzie¢ w swoich programach wspierania przedsigbior-
czodci stworzenie specyficznych $rodkéw w systemach zabez-
pieczenia  spolecznego,  zapewniajacych  przedsigbiorcom
podobny poziom ochrony, z jakiego korzystaja ogdlnie pracow-
nicy. Dzigki temu podmioty, ktére z ryzyka uczynily site nape-
dowg sukcesu swoich inicjatyw, bedg mialy zapewniona wigksza
ochrong.

3.9  EKES opowiada si¢ za stworzeniem wirtualnej grupy
,2ambasadorow przedsigbiorczosci”, ktora, korzystajac z prawdzi-
wych przykladéw udanych rozwigzan, pomoglaby poprawic
wizerunek przedsigbiorcy, tak aby pozytywnie zmienié
percepcje spoleczenstwa w tej dziedzinie. Zadaniem takich
grup byloby szerzenie wartosci przedsiebiorczosci i promowanie
wspolnych inicjatyw. Komisja poczynila juz pierwsze kroki,
publikujac co roku w ramach europejskiego tygodnia MSP
broszure ,Tajemnica sukcesu”, prezentujaca ambasadoréw
przedsigbiorczosci dzialajgcych w panstwach czlonkowskich.
To samo dotyczy inicjatywy ,Startup Europe” w ramach agendy
cyfrowej.

4. Uwagi szczegotowe

4.1 Promowanie przedsigbiorczosci i edukacji na rzecz przedsigbior-
czosci

4.1.1  EKES uznaje i potwierdza, ze niezwykle istotne jest
inwestowanie w promowanie przedsiebiorczosci i edukacji na
rzecz przedsigbiorczosci, aby osiagna¢ proponowane cele,
zwlaszcza, jedli chodzi o przemiang kulturows, do ktdrej musi
dojs¢ w spoleczenstwie. EKES uznaje za kwestie kluczows
propagowanie tego pojecia od pierwszych lat edukacji szkolnej.

Przypomina jednak, ze pojecie przedsiebiorczosci obejmuje
rézne realia, w zaleznosci od sektoréw spoleczefistwa i roznych
okresow zycia obywateli. Dlatego powinno by¢ upowszechniane
w swym jak najszerszym znaczeniu. Na przyklad spoleczefistwo
obywatelskie jest zasadniczo korzystnym Srodowiskiem dla
rozwoju  przedsigbiorczosci spolecznej bedacej kluczowym
wymiarem dla rozwoju ogélnej koncepcji przedsigbiorczosci.
EKES zaleca zatem, by pojecie to bylo uznawane i wspierane.

4.1.2  We wszystkich panstwach czlonkowskich istnieje
znaczna liczba dobrych praktyk, ktére moga i powinny by
rozpowszechniane oraz stosowane zgodnie z cechami i potrze-
bami kazdego z tych panstw. Odpowiednie rozpowszechnianie
i promowanie réznych inicjatyw moze przyczyni¢ si¢ do stwo-
rzenia otoczenia sprzyjajacego uznaniu wagi przedsiebiorczosci
i kultury przedsigbiorczosci. Istotne jest, by wieloletnie ramy
finansowe obejmowaly wystarczajace zasoby na rozpowszech-
nianie i promowanie wzorcowych rozwigzan przez wladze
i réznych przedstawicieli MSP.

4.1.3  Co do zasady, EKES przychylnie odnosi si¢ do pomystu
polegajacego  na  ulatwianiu  promowania  wzorcowych
rozwigzai w omawianych dziedzinach, ale zwraca uwage na
fakt, iz zawsze nalezy uwzgledniaé indywidualne cechy kazdego
panstwa czlonkowskiego, aby podejmowane dzialania byly
odpowiednio dostosowane do jego specyfiki.

4.1.4  EKES przypomina, ze mozna przeanalizowaé mozliwo-
Sci, jakie oferuje juz Europejska Sie¢ Przedsi¢biorczosci, by
rozpowszechnia¢ plan dzialania i informowa¢ o nim panstwa
czlonkowskie. Aby bylo to mozliwe, nalezy wspieraé wspél-
prace tej sieci z réznymi organizacjami zainteresowanymi
promowaniem przedsigbiorczosci, a zwlaszcza tymi, ktore zwia-
zane sa z MSP, przy czym nalezy mieé¢ na uwadze, ze sieC ta
jest w roznym stopniu aktywna w poszczegélnych krajach.

4.2 Upowszechnianie kultury przedsigbiorczosci

4.2.1  EKES przychylnie odnosi si¢ do dzialan majacych na
celu mobilizacje spoleczenstwa wokél przedsigbiorczosci
w oparciu o sprawdzone modele i udane doswiadczenia. Pozy-
tywne przyklady sa na ogét powielane przez spoleczenistwo, co
jest skutecznym sposobem promowania korzystnego wizerunku
przedsigbiorczosci w réznych grupach odbiorcéw.

4.2.2  Jak juz wspomniano, bezwzglednie konieczne jest
jednak bardzo wczesne upowszechnianie kultury przedsigbior-
czodci wéréd mlodziezy. W grupach docelowych istnieje
stosunek przyczynowo-skutkowy sprzyjajacy przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. Mlodzi ludzie majg motywacje i dobrze
reaguja na zachety zwigzane z upowszechnianiem kultury
i otoczenia sprzyjajacego tworzeniu czego$ z wlasnej inicjatywy
i na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz z entuzjazmem odnoszg si¢
do prawdziwie osobistych dokonan. Im wcze$niej zaangazujg
si¢ oni w projekty, w ramach ktérych moga nauczy¢ si¢ prak-
tycznie, jak by¢ przedsigbiorca oraz sta¢ si¢ nosnikiem kultury
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przedsigbiorczosci i wspdlpracy miedzy jednostkami wyznaja-
cymi wspdlne wartosci i dazacymi do wspdlnych celéw, tym
lepsze beda wyniki w przyszlosci. Dlatego wlasnie rola nauczy-
ciela jest tak istotna w zmianie postaw i EKES jest zwolenni-
kiem inicjatyw mogacych poméc pedagogom w upowszech-
nianiu i promowaniu tego pojecia. Dobrym przykladem
programu mobilizujacego na rzecz przedsigbiorczosci jest ,F1
in Schools” (). EKES przypomina réwniez o wnioskach raportu
LEntrepreneurship in education”, ktéry zawiera przeglad réznych
strategii stosowanych w Europie, by upowszechnial edukacje
na rzecz przedsigbiorczosci (¥).

4.2.3  EKES podkresla, ze nie ma jednolitej kultury przedsie-
biorczosci, lecz istniejg rézne kultury w zaleznosci od wielkosci,
charakteru i sektora dzialalno$ci. Dzialania promocyjne nalezy
zatem ukierunkowaé na wszystkie rodzaje przedsigbiorstw,
wystrzegajac si¢ uprzywilejowania jednego modelu. Powinny
by¢ one réwniez adresowane do partneréw przedsigbiorstwa,
w tym zwlaszcza do bankéw, wladz publicznych i $rodkéw
przekazu, tak by - przekazujac informacje i dokonujac
wyboréw politycznych — uwzglednily one te réznice kulturowe.

4.2.4  EKES podkresla potrzebe ochrony i zachowania
réznorodnych form przedsigbiorczo$ci w celu pelnego wyko-
rzystania i urzeczywistnienia jednolitego rynku oraz europej-
skiego modelu spolecznego, a takze zaleca instytucjom Unii
Europejskiej i panstwom czlonkowskim podjecie dziatah
w tym zakresie. Wszystkie formy przedsi¢biorczosci stanowia
bowiem odzwierciedlenie pewnej czgsci historii europejskiej,
a kazda z nich jest elementem naszej zbiorowej pamieci
i réznych kultur przedsigbiorczosci (°). Réwniez ze wzgledu
na pelne uksztaltowanie przedsi¢biorczosci europejskiej i jej
propagowanie konieczne jest wyjasnienie i podkreslenie w euro-
pejskim  planie dzialania rdéznorodnosci i wielosci form
przedsigbiorczosci.

4.3 Rozwijanie sprzyjajgcego otoczenia gospodarczego

4.3.1  Oczywista wydaje si¢ konieczno$¢ przekonania
réznych grup spolecznych, ze tworzenie przedsigbiorstw jest
owocem wysitku calej spolecznosci, ktéra uznaje i docenia
warto$¢ dodang wytworzona przez kierownictwo przedsigbior-
stwa 1 przedsigbiorce, i ktdra jest gotowa przyjaé te warto§é
dodang. W obecnej sytuacji gospodarczej jeszcze wazniejsze
jest, by ich rola byla postrzegana pozytywnie przez wszystkich.

4.3.2  Poza odpowiednim promowaniem kultury przedsie-
biorczosci nalezy tworzy¢ takze trwale warunki, zwlaszcza na
plaszczyZnie prawnej, dla tych, ktérzy cheg inwestowac i podjaé
ryzyko rozwinigcia danego pomyshu, koncepcji, dzialalnosci
gospodarczej.

4.3.3  EKES przypomina, ze nalezy z pewno$cia wspieral
tworzenie nowych przedsigbiorstw lub ulatwiaé przenoszenie

() http://www.flinschools.com

(*) http:|[eacea.ec.europa.eu/education/Eurydicefdocuments/thematic_
reports/135EN.pdf

() Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22.

wlasnosci  przedsigbiorstw zagrozonych zamknieciem badz
upadloscig. Niemniej konieczne jest rowniez wspieranie istnie-
jacych przedsigbiorstw. Miedzy zalozeniem a zamknigciem
przedsigbiorstwa toczy si¢ cale jego zycie, ktére wymaga
konkretnej polityki faczacej lepsze regulacje majace na celu
stworzenie miejsc pracy i zréwnowazonej dzialalnosci gospo-
darczej z innowacja i konkurencyjnoScig na rynku
wewnetrznym i w zglobalizowanej gospodarce.

4.3.4  Panstwa czlonkowskie muszg zatem dokonaé opty-
malnej harmonizacji, by stworzy¢ jak najlepsze warunki na
rzecz rozwoju biznesu i dzialalno$ci przedsigbiorczej
i spolecznej ze wzgledu na duza réznorodnos$é struktur przed-
sigbiorstw. Powtérzmy: przyklady udanych doswiadczen, takie
jak rézne formy kolektywnego udzialu w kapitale przedsie-
biorstw lub status czlonka stowarzyszonego w spdldzielniach,
mogg sta¢ si¢ katalizatorem zmian, ktére panstwa czlonkowskie
powinny wspierac (6).

4.3.5 EKES zaleca, by informacja o warunkach tworzenia
przedsigbiorstw byla jak najbardziej jasna i zharmonizowana
miedzy panstwami czlonkowskimi, aby ustanowienie sprawied-
liwych ram dziatalnodci byto czynnikiem stymulujagcym przed-
sighiorczo$¢. Wazne jest réwniez zapewnienie dostepu do ustug
wsparcia, ktére uwzglednialyby rézne rodzaje przedsigbiorstw.

4.3.6  EKES przyznaje, ze kwestia finansowania jest kwestig
europejskg, ktdra musi zostaé rozpatrzona z wielkg starannoscia
przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Srodki finansowe sg
ograniczone w obecnej sytuacji, a najbardziej dotkliwe jest to
dla drobnych przedsigbiorcéw pragnacych rozpoczaé realizacje
swych projektéw. W zwigzku z tym niezbedne jest wzmoc-
nienie mechanizméw finansowania wspierajacych ten rodzaj
inicjatyw, w tym systemy wzajemnych gwarancji lub dotacje
na splate kredytéw bedace istotnymi narzedziami dla drobnych
przedsigbiorcéw, ktorzy nie moga uzyskal finansowania na
tradycyjnych rynkach (7).

43.7  EKES zgadza si¢ z pomyslem wzmocnienia instru-
mentéw wsparcia dla innowacyjnych projektéw zwiazanych
ze znacznym ryzykiem wprost proporcjonalnym do stopnia
innowacyjnosci. W zwiazku z tym uwaza rdwniez, ze stosowne
jest wzmocnienie wsparcia finansowego na rzecz eksperymen-
towania oraz wykazywania uzyteczno$ci i wdrazania nowych
technologii ze wzgledu na ich zwielokrotnione skutki w spote-
czenstwie.

438 W okresie, ktéry jest szczegdlnie skomplikowany
z punktu widzenia przedsi¢biorstw, EKES z aprobatg przyjmuje
srodki majgce na celu ulatwienie przekazywania przedsig-
biorstw, gdyz operacja ta powinna by¢ traktowana jako okazja
do przywrécenia dynamiki w niektérych sektorach gospodarki,
co moze sprzyja¢ ozywieniu na rynku pracy.

() Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 24.
() Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 125 i Dz.U. C 351 z 15.11.2012,
s. 45.
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439 Z tego punktu widzenia szczegélnie istotna jest
rowniez jako$¢ obowigzujacych przepiséw dotyczacych rynku
wewnetrznego. Panistwa czlonkowskie maja jeszcze wiele do
zrobienia w tej dziedzinie, ale z drogi tej nie ma odwrotu.

4.4 Nalezy walczy¢ z pigtnowaniem niepowodzen: nie ozna-
czajg one kresu drogi, lecz moga i powinny by¢ traktowane
jako faza wzrostu, pod warunkiem wyciggania odpowiednich
wnioskow.

441  Wiele méwi si¢ o dawaniu ,drugiej szansy” po niepo-
wodzeniu, co jest charakterystyczne dla kultury amerykanskiej
lub anglosaskiej. EKES uwaza, Ze 0gdt spoleczenstwa powinien
stara si¢ spojrze inaczej na przedsigbiorcéw, pod katem ich
zdolnosci do  przezwyciezania pierwszych niepowodzen.
W zwigzku z tym zwraca uwage na konieczno$¢ tworzenia
mechanizméw umozliwiajacych trwanie w swym postanowieniu
kazdemu, kto posiada zmyst przedsi¢biorczosci i rzeczywiscie
pragnie stworzy¢ co§ innowacyjnego. ,Upadek” przy pierwszej
probie moze i powinien by¢ postrzegany jako okazja do
udoskonalen i wzmocnienia zdolno$ci do angazowania si¢
w nowe przedsigbiorcze projekty, zwlaszcza przy pomocy
systemu finansowego, i nie moze by¢ uwazany za ,kres drogi”.
EKES uwaza jednak, ze przesadne promowanie jednej kultury
moze wywola¢ skutki odwrotne do zamierzonych i ze prze-
waza¢ powinien zawsze zdrowy rozsadek i poczucie
réwnowagi.

4.5 Wzmocnienie wsparcia dla MSP i dla innych organizagji przed-
stawicielskich

4.5.1  EKES uwaza, ze przepisy dotyczace przedsi¢biorstw
nalezy uprodci¢ i uczynié ja$niejszymi dla wszystkich, ktorzy
pragng odgrywaé aktywng role w tworzeniu przedsiebiorstw
i ich rozwijaniu. EKES z uznaniem przyjmuje wysitki Komisji
i pafistw czlonkowskich majgce na celu ograniczenie formal-
nosci administracyjnych zwiagzanych z tworzeniem i moderni-
zacjg przedsicbiorstw. Tworzenie przedsigbiorstw produkcyj-
nych, ustugowych lub technologicznych musi by¢ prostym
i szybkim, a jednocze$nie odpowiednio przemyslanym proce-
sem, aby unikna¢ przesady lub niejasnosci zaréwno z punktu
widzenia przedsi¢biorstw, jak i organéw regulacyjnych.

4.5.2  EKES z aprobata odnosi si¢ do zapowiedzi Komisji
dotyczacej utworzenia grupy roboczej zajmujacej si¢ analizg
szczeg6lnych potrzeb wolnych zawodéw, jesli chodzi o takie
kwestie jak uproszczenia administracyjne, umiedzynarodowienie
oraz dostgp do finansowania. EKES przypomina réwniez, ze
uwzgledni¢ nalezy zasade pomocniczosci i szczegdlng role
wolnych zawodéw w wielu panstwach czlonkowskich, aby
wspiera¢ opracowanie ,Europejskiej karty wolnych zawodéw”,
przez analogie do ,Europejskiej karty malych przedsigbiorstw”.

4.5.3  EKES popiera mechanizmy doradztwa i wsparcia dla
przedsigbiorstw, ale zwraca uwage na konieczno$¢ tworzenia
zespotéw obejmujacych wicle specjalizacji i dobrze znajacych

rynek i jego cechy szczegélne. Dlatego przypomina, Ze mozna
wykorzysta¢ do$wiadczenia zgromadzone przez bylych przed-
sighiorcéw oraz przedsigbiorcow z duzym dos$wiadczeniem,
przy czym musza oni mie¢ warunki, by moc przekazaé swa
wiedze poczatkujacym przedsigbiorcom. Nalezy zatem umozli-
wia¢ owocny dialog miedzypokoleniowy. W zwiazku z tym
EKES uwaza za istotne, by dzialania te nie mialy charakteru
wylacznie dobrowolnego, ale byly réwniez wspierane zachetami
umozliwiajgcymi mentorom i przedsigbiorcom dzielenie sig
owocami tworzenia warto$ci. Podejscie to jest réwniez
sposobem na integracje osob, ktore moga jeszcze wniesé
wklad w zycie spoleczenstwa, cho¢ nie sg juz w pelni aktywne
na rynku pracy.

4.5.4  Nalezy zachgca¢ do tworzenia sieci wspotpracy miedzy
MSP, gdyz znacznie zwigkszaja one rentowno$¢ MSP dzigki
korzysciom skali (podzial kosztéw zwigzanych z marketingiem,
zakupem lub innymi wspdlnymi ustugami, wspélpraca miedzy
przedsigbiorstwami produkujacymi uzupelniajace towary lub
$wiadczacymi komplementarne ustugi, mozliwo$¢ innowacji

i dostepu do rynkéw miedzynarodowych).

455 Oprocz wysitkéw zmierzajacych do uproszczenia
administracyjnego i wsparcia nowych przedsigbiorcéw, EKES
podkresla zasadnicza rolg doradztwa (,coaching” i ,mentoring”)
prowadzonego przez organizacje przedsigbiorstw. Bez niego
MSP, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwa, nie moglyby same
uzyska¢ dostepu do finansowania i srodkéw unijnych, wprowa-
dzi¢ innowacji, rozwina¢ konkurencyjnosci i zastosowaé prio-
rytetowych $rodkéw w ramach strategii ,Europa 2020”, chociaz
dotycza ich one bezposrednio. EKES wyraza ubolewanie, ze
w planie dzialania nie figuruje rozwéj doradztwa w ramach
organizacji przedsi¢biorstw. Wnosi o ustanowienie czwartego
obszaru dzialania majacego na celu taki rozwdj poprzez
wsparcie organizacji posrednich. Doradztwo powinno by¢ adre-
sowane przede wszystkim do najmniejszych przedsigbiorstw.

4.6 Wspieranie poszczegdlnych grup

4.6.1  EKES z uznaniem odnosi si¢ do szczegdlnych dzialan
podjetych na rzecz mobilizowania grup spolecznych, ktérych
wklad we wspélny wysitek w ramach realizacji tego rodzaju
zadan jest coraz wigkszy.

4.6.2  EKES popiera strategiec na rzecz mobilizacji grup
wymienionych w planie (bezrobotnych, kobiet, 0séb starszych,
mlodziezy, niepelnosprawnych i imigrantéw) wokot kwestii
przedsigbiorczosci, tworzenia przedsigbiorstw i ich wartosci
dla spoleczefistwa. Rozwijanie i upowszechnianie wzorcowych
rozwigzan przez te grupy moze przyczyni¢ si¢ do bardziej
wszechstronnego podejscia i wdrazania odpowiednich dziatan.
EKES wyraza zadowolenie, ze grupy te zostaly okreSlone jako
czynniki mobilizacji spoleczefistwa wokot tych zagadnien
i zaleca $rodki na rzecz promowania wsréd nich wartosci
przedsigbiorczosci i innowacyjnoéci, aby pobudza¢ ich udzial
w podejmowaniu tego europejskiego wyzwania.
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4.6.3  EKES zwraca uwage instytucji na nasilajaca si¢ tendencje wéréd oséb starszych bedacych na
emeryturze do zakladania wlasnej dziatalnosci gospodarczej lub do powrotu do niej. Wynika to zwlaszcza
z wydluzenia $redniej dlugosci zycia, postepow w dziedzinie opicki zdrowotnej, a takze z potrzeby uzupel-
nienia dochodéw ze wzgledu na kryzys, ktory wplywa na wysoko$¢ $wiadczenn emerytalnych. Komitet
zwraca si¢ do Komisji, Parlamentu i Rady, by na podstawie doswiadczefi poszczegdlnych pafistw cztonkow-
skich opracowaly i wprowadzily systemy majace na celu wsparcie osob starszych pragnacych zaangazowac
si¢ w takg dzialalno$¢ i uproszczenie ram tej dziatalnosci.

Bruksela, 23 maja 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE



	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów Plan działania na rzecz przedsiębiorczości do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsiębiorczości w Europie COM(2012) 795 final (2013/C 271/14)

