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Rada, w dniu 8 marca 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 12 marca 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nadzoru rynku w odniesieniu do
produktow, zmieniajgcego dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy 94/9/WE, 94/25/WE,
95/16/WE,  97/23/WE, 1999/5/WE, 2000/9/WE, ~2000/14/WE,  2001/95/WE, ~ 2004/108/WE,
2006/42/WE, 2006/95/WE, 2007/23/WE, 2008/57/WE, 2009/48/WE, 2009/105/WE, 2009/142/WE,
2011/65/UE, a takze rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011, (WE) nr 764/2008
i (WE) nr 765/2008

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD).

12 lutego 2013 r. Prezydium Komitetu powierzylo Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 490. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 maja 2013 r. (posie-
dzenie z 22 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Jacques’a LEMERCIERA na sprawo-
zdawce generalnego oraz przyjat 116 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet popiera przepisy zawarte we wniosku doty-
czagcym rozporzadzenia. Obecne przepisy dotyczace nadzoru
rynku i kontroli produktéw s3 zbytnio rozproszone w wielu
tekstach o rdznej tresci, co niepotrzebnie komplikuje prace
organéw nadzoru i producentéw, a takze stowarzyszen konsu-
mentow i organizacji pracowniczych. Komitet z zadowoleniem
stwierdza, ze wczeSniejsze przepisy wertykalne zostang uchy-
lone i zebrane w jednym wzmocnionym rozporzadzeniu hory-
zontalnym.

1.2 Komitet zgadza si¢ co do przyjetej podstawy prawnej, ale
uwaza, ze konieczne jest réwniez odniesienie do art. 12 TFUE,
w ktorym stwierdza sig, ze ochrona konsumentéw ma charakter
przekrojowy, a jej wymogi ,s3 uwzgledniane przy okreslaniu
i urzeczywistnianiu innych polityk i dziatan Unii”.

1.3 Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie.
Komitet uwaza, ze jest to najodpowiedniejsza forma, by ulatwi¢
wspolprace i kontakty miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
miedzy danym panstwem czlonkowskim a UE. Zdaniem Komi-
tetu pakiet proponowany przez Komisj¢ spelnia warunki
proporcjonalnodci i pomocniczo$ci okreslone w traktatach.
Panstwa czlonkowskie pozostajg w pelni odpowiedzialne za
nadzorowanie swych rynkoéw wewnetrznych i za kontrole na

granicach zewnetrznych Unii a takze muszg zapewnié finanso-
wanie tych dziatan.

1.4 EKES popiera Komisje, ktéra stwierdza, ze produkty
bedace w obrocie w Unii muszg spelnia¢ wymogi zapewniajgce
wysoki poziom ochrony interesow publicznych, takich jak
ogblne zdrowie i bezpieczenstwo, zdrowie i bezpieczefistwo
w miejscu pracy, ochrona konsumentéw, ochrona Srodowiska
i bezpieczenistwo publiczne.

1.5 Komitet uwaza, Ze poszanowanie tajemnicy produkdji
lub tajemnicy handlowej nie moze sta¢ na przeszkodzie ostrze-
ganiu, je$li zdrowie lub bezpieczenstwo uzytkownikéw
mogloby by¢ zagrozone przez jaki§ element danego produktu.
Niezmienna praktyka systemu RAPEX polegajaca na przedkla-
daniu interesu publicznego ponad interes prywatny powinna
zatem nadal by¢ stosowana przez organa nadzoru i kontroli.

1.6  Osoby bedace czlonkami lub pracownikami organéw
nadzoru i stuzb celnych powinny dawaé gwarancje uczciwosci
i niezaleznosci i by¢ chronione w wykonywaniu swych
obowigzkéw przed ewentualnymi naciskami lub prébami
korupcji. Osoby zglaszajace wady lub zagrozenia zwigzane
z danym produktem powinny korzysta¢ z ochrony, zwlaszcza
przed zaskarzeniem do sadu; ich tozsamo$¢ nie powinna byé
ujawniana.
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1.7 Komitet apeluje o zawarcie w proponowanym rozporzg-
dzeniu podstawy prawnej ogdlnoeuropejskiej bazy danych
o urazach (IDB), ktdra nalezy uznaé za trzeci filar systemu
wymiany informacji UE zwigzanych z nadzorem rynku, uzupel-
niajagcy RAPEX i ICSMS.

1.8 Ponadto Komitet pragnie znalezé si¢ wirdd odbiorcow
okresowych sprawozdan, ktére Komisja bedzie opracowywal
raz na pie¢ lat, by zapewni¢ monitorowanie stosowania prze-
piséw rozporzadzenia.

2. Wprowadzenie: propozycje Komisji

2.1  Nawet najlepsze prawodawstwo dotyczace bezpieczen-
stwa produktéw i harmonizacja zasad w ramach rynku
wewnetrznego nie wystarczg, by dal absolutng gwarancje
bezpieczenistwa konsumentom w odniesieniu do produktéw
konsumpcyjnych, a pracownikom w odniesieniu do produktéw
przeznaczonych do uzytku zawodowego.

2.2 Jak wykazaly ostatnie skandale, w Europie nadal
dochodzi do oszustw majacych na celu zwigkszenie zysku lub
ograniczenie kosztéw produkcji; ponadto produkty importo-
wane nie zawsze odpowiadajg normom europejskim i moga
stanowi¢ nieuczciwa konkurencje z produktami pochodzenia
europejskiego.

2.3 Nadzér rynku oraz kontrola zgodnosci produktéw
z normami majg podstawowe znaczenie i wymagajg odpowied-
nich stuzb oraz wykwalifikowanych pracownikéw (stuzby celne,
stuzby techniczne, inspekcje itd.) dzialajacych na obszarze
kazdego panstwa cztonkowskiego.

2.4 Dyrektywa 2001/95/WE w sprawie ogdlnego bezpie-
czenstwa produktéw, ktérej transpozycja powinna byla si¢
zakoniczy¢ w 2004 r. oraz rozporzadzenie (WE) nr 765/2008,
ktére weszto w zycie w 2010 r., ustanawiajgce wymagania
w zakresie akredytacji i nadzoru rynku, a takze dyrektywy
i decyzje dotyczace harmonizacji sektorowej umozliwily osiag-
niecie widocznych postepéw. Jednak przepisy dotyczace
nadzoru rynku s3 rozproszone i nakladaja si¢ na siebie, co
moze powodowal dezorientacje i mylenie zasad nadzoru
w Scistym tego stowa znaczeniu z obowiazkami operatorow,
a takze komplikowaé zaréwno ich zadania, jak i zadania prawo-
dawcow oraz urzednikéw krajowych.

2.5 Komisja proponuje jasniejsze okreSlenie ram prawnych
nadzoru rynku, grupujgc stosowne przepisy w jednym instru-
mencie prawnym dotyczacym horyzontalnie wszystkich sekto-
réow. Nowemu rozporzadzeniu dotyczacemu nadzoru rynku
produktéw ma towarzyszy¢ wieloletni plan dzialania na rzecz
nadzoru rynku obejmujacy okres 2013-2015.

2.6 Chodzi tu o jedno z gléwnych dzialan w ramach euro-
pejskiego programu na rzecz konsumentéw i Aktu o jednolitym
rynku [ i II. Odpowiada ono réwniez wymogom nowych ram
legislacyjnych.

2.7 Nalezy okresli¢, wedtug tych samych zasad we wszyst-
kich krajach, czy produkty wprowadzane do obrotu — w tym
produkty pochodzgce z krajéw trzecich — s3 bezpieczne i czy
moga zosta¢ wprowadzone do obrotu na rynku wewnetrznym,;
w przeciwnym razie, je$li sa niebezpieczne lub niezgodne
z normami, nalezy je wycofac i obja¢ je zakazem.

2.8  Jednak nadzér rynku i kontrole zgodnosci nie sa wystar-
czajgco skuteczne, a na rynku jest wiele produktéw niezgod-
nych z normami, gléwnie z powodu braku koordynacji miedzy
krajowymi organami nadzoru oraz problemu jakosci i wiarygod-
nosci wymienianych informacji.

2.9 Do UE nalezy zatem zapewnienie lepszej koordynacji
dzialan i skutecznosci transgranicznego nadzoru rynku, aby
chroni¢ obywateli. Komisja twierdzi, Ze to prawo do dzialania
wynika z przepiséw art. 114 (whasciwe funkcjonowanie jedno-
litego rynku) oraz art. 168 ust. 1 (ochrona zdrowia) i art. 169
ust. 1 (ochrona konsumentéw) TFUE. Nalezy réwniez uproscié
obowiazujace ramy prawne i usunaé wystepujace w nich
obecnie niejasnoci.

2.10  Niezbedne jest uproszczenie procedury RAPEX, wdro-
zenie rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenistwa produktow
zastepujacego dyrektywe w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw oraz nowe rozporzadzenie dotyczace nadzoru zaste-
pujace obecne przepisy rozproszone w wielu réznej rangi doku-
mentach.

2.11  Poprawa koordynacji i skutecznosci dzialan nadzoru
i kontroli mialaby by¢ wynikiem nie tylko normalnej procedury
oceny prawodawstwa, ale takze wykorzystania sondazy Euroba-
rometru dotyczacych percepcji konsumentéw, systeméw infor-
macji GRAS-RAPEX i ICSMS oraz ustanowienia wskaznik6w
pozwalajacych na wzajemne monitorowanie. Procedury powia-
damiania przez pafistwa zostang zracjonalizowane dzigki
jednemu systemowi powiadamiania dla wszystkich produktéw.

2.12  Kontrole na granicach zostang wzmocnione, a kazdy
produkt, co do ktdrego istnieje podejrzenie, Ze stanowi zagro-
zenie zostanie zatrzymany do czasu pelniejszego okreslenia jego
statusu przez organ nadzoru.

2.13  System powiadamiania RAPEX dotyczgcy produktéw
stanowigcych zagrozenie zostanie udoskonalony, jesli chodzi
o terminy powiadamiania i trafno$¢ informacji na temat
zagrozen zwigzanych z produktem bedacym przedmiotem
powiadomienia.

2.14  Komisja bedzie mogla podja¢ decyzje o zastosowaniu
odpowiednich $rodkéw ograniczajacych w  odniesieniu do
niebezpiecznych produktéw. Srodki te bedg mialy bezposrednie
zastosowanie, jezeli standardowe pilne $rodki okaza si¢ niewy-
starczajace lub niedostosowane.
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2.15 W Akcie o jednolitym rynku przewidziano wieloletni
plan dzialania dotyczacy nadzoru rynku. Plan ten powinien
dotyczy¢ dziedzin, w ktérych koordynacja prowadzona przez
Komisje moglaby wnie$¢ rzeczywista warto$¢ dodang i znaczne
udoskonalenia.

2.16  Wieloletni plan dzialania jest podstawowym narze-
dziem dzialania na szczeblu wspdlnotowym; sprzyjaé on bedzie
wzmozonej komunikacji i wspélpracy. Srodki informatyczne
umozliwig fatwy dostep do informacji i wzorcowych rozwiazan
dzigki ankietom i badaniom zgromadzonym w systemie.
W jego ramach zostang okre$lone potrzeby i bedzie mozna
zaproponowal narzedzia szkoleniowe, wsparcie techniczne
i doradztwo.

2.17  Komisja opracuje wspdlne podejscie do kontroli doku-
mentacji i kontroli technicznej oraz do analiz laboratoryjnych.
Wzmocniona koordynacja wspélnych dzialan i programoéw
poprawi skuteczno$¢ nadzoru.

2.18  Uwspdlnotowienie zasobéw umozliwi synergie i unik-
nigcie powielania dzialafi. Dane zgromadzone w ramach pracy
organéw krajowych beda przechowywane w bazie ICSMS admi-
nistrowanej przez Komisje, ktora zapewni $rodki i szkolenia
niezbedne do wykorzystania calego potencjalu tej bazy danych.

2.19  Wszystkie zainteresowane strony beda musialy by¢
informowane i konsultowane w sposéb regularny i elastyczny.

2.20  Sprawozdanie opracowane przez Komisje zgodnie
z rozporzagdzeniem (WE) nr 795/2008 pozwala na informo-
wanie instytucji i uczestniczacych stron, a takze na oceng
dzialan akredytacyjnych oraz nadzoru i kontroli rynku, ktore
sa przedmiotem finansowania wspélnotowego.

221  Srodki i uprawnienia stuzb celnych oraz kontrole na
granicach zewnetrznych Unii i Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego w odniesieniu do importowanych produktéw powinny
zostal wzmocnione, co wymaga przeznaczenia dodatkowych
zasobdw, zwlaszcza na szkolenia i narzedzia techniczne.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca
wzmocnienia nadzoru i kontroli bezpieczenstwa produktow
wprowadzanych do obrotu, niezaleznie od tego, czy pochodza
one z krajow UE, EOG, czy z krajow trzecich. Zapewniajac
wigksze bezpieczenstwo produktéw, stanowi ona kluczowe
dzialanie w ramach Aktu o jednolitym rynku i odpowiada
nowemu podejsciu.

3.2 Komitet zauwaza jednak, Ze procedury informacyjne
i konsultacyjne dotyczace podmiotéw gospodarczych i spolecz-
nych pozostajg niejasne. Mozna by lepiej okresli¢ elastyczne
i adekwatne ramy na poszczegdlnych poziomach bez dodatko-
wego obcigzania i usztywniania procedur biurokratycznych.

3.2.1  Zainteresowane przedsigbiorstwa wicle oczekujg od
dostepu do prawnych i technicznych informacji, ktére pozwo-
lityby im uzyskaé bezpieczenstwo prawne niezbedne do podej-

mowania decyzji o inwestowaniu w produkcje lub wprowa-
dzanie produktéw do obrotu. Powinny one mie¢ dostep do
informacji zgromadzonych przez poszczegélne organa nadzoru
i kontroli odnoszacych si¢ do produktéw, ktére przedstawiajg
do kontroli lub w ramach oceny zgodnosci.

3.2.2  Zrozumiale jest, ze konsumenci i pracownicy pragng
upewni¢ si¢ o nieszkodliwosci obecnych na rynku produktéw,
ktérych uzywajg w pracy lub do prywatnej konsumpcji. Majg
oni prawo wiedzie¢, jakie dzialania s3 podejmowane w tej
materii na szczeblu krajowym, wspdlnotowym lub sektorowym,
aby zagwarantowac¢, Ze nic nie zagraza ich zdrowiu i bezpieczen-
stwu.

3.2.3  Komitet jest przekonany, ze zaufanie do bezpieczen-
stwa produktéw ma podstawowe znaczenie dla wlasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku i swobodnego przeplywu
towarow, co ma korzystny wplyw na wzrost i zatrudnienie.

3.3 Komitet uwaza, ze nadzér i kontrole, zwlaszcza na
granicach zewnetrznych Unii, lezg przede wszystkim w kompe-
tencji panstw czlonkowskich, a Unia zapewnia koordynacje
i $rodki niezbedne do skutecznych wspdlnych dzialan i do
normalizacji produktéw. Nadzér i kontrole maja wplyw na
przedsigbiorstwa i generuja wysokie koszty, zaréwno dla
panstw czlonkowskich, jak i dla podmiotéw gospodarczych,
zwigzane z dostosowaniem (normalizacja, norma ,,CE”). Komitet
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i do Komisji o nalezyte
uwzglednienie w ich dziataniach obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorstw, a zwlaszcza dla MSP, aby nie pogarszaé ich
sytuacji gospodarczej w okresie kryzysu i wysokiego bezrobocia.

3.4  Swobodny przeplyw produktéw niezywnosciowych,
ktorych dotyczy projekt rozporzadzenia, nie moze ucierpie¢
z powodu malo rygorystycznych lub niedoskonalych przepiséw
ani liczby i jakosci $rodkéw i kontroli. Panstwa czlonkowskie
i Komisja powinny zatem przeznaczy¢ wystarczajgce zasoby na
wdrazanie Srodkéw nadzoru i kontroli, by zapewni¢ ich pelng
skuteczno$é. Cho¢ Komitet przyznaje, ze $rodki budzetowe sg
obecnie ograniczone, to uwaza, ze interesy publiczne, ktore
wchodzg w gre, wymagaja podjecia wszelkich wysitkow, by
zapewni¢ zdrowie i bezpieczefistwo konsumentéw, a takze
ochrong S$rodowiska przed wadliwymi lub niebezpiecznymi
produktami. Wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego
jest niezbedne dla naprawy gospodarczej i tworzenia nowych
miejsc pracy.

3.41 Komitet uwaza, ze obecny system nadzoru i kontroli
rynku zawiera powazne luki i braki. Wzmocni¢ nalezy wspol-
pracg miedzy wlasciwymi organami krajowymi, Komisjg i zain-
teresowanymi stronami. Konieczne okazuje si¢ organizowanie
okresowych konsultacji. Organizacjom konsumenckim lub
pracowniczym przyznaé nalezy prawo, z zagwarantowaniem
immunitetu, do ostrzegania o pewnych produktach. Wlasciwe
organa, organa nadzoru, techniczne organa certyfikacyjne,
stuzby celne, stuzby zwalczania naduzy¢ powinny wspdlpra-
cowal i udostgpnia¢ zgromadzone informacje, by unikngé
powielania dzialan i trwonienia dostepnych $rodkéw oraz by
nieustannie zwigkszaé skuteczno$¢ przeprowadzanych kontroli.
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3.5  Skuteczno$¢ wspdlnotowego systemu szybkiego infor-
mowania (RAPEX) jest catkowicie uzalezniona od szybkiej
wysytki powiadomienia i trafnoSci informacji technicznych
dotyczacych produktu budzacego watpliwosci. Wytyczne doty-
czace zarzadzania systemem RAPEX muszg by¢ stale aktualizo-
wane i by¢ wystarczajaco jasne, by nie bylo watpliwosci co do
charakteru i zakresu przekazywanych informacji; w ramach tych
wytycznych nalezy okresli¢ kryteria umozliwiajace zidentyfiko-
wanie powaznego zagrozenia, a takze $rodki, ktére majg by¢
w efekcie podejmowane, jak np. prowizoryczne zawieszenie czy
wymagania dotyczace zmian technicznych, a nawet zakaz.

3.6  Powiadomienia w systemie RAPEX powinny obejmowaé
nawet przypadki ograniczonego lub niezweryfikowanego
naukowo zagrozenia, aby w razie potrzeby moc zastosowal
srodki wykonawcze, jak prowizoryczne zawieszenie, zgodnie
z zasadg ostroznosci, lub inne odpowiednie $rodki, jak wyma-
ganie dodatkowych informacji dla konsumentéw lub ostrze-
zenie uzytkownikow; $rodki te bylyby uzupehieniem normal-
nych wymogéw w zakresie oznaczania produktow.

3.7 W wypadku potwierdzonego zagrozenia Komisja prze-
widuje przyjecie aktéw wykonawczych dotyczacych danego
produktu lub danej kategorii produktéw, by ustanowic¢ jednolite
warunki kontroli tych produktéw, w zwigzku z czym Komitet
pragnie, by organizacje konsumentéw oraz pracodawcow
i pracownikéw byly o tym informowane, i by ich opinia —
o ile to tylko mozliwe — byla brana pod uwage. Zauwazy¢
nalezy, ze organizacje te moga szybko przekazaé swym
cztonkom informacje o $rodkach podjetych przez Komisje, co
znacznie przyczyni si¢ do zrozumienia i szybkiego wdrozenia
przez nie tych Srodkéw.

3.8 Jesli chodzi o utworzone na mocy rozporzadzenia forum
Komisji i pafstw czlonkowskich, Komitet zauwaza, ze organi-
zacje spoleczefistwa obywatelskiego moglyby by¢ zapraszane
w ramach konsultacji do podorganéw sektorowych, ktore
moze tworzy¢ forum. EKES uwaza, ze pomimo ich charakteru
doradczego, opinie i propozycje tych organizacji powinny by¢ -
o ile to tylko mozliwe — nalezycie rozpatrywane i uwzgledniane
ze wzgledu na aktywna rolg, jakg odgrywaja one wobec konsu-
mentéw i Srodowisk spoleczno-gospodarczych, ktére reprezen-

tuja.

3.9  Powinno by¢ tak réwniez w sytuacji, gdy w obliczu
pewnych zagrozenl organa nadzoru danego panstwa czlonkow-
skiego ostrzegaja przed zagrozeniami ze strony jakichs
produktéw i, ewentualnie, informujg o $rodkach zapobiegaw-
czych; powinny one wspdlpracowaé z podmiotami gospodar-
czymi, aby usung¢ zagrozenia zwigzane z niektérymi produk-
tami, a takze z odpowiednimi organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego, ktére moga wykorzystal swa wiedze i $rodki
informowania swych czlonkow.

3.10  Ponadto Komitet uwaza, ze omawiany wniosek ogélnie
odpowiada wymogom nowych ram legislacyjnych (nowe podej-
Scie), a takze jest zgodny z zasadami pomocniczosci i propor-
cjonalnosci. Popiera takze podstawe prawng, jaka zastosowaly

DG odpowiedzialne za wniosek. Komitet przypomina takze art.
12 TFUE, ktéry stanowi, iz ochrona konsumentdw jest polityka,
ktérej wymogi ,s3 uwzgledniane przy okreslaniu i urzeczywist-
nianiu innych polityk i dzialan Unii”.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Komitet jest zaniepokojony mozliwymi rdéznicami
w interpretacji przepisow w poszczegdlnych krajach; dzialania
wspolnotowe powinny mie¢ na celu jednolito$¢ interpretacji
i praktyk ze wzgledu na bezpieczefistwo prawne podmiotéw
i bezpieczenstwo uzytkownikéw.

4.2 EKES jest réwniez zaniepokojony stosowaniem prze-
piséw dotyczacych poufnosci, np. tajemnicy handlowej, ktore
moglyby stana¢ na przeszkodzie lepszemu informowaniu
o niebezpiecznych skladnikach lub produktach mogacych
zagrazaC zdrowiu, bezpieczefistwu oséb i jakosci Srodowiska.
Interesy publiczne wchodzace w gre sa najczesciej wazniejsze
niz interesy prywatne, ktére bylyby chronione w nieuprawniony
sposob przez zbyt rygorystyczne rozumienie pojecia poufnosci.
W kazdym wypadku informacje musza by¢ przekazywane
miedzy organami parnstw czlonkowskich i Unii odpowiedzial-
nymi za system nadzoru i kontroli. Nalezy jednak szanowad
chronione prawem dane osobiste, nie utrudniajgc trwajacych
dochodzen.

4.3 Jak wymaga tego rozporzadzenie, odpowiednie organa
publikuja na specjalnej stronie internetowej informacje doty-
czace niebezpiecznego produktu i zagrozen z nim zwigzanych,
ewentualne $rodki zapobiegawcze oraz decyzje podjete wobec
operator6w. Komitet wnosi, by publikacji tej nie stanglo na
przeszkodzie zbyt wasko rozumiane pojecie poufnosci zwigzane
z tajemnicg handlows, jezeli w gre wchodzi zdrowie i bezpie-
czenstwo uzytkownikow. Taka jest zreszta praktyka Komisji
w zarzadzaniu systemem RAPEX i powinna ona zostaé utrzy-
mana.

4.4  Komitet kladzie nacisk na wymdg niezaleznosci i prze-
jrzystosci organdéw nadzoru i kontroli. Urzednicy tych organéw
muszg by¢ chronieni w wypelnianiu swoich obowiazkéw przed
wszelkg ingerencjg i wszelkimi prébami korupcji. Organa te
muszg by¢ bezstronne i przyjmowaé wszelkie skargi skladane
przez konsumentéw i uzytkownikéw lub ich organizacje oraz
w razie konieczno$ci nadawaé sprawom odpowiedni bieg. Labo-
ratoria kontrolne réwniez musza dziata¢ w warunkach pelnej
niezaleznosci, podobnie jak organa zajmujace si¢ wydawaniem
znormalizowanych oznaczei niezbednych kierownictwom
przedsigbiorstw i konsumentom do podejmowania decyzji.

4.5 Komitet uwaza, Zze proponowane rozporzadzenie
powinno zawiera réwniez postanowienia ustanawiajace 0gol-
noeuropejska baze danych o urazach (IDB), ktéra dotyczylaby
wszelkiego rodzaju urazéw. Baza ta:

— pomagalaby organom nadzoru rynku w podejmowaniu
bardziej Swiadomych decyzji w sprawie oceny ryzyka;
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— stanowilaby podstawe dzialan zapobiegawczych oraz 4.5.1  Komitet proponuje zatem:
kampanii u$wiadamiajacych i umozliwialaby organom
normalizacyjnym opracowanie lepszych norm produkt()w; — zawarcie we wniosku brakujqcego postanowienia z rozporzg-

dzenia (WE) nr 765/2008, w ktérym wymagano by od
panstw czlonkowskich monitorowania wypadkéw i szkod
dla zdrowia, co do ktérych istnieja przypuszczenia, ze

— pomagata roducentom w dostosowaniu projektéw
pomagalaby prod d pro) zostaly spowodowane przez te produkty; oraz

nowych produktéw pod katem bezpieczefistwa;

— ustanowienie podstawy prawnej bazy danych o urazach,

zgodnie z ktéra Komisja Europejska wspierataby koordy-

— umozliwialaby oceng skutecznosci Srodkéw zapobiegaw- nacje gromadzenia danych z panstw czlonkowskich
czych i wyznaczenie priorytetéw ksztaltowania polityki. i sprawne funkcjonowanie tejze bazy danych.

Bruksela, 22 maja 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE



	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nadzoru rynku w odniesieniu do produktów, zmieniającego dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 1999/5/WE, 2000/9/WE, 2000/14/WE, 2001/95/WE, 2004/108/WE, 2006/42/WE, 2006/95/WE, 2007/23/WE, 2008/57/WE, 2009/48/WE, 2009/105/WE, 2009/142/WE, 2011/65/UE, a także rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011, (WE) nr 764/2008 i (WE) nr 765/2008 COM(2013) 75 final – 2013/0048 (COD) (2013/C 271/16)

