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Jan Anfinn Wahl przeciwko Republice Islandii

(Artykut 3 Porozumienia EOG — Artykut 7 Porozumienia EOG — Forma i metody wdrozenia dyrektywy — Dyrektywa
2004/38/WE — Prawo swobodnego przeptywu oséb przystugujgce obywatelom EOG — Ograniczenie prawa do wjazdu
— Gwarancje proceduralne)

(2013/C 309/06)

W sprawie E-15/12 Jan Anfinn Wahl przeciwko Republice Islandii — WNIOSEK skierowany do Trybunalu
przez Hstiréttur [slands (Sad Najwyzszy Islandii) na mocy art. 34 Porozumienia pomigdzy pafistwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczacy wykladni art. 27 dyrek-
tywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkow-
skich, Trybunal, w skladzie: Carl Baudenbacher (prezes, sedzia sprawozdawca), Per Christiansen oraz Péll
Hreinsson (s¢dziowie), wydal w dniu 22 lipca 2013 r. wyrok zawierajacy sentencj¢ nastgpujacej tresci:

1) Zgodnie z art. 7 Porozumienia EOG panstwu EOG-EFTA przystuguje wybor formy i metod wprowa-
dzenia aktéw odpowiadajacych dyrektywie 2004/38/WE do swojego porzadku prawnego. Zaleznie od
kontekstu prawnego wdrozenie dyrektywy nie musi wymaga¢ podjecia czynnosci legislacyjnych, o ile
zostaje ona wdrozona z niekwestionowang moca wigzacg, z konieczng szczegétowoscig, precyzja i jasno-
Scig w celu spelnienia wymogu pewnosci prawnej.

>

Pafistwo EOG moze podja¢ decyzje na mocy art. 27 dyrektywy o odméwieniu obywatelowi innego
panstwa EOG udzielenia pozwolenia na wjazd na swoje terytorium, kierujac si¢ wzgledami porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego wylacznie na podstawie oceny zagrozenia, w ktorej
oceniona jest rola danego obywatela w werbowaniu nowych czlonkéw do organizacji, do ktérej nalezy
obywatel, i w ktorej stwierdzono, ze ta organizacja zwigzana jest z przestepczo$cig zorganizowana
i w miejscach, gdzie ona rozwingla si¢, wzrosla przestepczo$¢ zorganizowana. Ponadto wymagane
jest, aby ta ocena byla oparta wylacznie na indywidualnym zachowaniu danej osoby. Poza tym zacho-
wanie danej osoby musi stanowi¢ rzeczywiste i aktualne zagrozenie, ktére jest dostatecznie powazne, by
naraza¢ jeden z podstawowych intereséw spolecznych, a ograniczenie prawa wjazdu musi by¢ propor-
cjonalne. Do sadu krajowego nalezy stwierdzenie, czy w $wietle istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych te wymogi zostaly spelnione.

3) Kraj EOG nie moze zosta¢ zobowigzany do uznania organizacji lub cztonkostwa w niej za niezgodne
z prawem, zanim odmoéwi czlonkowi tej organizacji, ktdry jest obywatelem innego panstwa EOG,
udzielenia pozwolenia na wjazd na swoje terytorium zgodnie z art. 27 dyrektywy, jezeli nie jest to
wlasciwe ze wzgledu na okolicznosci. Panstwo EOG musi jednak jasno okresli¢ swoje stanowisko
w odniesieniu do dzialalnosci tej organizacji i w wypadku uznania tej dzialalno$ci za zagrozenie
porzadku lub bezpieczenstwa publicznego musi podjaé $rodki administracyjne w celu zapobiegania tej
dziatalnosci.

4) W celu powolania si¢ na istnienie zagrozenia porzadku lub bezpieczenistwa publicznego na mocy art. 27
ust. 1 dyrektywy nie jest wystarczajacym uznanie przez panstwo EOG za karalne postgpowania pole-
gajacego na przyzwalaniu na popelnianie przez inng osobe czynu, ktérego dokonanie jest elementem
dzialalnosci organizacji przestepczej.
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Krajowe wladze administracyjne musza zapewni¢ posiadanie wystarczajacych dowodéw pozwalajacych
stwierdzi¢ zgodnie z art. 27 ust. 2 dyrektywy, ze dana osoba prawdopodobnie postapilaby w sposdb
stanowiacy rzeczywiste i aktualne zagrozenie, ktdre jest dostatecznie powazne, by naraza¢ jeden z podsta-
wowych intereséw spolecznych. Do sadu krajowego nalezy stwierdzenie, przy poszanowaniu zasad
réwnowaznosci i skutecznosci, czy zachodzi taki przypadek.
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