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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIANE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI EUROPEJSKIEMU
I RADZIE - SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA

(2013/C 334/02)

I Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadak:

a) skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej skladajace si¢ ze skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego (1) oraz ze zagregowanego sprawozdania z wykonania budzetu () za rok budzetowy zakonczony w dniu
31 grudnia 2012 r., zatwierdzonych przez Komisj¢ w dniu 26 lipca 2013 r., jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan.

Zadania kierownictwa

II.  Na mocy art. 310-325 TFUE oraz rozporzadzenia finansowego kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i prezen-
tacje skonsolidowanego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej zgodnie z powszechnie przyjetymi migdzynarodo-
wymi standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos$¢ i prawidtowos$¢ transakcji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze opracowywanie, wdrazanie i utrzymywanie systeméw kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie i prezentacje sprawozdan finansowych, ktére nie zawierajg istotnych znie-
ksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w spra-
wozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi. Ostateczna odpowiedzialno§¢ za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen Unii
Europejskiej ponosi Komisja (art. 317 TFUE).

Zadania Trybunatu

II.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez
siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczefi oraz prawidtowosci transakeji. Trybunat
przeprowadzil kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem
etyki oraz z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie
z tymi standardami Trybunal obowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskal wystar-
czajaca pewnos$(, ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace
u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe.

IV. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych
u jego podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku
naduzycia lub bledu — istotnych znieksztalceni skonsolidowanego sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci
transakgji lezacych u jego podstaw z wymogami przepiséw prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli
stosownych do okolicznosci (lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrz-
nej) Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania
i rzetelnej prezentacji skonsolidowanego sprawozdania finansowego oraz do zapewnienia legalnosci i prawidlowosci trans-
akgji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjo-
nalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogdlnej prezentacji skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego.

(") Skonsolidowane sprawozdanie finansowe obejmuje bilans, sprawozdanie z finansowych wynikow dzialalnosci, rachunek przeplywow
pienieznych, zestawienie zmian w aktywach netto oraz podsumowanie istotnych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe (facznie
ze sprawozdawczoscig dotyczaca segmentéw dzialalnosci).

(%) Zagregowane sprawozdanie z wykonania budzetu sklada si¢ ze zagregowanego sprawozdania z wykonania budzetu i informacji dodatko-
wych.
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V. Jedli chodzi o dochody, do celéw przeprowadzanej przez Trybunal kontroli zasobéw wiasnych opartych na podatku
od warto$ci dodanej i dochodzie narodowym brutto, jako punkt wyjscia przyjmuje si¢ odpowiednie zagregowane dane
makroekonomiczne wykorzystywane do obliczania tych zasoboéw oraz ocenia si¢ stosowane w Komisji systemy przetwa-
rzania tych danych do momentu otrzymania wkladow paristw czlonkowskich i uwzglednienia ich w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym. W zakresie tradycyjnych zasob6w wiasnych Trybunal bada rozliczenia organéw celnych oraz
analizuje przeplyw oplat celnych pod nadzorem celnym do momentu otrzymania tych kwot przez Komisje i ich ujecia
w sprawozdaniu finansowym.

VL. Jesli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostaly poniesione, ujete i zatwier-
dzone (,platnosci uznane jako wydatki”). Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytutu
nabycia aktywéw) z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wyplaty. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce Srodkéw
uzasadnienia ich wlasciwego wykorzystania oraz przyjeciu tego uzasadnienia przez dana Instytucje lub organ poprzez
rozliczenie danej zaliczki, w tym samym roku lub w latach kolejnych.

VII.  Trybunat uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa wystarczajace i whasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
opinii.

Wiarygodnos$¢ rozliczen

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

VII. W opinii Trybunatu skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok zakoriczony w dniu
31 grudnia 2012 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Unii na dzien 31 grudnia
2012 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach netto za zakofczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego i z zasadami rachunkowosci opartymi na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnos$¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw rozliczen

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

IX. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczefi za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zobowigzania

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci zobowigzati lezgcych u podstaw rozliczer

X. W opinii Trybunalu zobowigzania lezace u podstaw rozliczei za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r. sa
legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

PlatnoS$ci

Uzasadnienie wydania negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczer

XI.  Trybunat stwierdzil, ze zbadane systemy nadzoru i kontroli s3 czg¢Sciowo skuteczne pod wzgledem zapewniania
legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen (pkt VI). We wszystkich grupach polityk obejmujacych
wydatki operacyjne wystapit istotny poziom bledu. Wedlug szacunkéw Trybunatu najbardziej prawdopodobny poziom
bledu w zakresie uznanych jako wydatki platnosci lezacych u podstaw rozliczent wynosi 4,8 % (3).

(}) Przy wykorzystaniu metody doboru préby stosowanej w latach ubieglych szacowany najbardziej prawdopodobny poziom bledu wyni6stby
4,5 %.
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Negatywna opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgeych u podstaw rozliczeri

XII. W opinii Trybunatu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w uzasadnieniu wydania negatywnej opinii na temat
legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen, w platnosciach lezacych u podstaw rozliczen za rok
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2012 r. wystepuje istotny poziom bledu.

5 wrzes$nia 2013 r.
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
Europejski Trybunal Obrachunkowy
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