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Whniosek w sprawie zamkniecia postepowania dotyczacego skargi CHAP (2013)2466
(2013/C 357/04)

. Komisja Europejska otrzymala i zarejestrowata pod CHAP (2013)2466 szereg skarg dotyczacych

kontroli dokonywanych przez wiladze hiszpanskie na granicy z Gibraltarem.

. Zwazywszy na duzg liczbe otrzymanych skarg w tej sprawie i celem zapewnienia szybkiej odpowiedzi

oraz poinformowania zainteresowanych stron, przy jak najbardziej efektywnym wykorzystaniu
zasob6w administracyjnych, Komisja opublikowala potwierdzenie otrzymania skargi w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej oraz w internecie pod adresem:

http:/[ec.europa.eu/eu_law/complaints/receipt/index_en.htm

. Po zbadaniu skarg oraz po wymianie uwag z odpowiednimi organami Komisja postanowita zorgani-

zowaé wizyte techniczng na przejSciu w La Linea de la Concepcién w dniu 25 wrze$nia 2013 r.

. Stuzby Komisji zakonczyly obecnie postgpowanie. Na podstawie obserwacji poczynionych podczas

wizyty technicznej w dniu 25 wrze$nia 2013 r. oraz informacji przekazanych przy tej okazji przez
oba organy Komisja nie znalazla potwierdzenia zarzutow, jakoby kontrole oséb i towaréw dokony-
wane przez wiladze hiszpaniskie na przejSciu w La Linea de la Concepcién naruszaly odnosne posta-
nowienia prawa Unii.

. Zarzadzanie tym przejSciem stanowi jednak wyzwanie z uwagi na duze nat¢zenie ruchu na stosunkowo

niewielkiej przestrzeni (kazdego dnia ok. 35 000 oséb wjezdzajacych i tyle samo wyjezdzajacych, ok.
10 000 samochodéw dziennie) oraz wzrost przemytu tytoniu do Hiszpanii. W zwigzku z tym Komisja
uwaza, ze wladze po obu stronach moglyby podja¢ dalsze kroki w celu skuteczniejszego rozwigzania
tych probleméw.

. Jesli chodzi o Hiszpani¢, Komisja zwrdcita si¢ do wladz hiszpanskich, aby rozwazyly nastepujace

dzialania:

Optymalizacja fizycznej przestrzeni dostgpnej po hiszpanskiej stronie przejscia granicznego:

— Podczas wizyty eksperci Komisji zauwazyli, ze przy wjezdzie do Hiszpanii sze$¢ paséw ruchu dla
samochodéw po stronie Gibraltaru jest zredukowane do dwdch paséw ruchu na poziomie punktu
kontroli hiszpaniskiej policji, a nastgpnie wigkszo$¢ podréznych korzysta de facto z jednego pasa
ruchu, kiedy zbliza si¢ do hiszpanskiego punktu kontroli celnej (z zielonego pasa ruchu dla
pojazdéw nieprzewozacych towaréw do oclenia). Ponadto przy wjezdzie do Hiszpanii droga skreca
0 180° i w tym miejscu ruch samochodowy napotyka ruch motocyklowy. Mimo ze podczas wizyty
natezenie ruchu nie bylo bardzo duze, eksperci Komisji zaobserwowali istotne zageszczenie ruchu
pojazdéw w tym miejscu. Zdaniem Komisji uklad ten powoduje efekt waskiego gardta i mozna go
uznaé za jedng z przyczyn zageszczenia ruchu na tym przejSciu granicznym. W zwiazku z tym
Komisja zaleca, aby Hiszpania dokonata przegladu organizacji ruchu w tym miejscu w celu zwigk-
szenia liczby pasow ruchu dla podréznych nieprzewozacych towaréw do oclenia, szczegélnie
z wykorzystaniem wolnej przestrzeni dostepnej w poblizu punktu granicznego.

— Podczas wizyty eksperci zauwazyli, ze przy wyjezdzie z Hiszpanii de facto dostepny jest tylko jeden
pas ruchu z dwoch istniejacych paséw dla pojazdéw. Pojazdy byly kierowane na dwa pasy ruchu
dopiero na poziomie punktu kontroli hiszpanskiej policji. Dzieje si¢ tak dlatego, ze dtugi odcinek
pasa ruchu usytuowanego po lewej stronie jest wykorzystywany w obu kierunkach i pozostaje pusty
na wypadek sytuacji wyjatkowej (jak wyjasnily organy hiszpanskie w trakcie wizyty). Komisja
zwraca si¢ do Hiszpanii o dokonanie przegladu tej organizacji ruchu w celu pelnego wykorzystania
dwoch istniejacych paséw ruchu, szczegélnie w godzinach szczytu.
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— Komisja zwraca si¢ do Hiszpanii o rozwazenie wykorzystania wsparcia finansowego z Funduszu
Granic Zewnetrznych[Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego do tego celu. Komisja przypomina
réwniez o mozliwoici wlaczenia modernizacji przejScia granicznego do umowy o partnerstwie
i programéw operacyjnych w kontekscie instrumentu w ramach polityki spéjnosci na lata
2014-2020.

Optymalizacja profilowania w oparciu o analiz¢ ryzyka:

— Komisja zaleca wladzom hiszpafiskim poprawe systemu analizy ryzyka, aby lepiej ukierunkowad
szczegbtowe kontrole bagazu podréznych i pojazdow.

— Wiadze hiszpanskie poinformowaly réwniez, ze hiszpanskie organy celne przeprowadzaja kontrole
wyrywkowe przy wyjezdzie z Hiszpanii. Komisja jest jednak zdania, ze intensywno$¢ tych kontroli
jest nieuzasadniona i moze zosta¢ zmniejszona, ulatwiajac plynny przeplyw podréznych z Hiszpanii
do Gibraltaru.

Rozw¢6j wymiany informacji o przemycie tytoniu:
— Zacheca si¢ hiszpanskie organy do prowadzenia bardziej intensywnego dialogu ze swoimi odpo-

wiednikami w zakresie wymiany informacji wywiadowczych o przemycie tytoniu w celu poprawy
zdolno$ci w zakresie egzekwowania prawa po obu stronach i rozwigzania problemu.

7. Jezeli chodzi o Zjednoczone Krélestwo, Komisja poprosita jego wladze o rozwazenie nastepujacych

dzialani:
Rozwdj profilowania w oparciu o analize ryzyka:

— Chociaz wiladze gibraltarskie uznaly istnienie powaznego problemu zwigzanego z przemytem
tytoniu na przedmiotowym przejsciu granicznym oraz poinformowaly Komisje o istniejacych prze-
pisach majacych na celu zwalczanie tego zjawiska, eksperci Komisji podczas wizyty zauwazyli, ze
przy wyjezdzie z Gibraltaru nie przeprowadza si¢ zadnych kontroli oséb ani towaréw. W zwigzku
z tym Komisja zaleca, aby Gibraltar zapewnial na przejsciu w La Linea de la Concepcidn niesys-
tematyczne i oparte na kontroli ryzyka kontrole podréznych i ich rzeczy osobistych przy wyjezdzie
z Gibraltaru.

Optymalizacja przepiséw i zabezpieczenn w celu poprawy skutecznego zwalczania przemytu tytoniu:

— Zacheca si¢ wiladze gibraltarskie do rozwazenia dokonania przegladu gibraltarskiej ustawy tyto-
niowej z 1997 r. w celu dostosowania jej do przepisow UE dotyczacych ulg celnych i podatkowych
dla podréznych wjezdzajacych do UE i odpowiadajacych im ograniczen iloSciowych przywozonych
produktéw tytoniowych zwolnionych z podatku.

— Zacheca si¢ wladze gibraltarskie do podjecia odpowiednich krokéw w celu zapewnienia, aby
przywoéz produktéw tytoniowych do Gibraltaru odpowiadal uzasadnionemu popytowi.

— Zacheca si¢ wladze gibraltarskie do zapewnienia, aby wszyscy producenci wyrobéw tytoniowych
dostarczajacy papieroséw klientom w Gibraltarze realizowali odpowiednie kontrole fancucha
dostaw.

Rozwéj wymiany informacji o przemycie tytoniu:
— Zachgca si¢ wladze gibraltarskie do prowadzenia bardziej intensywnego dialogu ze swoimi hiszpan-

skimi odpowiednikami w zakresie wymiany informacji wywiadowczych o przemycie tytoniu w celu
poprawy zdolnosci w zakresie egzekwowania prawa po obu stronach i rozwigzania problemu.

. Wreszcie, tak jak w przypadku wszystkich przej$¢ granicznych, najlepsze wyniki w zwalczaniu prze-

mytu i przestepczoSci transgranicznej, a takze utrzymaniu plynnego ruchu mozna osiagnal dzigki
codziennej wspolpracy organdéw po obu stronach granicy. W zwigzku z tym Komisja zachgca wszystkie
wlaiciwe organy do wzmocnienia konstruktywnego dialogu ze swoimi odpowiednikami.

. Biorgc pod uwage powyzsze aspekty, stuzby Komisji skieruja do Komisji wniosek o zamknigcie niniej-

szej sprawy.

W przypadku gdy wnoszacy skarge uwazaja, ze posiadaja nowe informacje mogace skutkowaé
ponownym rozpatrzeniem omawianego wniosku o zamknigcie sprawy, sa oni proszeni o przedstawienie
tych informacji Komisji w terminie jednego miesigca od dnia publikacji niniejszego ogloszenia. W przy-
padku braku dalszych informacji Komisja moze zamkna¢ niniejszg sprawe.
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10. Komisja bedzie jednak w dalszym ciggu monitorowaé sytuacje na przejsciu granicznym w La Linea de
la Concepcién i poprosita organy po obu stronach o przekazanie w terminie sze$ciu miesigcy infor-

macji na temat tego, jak uwzgledniono jej zalecenia.

11. Ponadto Komisja zastrzega sobie prawo do ponownego rozwazenia swojego stanowiska, jesli sytuacja
ulegnie zmianie, jak réwniez prawo do odbycia kolejnej wizyty na przejsciu granicznym w La Linea de
la Concepcion w przysztosci, jesli bedzie taka koniecznos$é.
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