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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Agendji

(2013/C 365/34)

WPROWADZENIE

1.  Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwana
dalej ,Agencjg”, inaczej ,FRA”) z siedzibg w Wiedniu zostala
ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 168/2007 (1).
Agencja ma za zadanie zapewnial wlasciwym instytucjom
Unii oraz panstw czlonkowskich pomoc i wiedz¢ fachows
przy wdrazaniu przez nie prawa wspolnotowego w zakresie
praw podstawowych (?).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA
WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace spra-
wozdanie finansowe (’) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia
2012 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za

(") Dz.U. L 53 z 22.2.2007, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w zalgezniku skrétowo przedstawiono
kompetengje i dziatania Agencji.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania
finansowego Agencji oraz za legalnos¢ i prawidlowosé
transakgji lezacych u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiegowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznoSciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Agencji na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolgcza o$wiadczenie, w ktérym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczeni i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wla$ciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dziala w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postgpowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych $rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz

(°) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja

si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowiazany jest zaplanowac i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskal wystarczajacg
pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje s legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezg-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze ocene ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal wuznal, ze wuzyskane dowody kontroli
stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowg na dziefi 31 grudnia 2012 r.
oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finan-
sowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2012 r. sg legalne i prawid-
fowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI
TRANSAKC(JI

11. W 2012 r. Agencja przyznala zamdwienie na ushugi
w zakresie sprzatania, korzystajac z formuly kaskadowych
uméw ramowych z dwoma wykonawcami. W nastepstwie
bledu pisarskiego, do ktérego doszlo na etapie oceny ofert,
ranking wykonawcéw byt nieprawidlowy. W zwigzku z tym
jedna zawarta w 2012 r. umowa szczegdlna na kwote
56 784 euro oraz wynikajace z niej platnosci sg nieprawidlowe.
W nastepstwie przeprowadzonej przez Trybunal kontroli
Agencja odpowiednio zmodyfikowala ranking wykonawcow.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

12. W 2012 r. Agencja nie miala wdrozonej formalnej
procedury weryfikacji ex post. Formalna procedura zostala
jednak wdrozona na poczatku roku 2013, po przeprowadzeniu
przez Agencje kompleksowej analizy ryzyka.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

13.  Wskaznik wykonania budzetu w tytule III (wydatki
operacyjne) byt niski i wynosit 49 % Srodkéw, na ktére zaciag-
nigto zobowigzania. Nie bylo to jednak spowodowane opdZnie-
niami w realizacji rocznego programu prac Agencji i wynika
z wieloletniego charakteru jej dzialalno$ci. Agencja przyjela
modul planowania budzetowego powiazany bezposrednio
z jej rocznym programem prac, a platnosci byly planowane
i realizowane zgodnie z potrzebami operacyjnymi.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunatlu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 15 lipca 2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Wiedefi)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii | Gromadzenie informacji

wedlug Traktatu

— W celu wypelnienia zadan, ktére sa jej powierzone, Komisja moze zbieral
wszelkie informacje i dokonywaé wszelkich niezbednych weryfikacji w granicach
i na warunkach okre$lonych przez Radg stanowiaca zwykla wigkszoscia zgodnie
z postanowieniami Traktatow (art. 337).

Kompetencje Agencji Cele
(rozporzgdzenie Rady (WE) nr | — Zapewnianie pomocy oraz wiedzy fachowej w zakresie praw podstawowych
168/2007) odpowiednim instytucjom, organom, biurom i agencjom Unii i panstw czlon-

kowskich wykonujacym prawo Unii, aby zagwarantowaé pelne przestrzeganie
praw podstawowych poprzez wsparcie przy podejmowaniu $rodkéw lub okre-
$laniu linii dzialania w ramach ich kompetencji.

Zadania

— gromadzenie, rejestrowanie, analiza i rozpowszechnianie stosownych, obiektyw-
nych, rzetelnych i poréwnywalnych informacji,

— opracowywanie metod i standardéw w celu poprawy poréwnywalnosci, obiek-
tywnosci i rzetelnosci danych na poziomie europejskim,

— prowadzenie badan naukowych i sondazy, wykonywanie opracowan przygoto-
wawczych i studiow wykonalnosci, uczestnictwo w nich lub zachecanie do ich
prowadzenia,

— formulowanie i publikowanie wnioskéw oraz opinii na tematy szczegblowe
z przeznaczeniem dla instytucji Unii i panstw czlonkowskich wdrazajacych
prawo Unii,

— publikowanie rocznego sprawozdania na temat kwestii zwigzanych z prawami
podstawowymi, ktére wchodza w zakres dzialania Agenciji,

— publikowanie sprawozdan tematycznych opartych na prowadzonych przez siebie
analizach, badaniach i sondazach,

— publikowanie rocznego sprawozdania ze swojej dzialalnosci,

— prowadzenie strategii komunikacyjnej i upowszechnianie dialogu ze spoleczen-
stwem obywatelskim, aby przyblizy¢ opinii publicznej problematyke praw
podstawowych oraz aktywnie rozpowszechnia¢ informacje na temat pracy Agen-
¢ji.

Zarzgdzanie Zarzad

Sktad

Po jednym niezaleznym czlonku mianowanym przez kazde panstwo czlonkowskie,
jeden niezalezny czlonek mianowany przez Rade Europy oraz dwoch przedstawicieli
Komisji.

Zadania

Przyjmuje budzet, program prac i sprawozdania roczne. Przyjmuje budzet ostateczny
i plan zatrudnienia. Wydaje opini¢ na temat ostatecznego sprawozdania finansowego.

Rada wykonawcza
Sktad
— przewodniczgcy zarzadu,

— wiceprzewodniczacy zarzadu,
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— jeden przedstawiciel Komisji,
— dwoch innych cztonkéw zarzadu wybranych przez zarzad,

— w posiedzeniach rady wykonawczej moze uczestniczy¢ czlonek zarzadu miano-
wany przez Rade Europy.

Komitet naukowy
Sktad

— jedenastu niezaleznych czlonkéw o wysokich kompetencjach w dziedzinie praw
podstawowych,

— zarzad mianuje cztonkéw komitetu po wystosowaniu zaproszenia do zglaszania
kandydatur i przeprowadzeniu przejrzystej procedury wyboru.

Dyrektor

Mianowany przez zarzad na wniosek Komisji po zaopiniowaniu przez Parlament
Europejski i Rad¢ Unii Europejskiej (ktore wskazuja preferowanych kandydatow).

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Shuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji
w roku 2012 (2011)

Ostateczny budzet

20,376 (20,180) mln euro, z czego dotacja Unii stanowi 99 % (99 %).
Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2012 r.

72 (72) stanowiska w planie zatrudnienia, w tym obsadzonych: 70 (70) +

22 (22) inne stanowiska (pracownicy kontraktowi, oddelegowani eksperci krajowi)
Laczna liczba pracownikéw: 94 (94), z czego wykonujacy zadania:

— operacyjne: 58 (59)

— administracyjne: 29 (29)

— mieszane: 7 (6)

Produkty i ustugi w roku 2012
(2011) (%)

FRANET

Liczba opracowan przygotowanych przez 28 krajowych punktéw centralnych:
185 (29)

Liczba opracowan przygotowanych przez partnera odpowiedzialnego za miedzyna-
rodowe analizy unijne: 1 (0)

Liczba opracowan przygotowanych przez partnera odpowiedzialnego za analizy
poréwnawcze: 1 (0)

Liczba spotkai: 3 (2) (1 z 4 uczestnikami, 1 z 10 uczestnikami oraz 1 z 20
uczestnikami)
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Sprawozdania z badafi
Liczba sprawozdan: 13 (26) plus 23 (113) wersje jezykowe
Liczba spotkan: 2 (11)

Sprawozdanie roczne: 2 (2) plus 3 (2) wersje jezykowe. Streszczenie sprawozdania
rocznego: 1 (1) plus 2 (4) wersje jezykowe

Opinie FRA: 3

Zestawienia informacyjne: 11 (10) plus 118 (149) wersji jezykowych
Materialy niezwigzane z badaniami naukowymi

Rozne publikacje Agencji: 5 (5) plus 31 (27) wersji jezykowych
Plakaty: 20 (1)

Najwazniejsze konferencje i wydarzenia

Konferencja na temat praw podstawowych: 1 (1)

Impreza w ramach Dnia Réznorodnosci: 1 (1)

Sympozjum FRA: 1 (1)

Spotkanie platformy praw podstawowych: 1 (0)

Wspdlne seminarium z prezydencjg duniska UE: 1 (0)

Wspélpraca z instytucjami i organami na szczeblu unijnym i panstw czlon-
kowskich

Pafistwa cztonkowskie: 7 (13)

Rada UE: 9 (9)

Komisja Europejska: 12 (18)

Parlament Europejski: 20 (10)

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci: 1 (1)
Komitet Regionéw: 1 (3)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny: 1 (1)
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich: 1 (0)
Platforma praw podstawowych: 3 (3)

Rada Europy: 24 (10)

OBWE: 2 (3)

Organizacja Narodéw Zjednoczonych: 2 (2)

Wyspecjalizowane organy (krajowe instytucje zajmujace si¢ problematyka praw czlo-
wieka i organy zajmujace si¢ rOwnouprawnieniem): 3 (4)

Inne spotkania i okragle stoly: 12 (20)

(") Nalezy zwréci¢ uwage, ze poczawszy od roku 2011. oddzielono sprawozdania od zestawieni informacyjnych, a dla kazdej kategorii
_ wyraznie podano faczng liczbe wersji jezykowych.
Zrodto: informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

11.  Agencja poprawila blad pisarski w ocenie ofert i odpowiednio skorygowala umowe ramows, za
zgodg wszystkich zaangazowanych stron. Ponadto Agencja wprowadza obecnie oprogramowanie do prze-
targéw i dla kierownikéw umoéw (TCM), co w przyszlosci wyeliminuje tego rodzaju bledy pisarskie. To
oprogramowanie stosuje si¢ do obstugi przetargéw i jego czescia bedzie teraz modul do e-oceny. Na prosbe
Komisji Agencja zgodzila si¢ na udostgpnienie oprogramowania stuzbom Komisji na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug.

12, Agencja uwaza, ze system wewnetrznej kontroli jest odpowiedni i zapewnia wystarczajaca pewnos¢,
w tym dobre praktyki. Ponadto w 2013 r. w nastgpstwie wewnetrznej oceny ryzyka i zgodnie z wnioskiem
Trybunatu Agencja wprowadzita réwniez formalng procedure kontroli ex post.

13.  Agencja z zadowoleniem przyjmuje komentarz Trybunatu, potwierdzajacy wieloletni charakter wigk-
szoSci projektow operacyjnych Agencji. Poziom wykonania budzetu Agencji za rok 2012 potwierdzit
zadowalajace wskazniki realizacji platnosci w tytutach T i II wynoszace, odpowiednio, 98 % i 89 %.
Wskaznik realizacji platnosci w tytule III wynoszacy 49 % jest uzasadniony, poniewaz jest zgodny
z poziomem wdrozenia rocznego programu prac Agencji. Aby jeszcze bardziej poprawi¢ swoja wydajnosé,
Agencja przyjela modul planowania budzetowego (modul budzetowy) powigzany bezposrednio z jej
rocznym programem prac. Przeniesienia dotycza $rodkéw na platnosci niezbedne do pokrycia obecnych
zobowigzaf prawnych.
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