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W sprawie programu partnerstwa gospodarczego przedlozonego przez Slowenie¢

(2013/C 368/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspol-
nych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektow
planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego
deficytu w panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy
euro (1), w szczegblnosci jego art. 9 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

(4)

Pakt stabilnosci i wzrostu ma na celu zapewnienie
dyscypliny budzetowej w calej Unii i okresla ramy zapo-
biegania nadmiernemu deficytowi sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz jego korygowania.
Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do
zapewnienia zdrowych finanséw publicznych jako $rodka
stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz
silnego, trwalego wzrostu gospodarczego opartego na
stabilnosci finansowej, wspierajac tym samym osiggniecie
celéw Unii w zakresie zréwnowazonego wzrostu i zatrud-
nienia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 4732013 ustanawia przepisy dotyczace Scislejszego
monitorowania polityk budzetowych w strefie euro oraz
zapewniania spéjnosci budzetéw krajowych z wytycz-
nymi dotyczacymi polityki gospodarczej wydawanymi
w kontekscie paktu stabilno$ci i wzrostu oraz europej-
skiego semestru. Poniewaz dzialania o wylgcznie budze-
towym charakterze moga by¢ niewystarczajace do
zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu,
moze zaistnie¢ konieczno$¢ podjecia dodatkowych
dzialain politycznych oraz reform strukturalnych.

Artykul 9 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 zawiera
szczegbtowe ustalenia dotyczace programéw partnerstwa
gospodarczego, ktére majg przedkladaé panstwa czlon-
kowskie, ktérych walutg jest euro, objete procedury
nadmiernego deficytu. Poniewaz program partnerstwa
gospodarczego ustanawia plan dziatan majacych przy-
czyni¢ si¢ do skutecznej i trwalej korekty nadmiernego
deficytu, powinien on zawieral w szczeglnodci infor-
magcje na temat gtdwnych reform budzetowych o charak-
terze strukturalnym — dotyczacych zwlaszcza systemow
podatkowego, emerytalnego i opieki zdrowotnej oraz
ram budzetowych.

W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada przyjela decyzje zgodnie
z art. 126 ust. 6 Traktatu, na mocy ktérej Stowenia

() Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11.

zostala objeta procedura nadmiernego deficytu. W dniu
21 czerwca 2013 r. Rada przyjela zmienione zalecenie
na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu w ramach proce-
dury nadmiernego deficytu, ktéra zostala wszczeta przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia (UE) nr 473/2013.
W zwigzku z tym Stowenia byla zobowigzana do przed-
fozenia do dnia 1 pazdziernika 2013 r. programu part-
nerstwa gospodarczego, okreSlajacego reformy budze-
towe o charakterze strukturalnym majace zapewnic
skuteczng i trwalg korekte nadmiernego deficytu.

W dniu 1 pazdziernika Stowenia przedlozyla program
partnerstwa gospodarczego, ktéry obejmuje dzialania
majace na celu wzmocnienie strategii budzetowej stuzgcej
trwalej korekcie nadmiernego deficytu (zalecenie 1 skie-
rowane przez Rade do Slowenii), a takze dzialania dtugo-
terminowo stabilizujace system emerytalny i ograniczajace
koszty zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa (zale-
cenie 2), reforme rynku pracy (zalecenie 3), oceng jakosci
aktywéw w systemie bankowym (zalecenie 4), ulepszenie
bankowych ram regulacyjnych oraz wzmocnienie upraw-
niefl nadzorczych (zalecenie 5), reforme zawodow regu-
lowanych (zalecenie 6), skrocenie czasu trwania poste-
powan sadowych (zalecenie 7), wzmocnienie tadu korpo-
racyjnego w przedsigbiorstwach pafistwowych i prywaty-
zacje (zalecenie 8) oraz restrukturyzacje przedsigbiorstw
i poprawe otoczenia biznesu (zalecenie 9).

Stowenia planuje wprowadzi¢ srodki budzetowe o charak-
terze strukturalnym i reformy w nastepujacych dziedzi-
nach: (i) system podatkowy i przestrzeganie przepiséw
prawa podatkowego; (i) ramy budzetowe; (iii) system
emerytalny oraz (iv) opieka dlugoterminowa. Zestaw
srodkéw jest czeSciowo odpowiedni i mozna oczekiwad,
ze przyczynig si¢ one do skutecznej i trwalej korekty
nadmiernego deficytu. Potrzebne s3 jednak dalsze dzia-
fania i przyspieszenie wdrazania reform w niektorych
dziedzinach.

Wedlug prognoz ostatnio zastosowane $rodki struktu-
ralne zwigkszajace dochody, w szczeg6lnosci podnie-
sienie stawek VAT i nowy podatek od nieruchomosci,
maja znaczgco przyczyni¢ si¢ do konsolidagji finanséw
publicznych (ok. 1,3 % PKB). Dzialaniom tym nie towa-
rzysza Srodki strukturalne po stronie wydatkéw, ktére
takze sg konieczne do osiggnigcia réwnowagi/nadwyzki
budzetowej. Wedlug aktualnych informacji na razie
przedwczesna bylaby ocena szeregu $rodkéw administra-
cyjnych, ktére maja wzmocni¢ przestrzeganie przepisow
prawa podatkowego. Gdyby jednak te $rodki okazaly sie
skuteczne, przyczynilyby si¢ do dalszego wzmocnienia
stabilnosci finanséw publicznych.

Rzad przygotowuje gruntowne zmiany przepisow doty-
czacych ram budzetowych zgodnie z Traktatem o stabil-
nosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej oraz z pozostalymi przepisami prawa
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Unii. Wprowadzona do konstytucji zasada réwnowagif
nadwyzki budzetowej i planowane akty prawne, ktére
majg okredli¢ sposéb wykonywania tej zasady, w szcze-
g6lnoéci nowa ustawa w sprawie zasady budzetowej
i zmieniona ustawa w sprawie finanséw publicznych,
powinny przyczyni¢ si¢ do utrwalenia dyscypliny budze-
towej w prawie krajowym.

Wskutek reformy emerytalnej z grudnia 2012 r. spadio
tempo wzrostu liczby oséb przechodzacych na emery-
ture, jak wskazujg odpowiednie miesigczne dane. Przed-
weczesna bylaby jednak ocena wdrazania drugiego zale-
cenia Rady dotyczacego wzmocnienia dlugoterminowej
stabilno$ci  systemu emerytalnego. Implikacje reformy
analizowane s3 przez grupe robocza, w ktorej sklad
wchodzg przedstawiciele srodowisk naukowych i admini-
stracji publicznej. Rzagd ma zamiar przedstawié, w oparciu
o wnioski tej grupy, propozycje dalszych zmian systemu
emerytalnego, tak by zapewnié jego stabilno$¢ po
2020 r.

Aby zmierzy¢ si¢ z rosnacymi kosztami starzenia si¢
spoleczenstwa, rzad zatwierdzit projekt ustawy o opiece
dlugoterminowej i pomocy osobistej, ktéra wprowadzi
nowy system oparty na ubezpieczeniu. Przewiduje sie,
ze nowa ustawa zostanie przyjeta w pierwszej polowie
2014 r. Konieczne jest doprecyzowanie sposobu finanso-
wania obowigzkowego systemu opartego na ubezpiecze-
niu, ale prawdopodobnie bedzie on bazowal na obowiaz-
kowych skladkach od oséb aktywnych i nieaktywnych
zawodowo, nie prowadzac do podniesienia sumy skladek
na ubezpieczenia spoleczne.

W ostatnich miesiacach Slowenia przyspieszyla tempo
reform strukturalnych niemajacych charakteru budzeto-
wego, ktore odgrywaja role w korygowaniu zakldcen
réwnowagi makroekonomicznej. Nalezy odnotowaé
znaczace postepy w dziedzinie sektora bankowego.
Niemniej jednak reformy najwazniejsze z punktu
widzenia korekty zaklécen réwnowagi i wspierania
wzrostu gospodarczego sg ciagle na etapie przygotowan
i s3 znacznie opdznione, zwlaszcza pozasgdowa restruk-
turyzacja przedsigbiorstw i przyjecie klasyfikacji aktywow
nalezacych do panstwa.

Wdrazane s3 $rodki stabilizujace sektor bankowy,
w szczegblnosci gruntowny przeglad jakoSci aktywow
i testy warunkow skrajnych obejmujace niemal 70 %
sektora bankowego. Dzialania te majg zosta¢ ukonczone
w 2013 r. Powyzsza ocena ma stanowi¢ podstawe wpro-
wadzenia kompleksowej strategii restrukturyzacji, konso-
lidacji i dokapitalizowania sektora bankowego. Strategia
ta obejmie takze plany dezinwestycji bezposrednich
i posrednich udziatéw sektora publicznego w krajowych
bankach. Takie dezinwestycje znacznie zmniejszylyby
ryzyko ponownego pojawienia si¢ zobowigzan warunko-
wych w kolejnych latach.

(13) Trwajaca obecnie debata nad zmiang ustawy w sprawie
stlowenskiego pafistwowego funduszu inwestycyjnego
(Slovenia Sovereign Holding), o ile bedzie dobrze skon-
struowana i zostanie gruntownie wdrozona, migdzy
innymi przyspieszajagc prywatyzacje niektérych przedsie-
biorstw panstwowych, moglaby z jednej strony przyniesé
dochody i zmniejszy¢ zobowigzania warunkowe sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych, a z drugiej strony
przyczyni¢ si¢ do lepszego i bardziej efektywnego zarza-
dzania strategicznego aktywami nalezacymi do panstwa,
w szczegblnosci pod wzgledem mozliwosci przyciagania
inwestor6w zagranicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA OPINIE:

Program partnerstwa gospodarczego przedtozony Komisji
i Radzie przez Stoweni¢ w dniu 1 pazdziernika 2013 r. zawiera
zbiér reform budzetowych o charakterze strukturalnym, ktdre
czgSciowo odpowiadaja celowi skutecznej i trwalej korekty
nadmiernego deficytu i muszg zostal whasciwie i kompleksowo
przeprowadzone, aby przynie$¢ oczekiwane rezultaty. W szcze-
g6lnoéci  program partnerstwa gospodarczego przedstawia
pewne postepy w realizacji zobowiazan podjetych w stowenskim
programie stabilno$ci i krajowym programie reform, jezeli
chodzi o reform¢ podatkowa, poprawe przestrzegania prze-
piséw prawa podatkowego i wzmocnienie zarzadzania budze-
towego, a takze naprawe sektora bankowego. Po zakoficzeniu
przegladu jakosci aktywow i testow warunkéw skrajnych ma
nastgpi¢ restrukturyzacja sektora bankowego i sektora przedsi¢-
biorstw oraz wprowadzenie strategii konsolidacji — reformy
o istotnym znaczeniu dla zwigkszenia zaufania inwestoréw
zagranicznych oraz zwigkszenia ich zainteresowania inwesty-
cjami w Slowenii, w tym w obligacje skarbowe. Prace nad
ewentualnymi dalszymi zmianami systemu emerytalnego
dopiero si¢ rozpoczely, nie sa wigc jeszcze znane konkretne
plany dotyczace elementéw tej reformy i harmonogramu jej
wprowadzenia. Ogdlnie rzecz biorac, niemal wszystkie reformy
sa jeszcze na etapie przygotowan, a zatem trzeba polozyé
nacisk na ich szybkie przyjecie i pelne wdrozenie. W zwigzku
z tym Slowenia wezwana jest do przedstawienia bardziej szcze-
g6towych oraz dodatkowych informacji na temat planowanych
reform w kolejnym krajowym programie reform i programie
stabilnodci, ktorych calosciowej oceny Komisja i Rada dokonajg
w ramach europejskiego semestru.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 grudnia 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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