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WPROWADZENIE

1. Europejskie Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji
Projektu ITER (') i Rozwoju Energii Termojadrowej (,F4E”)
zostalo ustanowione w marcu 2007 r.(?) na okres 35 lat.
Gléwne urzadzenia do syntezy jadrowej maja zostal zbudo-
wane w Cadarache we Francji, natomiast siedziba Wspdlnego
Przedsigwzigcia ITER znajduje si¢ w Barcelonie.

2. Zadania Wspdlnego Przedsiewzigcia ITER sa nastepuja-
ce ():

a) wnoszenie wkladu Euratomu w dzialalno§¢ Miedzynaro-
dowej Organizacji Energii Termojadrowej (organizacji
ITER) (*);

b) wnoszenie wkladu Euratomu w realizowane wspdlnie
z Japonig dzialania w ramach ,szerszego podejscia” (dodat-
kowe, wspélne badania w dziedzinie syntezy jadrowej) na
rzecz szybkiego rozwoju energii termojadrowej;

¢) przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na
celu przygotowanie do budowy demonstracyjnych reaktorow
syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym
miedzynarodowej instalacji napromieniowywania materialéw
przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International
Fusion Materials Irradiation Facility).

3. Czlonkami Wspdlnego Przedsigwzigcia ITER sg Euratom
reprezentowany przez Komisje Europejska, pafistwa czlon-
kowskie Euratomu oraz inne kraje, ktére zawarly z Eura-
tomem umowy o wspOlpracy w dziedzinie kontrolowanej
syntezy jadrowej i ktore wyrazily wole stania si¢ cztonkami
Wspdlnego Przedsiewzigcia ITER (na dzien 31 grudnia
2012 r.: Szwajcaria).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

4. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne  procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz oceng¢ kluczowych
mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru

(') ITER: ang. International Thermonuclear Experimental Reactor —
miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

(*) Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powo-
tujaca  Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca
mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58).

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono

kompetengje, dziatania i dostgpne zasoby Wspdlnego Przedsigwzie-

cia.

Migdzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej zostata powo-

fana w pazdzierniku 2007 r. na poczatkowy okres 35 lat w celu

realizacji projektu ITER majacego wykazaé realno$¢ wykorzystania
syntezy jadrowej pod wzgledem naukowym i technicznym. Jej
czlonkami s Euratom, Chinska Republika Ludowa, Republika Indii,

Japonia, Republika Korei, Federacja Rosyjska oraz Stany Zjednoczone

Ameryki.

=
=

i kontroli. Elementami uzupehiajacymi to podejscie sa dowody
uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczefi kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

5. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsigw-
zigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej, obejmujace sprawozdanie finansowe (°)
oraz sprawozdanie z wykonania budzetu () za rok
budzetowy zakoniczony 31 grudnia 2012 r., jak rowniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

6. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (7) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania
finansowego Wspodlnego Przedsiewzigcia oraz za legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego  Wspodlnego  Przedsiewzigcia  obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu
kontroli wewnetrznej umozliwiajacego  sporzadzenie
i rzetelng prezentacje sprawozdania finansowego, ktore
nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych
naduzyciem lub bledem, a takze wybdr i stosowanie
wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie
zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiegowego
Komisji (%) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych,
ktére sg racjonalne w danych okolicznosciach. Dyrektor
zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Wspolnego
Przedsigwziecia po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Wspdlnego Przedsiewzigcia na
podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do spra-
wozdania finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie,
w ktorym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystar-
czajacy pewnosé, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz
sytuacji finansowej Wspodlnego Przedsigwzigcia we
wszystkich istotnych aspektach.

(°) Roczne sprawozdanie finansowe wplynelo do Trybunalu w dniu
1 lipca 2013 r., a sprostowanie do tego sprawozdania — w dniu
8 pazdziernika 2013 r. Sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu
oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywéw
pienigznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu
znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

(°) Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz
podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkowa.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
sie na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezgcych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidtowo-
Sciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlaSciwie
wykorzystanych Srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

7. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotycza-
cego rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsiewzigcia oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przepro-
wadza kontrole¢ zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzyna-
rodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki
oraz z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych
Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI).
Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowigzany jest
zaplanowac¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia nie zawiera istotnych
znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne
i prawidlowe.

8. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dob6r procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezg-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
ocene stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze wuzyskane dowody kontroli
stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Wspodlnego Przedsiewzigcia przedstawia rzetelnie we wszyst-

kich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 248 7 16.9.2002, s. 1).

31 grudnia 2012 r. oraz wyniki jego transakgji i przeplywy
pieniezne za konczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepi-
sami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachun-
kowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2012 r. s3 legalne i prawidlowe we
wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

13. W tabeli i informacjach zawartych w dziale 4.3.1.1
informacji dodatkowych do sprawozdania finansowego zatytu-
fowanym ,Ustalenia w sprawie zamowien ITER podpisanych
z Migdzynarodowa Organizacjag ITER” przedstawiono zamoé-
wienia podpisane (kolumna 3) i zamdwienia, na ktére do tej
pory przekazano $rodki (kolumna 4). Nie przedstawiono jednak
informacji o stanie zaawansowania robét w toku. Informacje te
maja kluczowe znaczenie dla uzyskania prawidlowego obrazu
stanu dzialan zrealizowanych dotychczas przez F4E jesli chodzi
o ustalenia w sprawie zamdowien podpisane z Migdzynarodowa
Organizacja ITER.

Wykonanie budzetu

14.  Wskazniki wykorzystania dostgpnych $rodkéw na zobo-
wiazania i Srodkéw na platnosci wyniosly odpowiednio 99,9 %
i 94,5%. Poziom wykorzystania $rodkow na platnosci,
o ktérych mowa w budzecie poczatkowym na 2012 r., wynidst
natomiast 71 % (*%). Z kwoty w wysokosci 1440 mln euro
srodkéw na zobowiazania dostgpnych na dzialalno$¢ opera-
cyjng tylko 55,4 % zostalo wykorzystane na bezposrednie zobo-
wiazania indywidualne, a pozostale 44,6 % — na zobowigzania
globalne.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEWZIECIE SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

15.  Trybunal Obrachunkowy informowal juz wczesniej, ze
systemy kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsigwzigcia nie
zostaly w pelni ustanowione i wdrozone. Pomimo osiggnigcia
znacznych postepoéw w 2012 r. szereg dzialan nadal wymaga
realizagji:

(1% Pierwotna wersja budzetu obejmowata $rodki na platnosci w wyso-
kosci 503 mln euro. Srodki te zostaly nastgpnie zmniejszone do
377 mln euro na podstawie budzetow korygujacych z 28 marca
i 11 grudnia 2012 r. (kwota ta obejmuje 32,9 mln euro dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel przeniesione z 2011 r.).
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— System zarzadzania umozliwiajacy regularne monitorowanie
aktualno$ci  kosztoryséw projektowych i informowanie
o rozbiezno$ciach kosztéw (zob. pkt 29).

— W 2012 r. ksiggowy zainicjowal proces zatwierdzenia
podstawowych systeméw, jednak na koniec roku wcigz
konieczne bylo bezposrednie badanie kluczowych mecha-
nizméw  kontrolnych  Wspdlnego Przedsigwzigcia na
poziomie transakcji. W 2013 r. Wspdlne Przedsiewzigcie
zlecito firmie doradczej ('!) dokoficzenie prac zwigzanych
z poSwiadczeniem zgodnosci systemu ksiggowego. Mimo
ogllnego wniosku, ze system ksiggowy F4E jest zgodny
z wytycznymi DG ds. Budzetu oraz z regulaminem finan-
sowym, politykami i procedurami F4E, zgloszono kilka
zastrzezen (12).

— Niezbedne jest podjecie dodatkowych dzialan w zakresie
systematycznej weryfikacji sprawozdan z odbioru technicz-
nego i $wiadectw kontroli dotyczacych sprawozdan finanso-
wych, przed dokonaniem platnosci (zob. pkt 16-20).

— W grudniu 2012 r. przedstawiono radzie zarzadzajgcej
kompleksowy system kontroli i monitorowania obejmujacy
dotacje i zaméwienia na skladniki operacyjne (zob. pkt 23).

— Nie wdrozono w pelni planéw dzialania przyjetych przez
Wspélne Przedsigwzigcie w nastgpstwie kontroli wewnetrz-
nych (). Jesli chodzi o przedstawione przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego Komisji sprawozdanie w sprawie przygoto-
wywania postegpowan o przyznanie zaméwienia publiczne-
go (1), wszystkie dziesi¢¢ zalecent jest wdrazanych.

— W lipcu 2012 r. przedstawiono komitetowi kontroli F4E
system  zarzadzania ryzykiem w  przedsigbiorstwie.

(") Mimo warto$ci dodanej sprawozdania firmy doradczej zatwier-
dzenie systemu ksiggowego jest zadaniem ksiggowego zgodnie
z art. 46 regulaminu finansowego Wspélnego Przedsigwzigcia.

('?) Jedno z zastrzezen, o ktérych mowa w sprawozdaniu, dotyczy
faktu, ze wielu dzialan nie zrealizowano w pelni przed uplywem
terminéw okreslonych w planach dzialania przyjetych w odpowiedzi
na sprawozdania audytora wewnetrznego, Stuzby Audytu
Wewnetrznego Komisji i Trybunalu. W sprawozdaniu wskazano
réwniez, ze baza danych gromadzgca informacje do celéw spra-
wozdawczodci nie zapewnia jeszcze skutecznej integracji systemu
ksiegowego i systemu zarzgdzania projektami.

(’) Plany dzialania w odpowiedzi na przeprowadzone audyty

wewnetrzne obiegu $rodkéw finansowych, zarzadzania dotacjami,

uméw z ekspertami i przygotowywania zamowien na skladniki
operacyjne w zakresie budynkéw ITER zostaly przyjete przez

Wspdlne Przedsigwzigcie odpowiednio w dniach 30 czerwca

2010 r., 14 lutego 2011 r., 19 listopada 2011 r., 1 marca 2012 r.

i 21 wrze$nia 2012 r.

Sprawozdanie Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji z dnia 7 listo-

pada 2012 r. w sprawie postgpowan o udzielenie zamdwienia.

(4

=

Zidentyfikowano dziesi¢¢ obszaréw bardzo wysokiego ryzy-
ka (%). Dzialania na rzecz jego ograniczenia oczekujg na
wdrozenie.

Zamowienia i dotacje na skladniki operacyjne

16. W 2012 r. procedury negocjacyjne stanowily 40 % (1)
wszystkich postepowan o przyznanie zaméwienia na skfadniki
operacyjne () (65% w 2011 r). Wspdlne Przedsiewziecie
powinno nadal pracowal nad zwigkszeniem konkurencji
w postepowaniach o przyznanie zaméwienia i dalej ograniczaé
stosowanie procedury negocjacyjnej (). W przypadku dotacji
$rednia liczba otrzymanych wnioskéw wyniosta tylko jeden na
zaproszenie.

17. W zawartych przez Wspdlne Przedsigwzigcie umowach
o przyznanie dotacji brak jest postanowienia zblizonego do art.
I1.25 wzoru umowy w sprawie przyznania grantu ('%) przyjetego
przez Komisje Europejska, ktory przewiduje kary finansowe dla
beneficjentéw, ktérzy skladaja falszywe deklaracje lub powaznie
naruszajg swoje zobowigzania. W ramach jednej z umoéw
o przyznanie dotacji Wspdlne Przedsigwzigcie zaakceptowalo
jako kwalifikowalne calo§¢ kosztéw posrednich, pomimo iz
poswiadczenie z kontroli zawieralo ograniczenie zakresu doty-
czace materialéw eksploatacyjnych (29).

18.  Wspdlne Przedsigwzigcie nie opracowalo wewngtrznej
procedury umozliwiajacej systematyczng ocene ryzyka doko-
nania platnosci podczas gdy rozpatrywane jest sprawozdanie
informujace o niezgodnosci. W przypadku jednej z platnosci
zwigzanej z zaméwieniem na skladniki operacyjne Wspdlne
Przedsigwzigcie zatwierdzito fakture do zaplaty pomimo
powaznej niezgodnosci odnotowanej w sprawozdaniu z odbioru
technicznego, ktére w terminie platnosci nadal bylo rozpatry-
wane przez Organizacje ITER.

() Migdzy innymi: niski poziom wykonania budzetu, brak konkurencji
przy zaméwieniach na skladniki operacyjne, opéznienia w przeka-
zywaniu danych przez Organizacje ITER.

(%) Z czego 25 % przypadkéw mozna uznaé za wyjatkowe procedury
negocjacyjne, poniewaz szacowana warto$¢ zamOwienia przekro-
czyla 250 000 euro.

(") Dwadziescia procedur negocjacyjnych na 50 postgpowan o przy-
znanie zamowienia na skladniki operacyjne ogloszonych w 2012 r.

(%) Zgodnie z opublikowanym przez Komisj¢ Vademecum zamoéwien

publicznych stosowanie procedury negocjacyjnej powinno byé

raczej wyjatkiem niz regula.

Art. 11.25 dotyczacy kar finansowych stanowi: ,1) Beneficjent, ktory

jest winny zlozenia falszywych o$wiadczen lub ktérego uznano za

strong powaznie naruszajacg swoje zobowigzania z tytutu niniejszej
umowy w sprawie przyznania grantu, podlega karom finansowym

w wysokosci od 2 % do 10 % wartoci otrzymanego wkladu [Unii]

[Euratomu]. Stawka kary moze wzrosna¢ do wysokosci od 4 % do

20 % w razie powtérnego wykroczenia w ciagu pigciu lat od pierw-

szego naruszenia”.

Pozycja ,materialy eksploatacyjne”, ktérej nie mozna bylo skwanty-

fikowac ani zweryfikowa¢, stanowita cze$¢ przedstawionych przez

beneficjenta kosztéw posrednich w lacznej wysokosci 0,76 mln
euro.

(19

2

—
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19. W odniesieniu do wspélnych postgpowan o przyznanie
zaméwienia Wspdlne Przedsigwzigcie nie okredlio jeszcze
stosownych kryteriow weryfikacji, czy zasady przyznawania
zaméwien stosowane przez druga instytucje zamawiajaca s3
réwnowazne jego wlasnym, jak wymaga tego art. 83 przepisoéw
wykonawczych Wspdlnego Przedsiewzigcia (21).

20. W odniesieniu do pigciu skontrolowanych postgpowan
o przyznanie zamOwienia na skladniki operacyjne stwierdzono
nastepujace uchybienia:

— W dwéch postgpowaniach zaméwieniowych Wspdlne
Przedsigwzigcie nie opublikowalo wstepnego ogloszenia
informacyjnego o zaméwieniu, mimo ze zaleca to opubli-
kowane przez Komisje Vademecum zamdwien publicznych,
majac na celu naglosnienie przetargdw i zwigkszenie konku-
rengji.

— W jednym postepowaniu zaméwieniowym nie skorzystano
przed przyznaniem zamdwienia z systemu Wwczesnego
ostrzegania (sygnalizujgcego miedzy innymi, czy danej
osoby fizycznej lub prawnej nie dotyczy zadna okolicznos¢,
ktéra powoduje wykluczenie z udzialu w procedurze prze-
targowej), poniewaz Wspdlne Przedsiewzigcie nie mialo
wowczas dostepu do tego systemu.

— W jednym przypadku Wspdlne Przedsigwzigcie dokonalo
platnosci zaliczkowej w wysokosci 10 % wartosci zamdwie-
nia, mimo iz dostarczone mu zabezpieczenie wystawione
zostalo przez bank komercyjny nieposiadajacy wymaganego
W umowie ratingu na poziomie minimum BBB.

— W przypadku dwdch postgpowan kosztorysy zostaly
znacznie niedoszacowane (2?). Pokazuje to, z jakimi trudno-
$ciami ma do czynienia Wspélne Przedsiewzigcie przy

(*') Zgodnie z art. 83 ust. 1 i 2 przepiséw wykonawczych do regula-
minu finansowego Wspdlnego Przedsigwziecia FAE w przypadku
postepowania o przyznanie zamOwienia organizowanego wspélnie
z inng instytucja zamawiajacg zastosowanie majg procedury zamo-
wieniowe Wspdlnego Przedsigwzigcia. W przypadku gdy udziat
przypadajacy na inng instytucje zamawiajaca lub przez nia zarza-
dzany wynosi 50 % lub wigcej facznej szacowanej wartosci zamo-
wienia lub w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach dyrek-
tor, po uzyskaniu zgody komitetu wykonawczego, moze podjaé
decyzje, stanowiaca Ze zastosowanie maja procedury zamowieniowe
drugiej instytucji zamawiajacej, pod warunkiem ze mozna je uznaé
za réwnowazne procedurom Wspdlnego Przedsiewzigcia.

W jednym z postgpowan pierwotnie oszacowano kwote w wyso-
kosci 2,8 mln euro, natomiast warto§¢ umowy zawartej w wyniku
procedury negocjacyjnej wyniosta 12,1 mln euro, réznica wyniosta
zatem 9,3 mln euro. W innym postepowaniu réznica pomiedzy
pierwotnym szacunkiem w wysoko$ci 2,3 mln euro a ostatecznym
szacunkiem w wysokosci 6 mln euro wyniosta 3,7 min euro.

(22

obliczaniu szacunkowej wysokosci wkiadu UE na potrzeby
fazy budowy projektu ITER (zob. pkt 28-31).

Kontrola i monitorowanie na poziomie ogdlnym zaméwieri
i dotacji na skladniki operacyjne

21.  Wspodlne Przedsigwzigcie posiada system przeprowa-
dzania kontroli () na poziomie kontrahentéw. Celem tych
kontroli jest weryfikacja spelnienia wymagan w zakresie zapew-
nienia jakosci (24).

22.  Wspdlne Przedsigwzigcie przeprowadzito kontrole finan-
sowe i kontrole zgodnosci ex post u szeSciu beneficjentéw przy-
znanych dotacji. Stwierdzony podczas tych kontroli poziom
bledu wynidst 1,3 % lacznej wartosci skontrolowanych zesta-
wienl poniesionych wydatkéw (8,3 mln euro).

23. W nastepstwie wczesniejszych uwag Trybunalu (%)
Wspdlne Przedsigwzigcie przedstawilo w listopadzie 2012 r.
komitetowi kontroli F4E, a w grudniu 2012 r. — radzie zarzg-
dzajacej — dwa dokumenty na temat ogdlnej strategii kontroli
i monitorowania oraz na temat wieloletniej strategii kontroli ex
post, w ktorych zakres kontroli jakoSci rozszerzono tak, by
obejmowal weryfikacje aspektéw finansowych zaméwien na
skladniki operacyjne.

INNE KWESTIE

Polityka w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i przemy-
stowej

24. W dniu 28 marca 2012 r. rada zarzadzajaca przyjela
polityke Wspolnego Przedsiewzigcia w zakresie praw wilasnosci
intelektualnej 1 rozpowszechniania informacji, a w dniu
29 czerwca 2012 r. przyjela szczegblowe przepisy wykonawcze
do niej. W dniach 10-11 grudnia 2012 r. rada zarzadzajaca
przyjeta polityke FAE w zakresie praw wlasnosci przemystowe;j.
Nie wdrozono jeszcze planu systematycznego monitorowania
przestrzegania przyjetych zasad dotyczacych praw wlasnosci
intelektualnej i rozpowszechniania informacji oraz zgodnosci
z polityka F4E w zakresie praw wlasnosci przemystowej,
a takze sprawozdawczo$ci w tym zakresie.

Opéinienia we wplatach skladek cztonkowskich

25. W przypadku o$miu cztonkéw odnotowano opéznienia
we wplatach skladek za 2012 r. na faczng kwote 1,2 mln euro,
siggajace od 15 dni do czterech miesigcy.

(*}) W 2012 r. przeprowadzono 25 kontroli systeméw jakosci, z czego
14 zostalo zakoniczonych do kwietnia 2013 r. W ramach przepro-
wadzonych kontroli uznano, ze realizacja dwoch projektéw nie
spelniala oczekiwan, oraz stwierdzono dwanascie przypadkéw
niezgodno$ci z procedurami i 168 obszaréw wymagajacych
poprawy.

Zakres kontroli obejmuje plan jakosci, przypadki niezgodnosci,
kontrole zakupéw i zarzadzanie pracami zleconymi, zarzadzanie
dokumentacjg i danymi, zarzadzanie zmianami i odchyleniami,
plan kontroli jako$ci robét inzynieryjnych, szczegétowy harmono-
gram realizacji projektu, zarzadzanie ryzykiem obcigzajacym
umowe oraz plan kontroli jakosci prac technicznych.

(*%) Pkt 23 sprawozdania Trybunatu za 2011 r.

&
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Przepisy wykonawcze do regulaminu pracowniczego

26.  Wspdlne Przedsigwziecie nie przyjelo jeszcze wszystkich
przepiséw wykonawczych (2% do regulaminu pracowniczego, co
nakazuje art. 10 ust. 2 zalacznika do statutu F4E.

Wklad UE w faze budowy projektu ITER

27. W przyjetych w dniu 7 lipca 2010 r. konkluzjach Rady
W sprawie stanu zaawansowania i mozliwosci rozwoju projektu
ITER (¥) zatwierdzono ostateczng kwote w wysokosci 6,6 mld
euro.

28. W sprawozdaniu audytora wewnetrznego z dnia
13 stycznia 2012 r. na temat przygotowywania zaméwiefi na
skladniki operacyjne projektu ITER stwierdzono, ze: (i)
w zadnym z dwdch sporzadzonych do tej pory kosztorysow
nie dokonano podziatu oszacowania wkladu UE w faz¢ budowy
projektu ITER wedlug zaméwienia; (i) Wspélne Przedsiewziecie
bylo narazone na znaczne ryzyko finansowe w zwiazku z fluk-
tuacjami cen materialéw podstawowych; (iii) Wspdlne Przed-
siewzigcie nie posiada jeszcze narzedzia do regularnego moni-
torowania aktualno$ci przyjetych szacunkéw i sygnalizowania
ewentualnych odchylen kosztow.

29. W sprawozdaniu przedstawionym Europejskiej Radzie
ds. Konkurencyjnosci we wrzes$niu 2012 r. Wspdlne Przedsigw-
zigcie podkreslito, ze istnieje ryzyko odchylen kosztéw rzedu
180-250 mln euro, czyli 3 % aktualnie szacowanych kosztow
realizacji projektu w wysokosci 6,6 mld euro.

30. W dniu 13 czerwca 2013 r. Wspdlne Przedsigwzigcie
zakonczylo aktualizacje szacunku dotyczacego kosztéw wkladu
UE w faz¢ budowy projektu. W konsekwencji obecne ryzyko
wzrostu oszacowano na kwote 290 mln euro, czyli 4,4 %

budzetu zatwierdzonego przez Rade. Wedlug Wspdlnego Przed-
sigwziecia nastgpit znaczny wzrost kosztéw skladnikéw
niezbednych do realizacji projektu ITER. Zwigzane s3 one
gléwnie z procesami w zakresie inzynierii systeméw i zarza-
dzania konfiguracja na og6lnym poziomie projektu ITER.
Wspdlne Przedsiewzigcie uwaza réwniez obecny harmonogram
referencyjny ITER za nierealistyczny.

31.  Pod tym wzgledem w przypadku dwéch z pigciu wybra-
nych do kontroli zaméwien na skladniki operacyjne kosztorysy
zostaly znacznie niedoszacowane (zob. pkt 20).

Roczne sprawozdanie z dzialalnosci

32.  Zgodnie z art. 43 regulaminu finansowego F4E
w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci podaje si¢ wyniki dzia-
falnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia, odnoszac si¢ do ustalonych
celow, ryzyka zwigzanego z ta dzialalno$cig, wykorzystania
przewidzianych zasoboéw oraz skutecznosci i wydajnosci
systemu kontroli wewnetrznej. Jednak z powodu daty udostep-
nienia zrewidowanego szacunku kosztéw (zob. pkt 30) spra-
wozdanie roczne F4E za 2012 r. nie zawiera aktualnych infor-
macji na temat ryzyka zwigzanego z odstepstwami od zatwier-
dzonego budzetu wynoszacego 6,6 mld euro.

Dzialania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami
Umowa z pafstwem przyjmujacym

33.  Zgodnie z umows z pafistwem przyjmujagcym podpisang
z Krélestwem Hiszpanii w dniu 28 czerwca 2007 r. stala
siedziba miala zosta¢ udostgpniona Wspélnemu Przedsiewzigciu
w terminie do czerwca 2010 r. Nie nastapito to jednak do czasu
kontroli (kwiecien 2013 r.).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Louis GALEA,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 22 pazdziernika

2013 r.

(*%) Nie przyjeto m.in. przepisow dotyczacych rekrutacji pracownikow
tymczasowych, przydzialu grupy zaszeregowania i stopnia podczas
przyjmowania do pracy, pracy w niepelnym wymiarze czasu, oceny
dyrektora oraz zmienionych przepiséw w zakresie urlopu rodzin-
nego, urlopu rodzicielskiego i uprawnien emerytalnych.

(*’) Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawanso-
wania projektu ITER (11902/10).

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Europejskie Wspélne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej

(Barcelona)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wedlug Traktatu

(art. 45 i 49 Traktatu ustanawiajgcego Europejskg
Wspdlnote Energii Atomowej)

Rozdzial 5 ,Wspdlne przedsigbiorstwa” Traktatu ustanawiajacego Euro-
pejska Wspdlnote Energii Atomowej, a w szczeg6lnosci:

— Art. 45

Przedsigbiorstwa o podstawowym znaczeniu dla rozwoju przemystu jgdro-
wego we Wspdlnocie mogg by¢ tworzone jako wspdlne przedsigbiorstwa
w rozumieniu niniejszego Traktatu, zgodnie z postanowieniami ponizszych
artykutéw...”.

— Art. 49

JWspdlne przedsigbiorstwa tworzy si¢ decyzjg Rady. Kazde wspdlne przed-
sigbiorstwo ma osobowo$¢ prawng”.

Kompetencje Wspélnego Przedsiewzigcia

(decyzja Rady 2007/198/Euratom)

Cele

— wnoszenie wkladu Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej (,Eu-
ratom”) na rzecz Miedzynarodowej Organizacji Energii Termojad-
rowej ITER;

— wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz realizowanych wspdlnie
z Japonig dzialan w ramach ,szerszego podejscia”, majacych na
celu szybkie uzyskanie energii termojadrowej;

— przygotowanie i koordynacja programu dzialan majgcych na celu
przygotowanie do budowy demonstracyjnych reaktoréw syntezy
jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym miedzynaro-
dowej instalacji napromieniowywania materialéw przeznaczonych
do syntezy jadrowej (IFMIF — International Fusion Materials Irradia-
tion Facility).

Zadania
— nadzor nad przygotowaniem obiektu do realizacji projektu ITER;

— dostarczanie organizacji ITER komponentéw, sprzetu, materialéw
i innych zasobéw;

— zarzadzanie zamdéwieniami na podstawie ustalen zawartych z organi-
zacja ITER oraz, w szczegdlnosci, zarzadzanie zwigzanymi z tym
procedurami zapewnienia jakosci;

— przygotowanie i koordynacja udzialu Euratomu w naukowym i tech-
nicznym wykorzystaniu projektu ITER;

— koordynacja badan naukowych i technicznych oraz prac rozwojo-
wych w ramach wkladu Euratomu w organizacj¢ ITER;

— przekazywanie wkladu finansowego Euratomu na rzecz organizacji
ITER;

— organizacja udostgpniania zasobéw ludzkich na rzecz organizacji
ITER;

— utrzymywanie kontaktéw z organizacjg ITER i prowadzenie wszel-
kich innych dzialan na rzecz realizacji umowy ITER.

Zarzgdzanie

Rada zarzadzajaca, dyrektor i inne organy

Rada zarzadzajaca odpowiada za nadzorowanie Wspélnego Przedsiew-
zigcia ITER w realizacji jego celow oraz zapewnia bliska wspdtprace
migdzy Wspélnym Przedsigwzigciem ITER i jego cztonkami w ramach
prowadzonej przez nie dziatalno$ci. Oprocz rady zarzadzajacej i dyrek-
tora, ktéry pelni obowiazki naczelnego czlonka zarzadu, odpowiadajac
za biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsiewzigciem i bedac jego
prawnym przedstawiciclem, Wspdlne Przedsigwzigcie posiada nastgpu-
jace organy:
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biuro, techniczny panel doradczy, komitet wykonawczy, komitet admi-
nistracyjno-finansowy i komitet kontroli.

Audyt wewnetrzny: jednostka audytu wewnetrznego i Stuzba Audytu
Wewngtrznego Komisji Europejskiej (IAS) od dnia 1 stycznia 2012 r.

Kontrola zewnetrzna: Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu: Parlament
Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Wspélnemu Przed-
siegwzigciu w roku 2012

Budzet

379,5 mln euro ostatecznych dochodéw (Srodkéw na platnosci), z czego
76,5 % pochodzito z wkladu Wspdlnoty.

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2012 r.

— 262 stanowiska dla urzednikéw UE i stanowiska dla pracownikéw
tymczasowych w planie zatrudnienia, z czego 218 obsadzonych;

— 125 obsadzonych stanowisk dla pracownikéw kontraktowych.

Produkty i ustugi w roku 2012

Szczegétowe informacje dotyczace dzialalnosci i ustug w 2012 r. mozna
znalez¢ na stronie internetowej F4E: http://www.fusionforenergy.europa.
eu/

Zrédto: Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEBIORSTWA

13 Ofigjalne postepy prac w zakresie zaméwiei ITER podaje si¢, z punktu widzenia wartosci, przez
odniesienie do etapéw programu przydzielania srodkéw, ktére FAE osigga kazdego roku w ramach realizacji
okreslonego zaméwienia. To wiasnie te etapy oficjalnie wskazuje Migdzynarodowa Organizacja ITER, okre-
Slajac osiggane postepy. Jednakze etapy programu przydzielania $rodkéw osiagaja najwyzsze wartoci pod
koniec realizacji zaméwienia, a zatem dane oparte na ilosci przekazanych $rodkéw nie sa miarodajne.
Dlatego tez postgpy w realizacji zaméwien s3 monitorowane bezposrednio poprzez odniesienie do etapdw
programu przydzielania Srodkéw, ale tez posrednio w odniesieniu do osigganych etapoéw dla odpowiednich
zamowien.

14 Nalezy zaznaczy¢, ze od 2012 r. wskaznik zobowigzan indywidualnych wzrdst o 13 % oraz ze
zgodnie z planem wykonania budzetu na 2013 r. do kofica tego roku odsetek zobowigzaf indywidualnych
powinien wzrosna¢ do 80 %. Dlatego tez FAE stopniowo nadrabia zalegloici w rzeczywistej realizacji
zaméwienl zwigzanych z okre$lonym rocznym budzetem/programem prac. Ponadto prognoza wykonania
potwierdza wykorzystanie w 2013 r. pelnej kwoty dostepnej na zobowigzania globalne w 2012 r.

15  F4E uwaza, ze funkcjonuje juz ogélny system kontroli wewnetrznej oraz ze zmienia si¢ on wraz
z potrzebami organizacyjnymi. System kontroli wewnetrznej ewoluuje odpowiednio do zmian organizacyj-
nych, a zatem jego ustanowienie i wdrozenie nalezy traktowa¢ jako trwajacy ciagle proces.

Od chwili powstania F4E traktuje rozwdj og6lnej strategii ochrony jako jeden z kluczowych priorytetow.
Wprowadzono rézne systemy kontroli, zapewniajace kierownictwu niezbedna pewnos¢. Ponadto w 2012 r.
utworzono zesp6! podlegajacy bezposrednio dyrektorowi, majacy za zadanie opracowanie i wdrozenie
0gblnej strategii kontroli F4E, monitorowanie skutecznosci Srodowiska kontroli wewnetrznej oraz wprowa-
dzanie w zycie wszelkich zaleceni z kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.

Oproécz wniosku ogdlnego niezalezna firma konsultingowa rzeczywiscie przedstawila szereg wyjatkéw iflub
obszaréw wymagajacych poprawy, co nie miato jednak wickszego wplywu na weryfikacje. Nalezy zazna-
czy¢, ze niektdre z tych obszaréw wskazano wczesniej w wyniku innych kontroli i/lub ocen i zostaly one
juz uwzglednione w odnosnych planach dzialania. Glowna kwestia poruszona przez niezalezng firme
kontrolng i wymagajaca natychmiastowego dziatania miala zwiazek z aktywami operacyjnymi. Zalecenie
to bezzwlocznie przedstawiono kierownictwu F4E, po czym w planie dzialania sformutowano odpowiednie
Srodki naprawcze.

Od chwili powstania Wspdlne Przedsigwzigcie podejmuje daleko idgce wysitki w celu rozwijania zintegro-
wanego informatycznego systemu zarzadzania i kontroli, umozliwiajacego Sciste monitorowanie koszto-
ryséw i odchylen (zob. pkt 29).

W odniesieniu do wdrazania zalecefi z kontroli wewnetrznych i zewnetrznych nalezy zauwazy¢, ze mimo
uwagi zgloszonej przez Trybunal Obrachunkowy, podczas posiedzenia dnia 14 czerwca 2013 r. komitet
kontroli wyrazil uznanie dla usprawnien oraz postgpdw poczynionych w realizacji planéw dzialania.

Ustanowiono mechanizm zarzadzania ryzykiem, systematycznie stosowany na poziomie projektéw. Do
prowadzenia rejestru ryzyka i podejmowania dzialan na rzecz jego ograniczania wyznaczono kierownika
ds. ryzyka. Rejestr ryzyka aktualizuje si¢ przed kazdym posiedzeniem rady zarzadzajacej.

16  Ze wzgledu na swojg niskg Srednig warto$¢ procedury negocjacyjne stanowig 40 % postepowan
o udzielenie zaméwienia na skladniki operacyjne w skali roku, ale zaledwie mniej niz 10 % rocznych
zobowigzan Wspdlnego Przedsigwzigcia: pod tym wzgledem zastosowanie cechujacych si¢ niska wartoscia
procedur negocjacyjnych umozliwia Wspélnemu Przedsiewzigciu koncentracje ograniczonych zasobdéw
wewnetrznych na zaméwieniach odznaczajacych si¢ jednoczesnie zaréwno wysokim ryzykiem, jak i wysoka
warto$cig, co skutkuje ograniczeniem ryzyka.

Co do bardzo niskiej liczby wnioskéw otrzymanych w zwigzku z zaproszeniami dotyczacymi dotacji,
Wspdlne Przedsigwzigcie dostrzega problem: dotychczas zawiodly wszystkie proby wprowadzenia uspraw-
nien i zwigkszenia liczby podmiotéw odpowiadajacych na zaproszenia do skladania wnioskéw. Uwaza sig,
ze wynika to ze skrajnie specjalistycznego charakteru dotacji F4E, interesujacych jedynie dla waskiego grona
wnioskodawcow w Europie.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w swoim badaniu ,Potential for reorganization within the ITER project to improve
cost-effectiveness” (,Potencjat zwigkszenia oplacalnosci projektu ITER przez reorganizacj¢”), zleconym przez
Komisje Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego, firma Ernst & Young zgodzila si¢, ze przepisy,
ktorych przestrzegania wymaga si¢ od F4E, nie sa dobrze dostosowane do bardzo szczegdlnych celéw
Wspdlnego Przedsigwzigcia i ograniczajg zdolno$¢ F4E do wprowadzania innowacyjnych rozwigzan
w zakresie oplacalnosci.

17 W odniesieniu do pierwszego wniosku F4E zgadza si¢ ze stwierdzeniem, Ze jego wzoér umowy
o udzielenie dotacji nie przewiduje kar. Projekt regulaminu finansowego F4E, zatwierdzony w 2007 r.
przez rade zarzadzajaca Wspdlnego Przedsiewziecia, przewidywal mozliwo$¢ nakladania kar przez F4E.
Przepis ten usunigto z tekstu na wyrazny wniosek Komisji Europejskiej ztozony podczas procesu konsultacji
zgodnie z art. 5 statutu.

F4E uwaza jednak, ze brak takiego zapisu we wzorze umowy o udzielenie dotacji nie naraza FAE w sposob
istotny na ryzyko nieuzyskania zasadniczych wynikéw we wilasciwym terminie badZ uzyskania wynikéw
niespelniajacych norm jako$ci. Zgodnie z wzorem umowy o udzielenie dotacji Wspdlne Przedsiewzigcie
moze zawsze wypowiedzie¢ taka umowe i zazadaé zwrotu calosci lub czgSci wkladu finansowego F4E
w przypadku niewywigzania si¢ z umowy lub wywigzania si¢ z niej w sposéb niespelniajacy oczekiwan,
uchybienia istotnym obowiazkom oraz wystapienia innych okolicznosci wyszczeg6lnionych we wzorze
umowy.

W odniesieniu do drugiego wniosku nalezy zaznaczy¢, ze po ograniczeniu zakresu w po$wiadczeniu
z kontroli FAE zwrécito si¢ do beneficjentéw o wyjasnienia dotyczace kosztéw posrednich, a nastgpnie
wystgpito do firmy kontrolnej o wprowadzenie zmiany w po$wiadczeniu z kontroli. Platnos¢ zatwierdzono
na podstawie otrzymanych dodatkowych dowodéw.

18  F4E pragnie potwierdzié, ze w reorganizacji swoich obiegéw finansowych przeprowadzonej
w czerweu 2013 r. uwzglednito wstepne ustalenia audytoréw. W tym celu wprowadzono dodatkowe
mechanizmy kontrolne na poziomie sprawozdan z odbioru technicznego, umozliwiajace realizacje wniosku
o platnos¢ jedynie wowczas, gdy nie wystepuja zadne nieuregulowane niezgodnosci. Ponadto teraz posred-
nicy finansowi dokonuja réwniez przegladu sprawozdan z odbioru technicznego, zapewniajac zgodnosé
sprawozdania i faktury z warunkami zaméwienia.

19 Zgodnie z art. 83 przepisow wykonawczych FAE Wspélne Przedsigwziecie weryfikuje réwnowaznosé
zasad udzielania zamOwien przez inng instytucj¢ zamawiajacg z zasadami udzielania zaméwiefi przez FAE
w odniesieniu do kazdego wspdlnego postgpowania o udzielenie zaméwienia, do ktérego maja zastoso-
wanie zasady innej instytucji. FAE zgadza si¢ z Trybunalem, ze wskazane moze by¢ ustanowienie wspolnych
norm weryfikacji takiej réwnowaznosci przez Wspdlne Przedsigwzigcie w sposéb ujednolicony w przyszlych
wspolnych postgpowaniach o udzielenie zaméwienia, chociaz nie jest to $cisle wymagane na mocy art. 83
przepisow wykonawczych.

20  Jesli chodzi o wstgpne ogloszenia informacyjne, nie bylo zamiarem Wspdlnego Przedsigwzigcia
wykorzystanie takiego ogloszenia w celu skrocenia minimalnego terminu przyjmowania ofert, uznano
zatem, ze do celéw naglosnienia przetargéw i zwigkszenia konkurencji bardziej korzystna bedzie organi-
zacja dni informacyjnych dla przemystu europejskiego przed publikacja ogloszenia o zamdéwieniu, zapew-
niajaca podmiotom gospodarczym mozliwos¢ zadawania pytan dotyczacych aspektow ogdlnotechnicznych
i administracyjnych zaméwienia, a takze nawigzanie kontaktéw z potencjalnymi partnerami biznesowymi.

W odniesieniu do niezgodnosci z art. 85 regulaminu finansowego, Wspélne Przedsiewzigcie zgadza si¢
z ustaleniami Trybunatu; nalezy zaznaczy¢, ze od tego czasu Wspdlne Przedsigwzigcie uzyskalo dostep do
systemu wczesnego ostrzegania i obecnie weryfikacji dokonuje si¢ dla wszystkich udzielanych zaméwien.

W chwili podpisania zaméwienia w grudniu 2012 r. F4E otrzymalo gwarancj¢ wystawiona przez bank
niespelniajacy wymogow zaméwienia w zakresie ratingu (co najmniej rating BBB). Zostalo to stwierdzone
przez zespét finansowy w czasie weryfikacji platnosci zaliczkowej, w wyniku czego gwarancje odrzucono.
Do kontrahenta zwrdcono si¢ o przedstawienie waznej gwarancji wystawionej przez bank o wymaganym
ratingu. Zblizal si¢ jednak termin zamkniecia ksiag, a kontrahent zapewnil wystarczajaca pewno$¢ w odnie-
sieniu do trwajacych negocjacji z innym bankiem, w zwigzku z czym ksiegowy postanowil zatwierdzic
platno$¢ zaliczkowa. Decyzje te¢ podjeto oceniajac, ze szkody poniesione przez F4E w wyniku utraty
srodkéw na platnosci bylyby znacznie wyzsze niz ryzyko nieuzyskania nowej gwarancji, biorgc pod uwage,
ze platno$¢ zaliczkowa byla nadal objeta pierwotnym zabezpieczeniem. Ostatecznie nowa gwarancje
bankowa dostarczono w pierwszym tygodniu lutego.
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W odniesieniu do jednego ze wspomnianych postepowan kosztorys rzeczywiscie nie byl prawidlowy, gdyz
nie byt nalezycie aktualizowany w trakcie ewolucji projektu (przed publikacja zaproszenia).

Natomiast w przypadku drugiego postgpowania uwaza si¢, ze duza réznica migdzy pierwotnym szacunkiem
a pierwszg otrzymang ofertg to wynik istnienia w tym czasie monopolu na rynku europejskim.

Wspélne Przedsigwziecie anulowalo pierwsze zaproszenie i opublikowalo je ponownie w tym samym
zakresie, lecz podzielone na czegsci, w celu umozliwienia szerszej konkurencji. Skutkiem byta cena catkowita
znacznie blizsza pierwotnemu szacunkowi Wspdlnego Przedsigwzigcia, zwlaszcza biorac pod uwage, ze
podzial na czesci mial ujemny wplyw na korzysci skali i spowodowal wzrost kosztéw jednorazowych.

21 22 23 W 2013 r. F4E kontynuowalo wdrazanie ogdlnej strategii kontroli i monitorowania oraz
strategii kontroli ex post przedstawionych radzie zarzadzajacej w grudniu 2012 r.

W odniesieniu do kontroli ex post przeprowadzono ¢wiczenie pilotazowe z udzialem zewnetrznej firmy
kontrolnej majacej oceni¢ kwalifikowalnos¢ wydatkéw zglaszanych przez kontrahentéw w ramach uméw
o udzielenie dotacji. Wynik ¢wiczenia pilotazowego pozwoli FAE na dostosowanie i dalsza harmonizacje
jego proceséw kontroli ex post.

Tymczasem nadal zgodnie z planem realizowany jest roczny plan kontroli zapewniania jakoSci. Na
podstawie uwag przedstawionych przez Trybunal Obrachunkowy we wczesniejszych sprawozdaniach rocz-
nych zakres kontroli zapewniania jakosci poddawany jest obecnie ponownej ocenie w drodze ¢wiczenia
pilotazowego, z mysla o rozszerzeniu kontroli zorientowanych finansowo na zaméwienia na skladniki
operacyjne przez wprowadzenie tzw. ,weryfikacji finansowej zaméwien ex post”.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze komitet kontroli rady zarzadzajacej FAE negatywnie zaopiniowal dzialania
proponowane w reakcji na uwagi Trybunalu dotyczace weryfikacji finansowej zamdéwien ex post przed-
stawione w sprawozdaniu rocznym za 2011 r., gdyz sa one sprzeczne z zasadg udzielania zamdwien
o uzgodnionej cenie. Komitet kontroli zwrécil si¢ do Trybunatu o zrewidowanie stanowiska zajmowanego
w tym zakresie. W rezultacie FAE wprowadzilo zmiany w sposobie prowadzenia weryfikacji finansowej
zaméwienl na skladniki operacyjne, ktérej dotyczyly uwagi Trybunatu.

24 W dniach 26 i 27 czerwca 2013 r. rada zarzadzajaca, za zgoda Komisji Europejskiej, przyjela
dokument ,Wdrozenie polityki przemystowe;j”. Taka polityka, wraz z tymi przyjetymi wczesniej, ustanawia
polityke i zasady ramowe zarzadzania wlasnoscig intelektualng we Wspdlnym Przedsiewzigciu.

Praktyczng realizacje naszych zobowiazan w zakresie zarzadzania wlasnosciag intelektualng mozna
podsumowaé w nastepujacy sposéb:

— Polityka analizy rynku obejmuje zapisy dotyczace sposobu postgpowania z wilasnoscig intelektualng
przed procesem udzielania zaméwiefi w celu zagwarantowania zgodnosci strategii w zakresie zamowien
z wytycznymi dotyczacymi wilasnoéci intelektualnej zawartymi w polityce przemystowej F4E.

— Lista kontrolna podpisywania zaméwien stuzy weryfikacji istnienia deklaracji wczesniejszych praw
wiasnosci intelektualnej (,background declaration”).

— Ostateczne przestrzeganie zasad wlasnosci intelektualnej przez kontrahentéw jest monitorowane za
pomocy sprawozdan z odbioru technicznego, w ktdrych specjalisci ds. projektéw technicznych potwier-
dzaja, ze wyniki obejmuja sprawozdanie dotyczace praw wlasnosci intelektualnej i ze takie sprawozdanie
odpowiada przedmiotowi zamdwienia i jest zgodne z ustaleniami sprawozdania z odbioru technicznego.

Ponadto, w celu zagwarantowania poufnosci dotyczacych wihasnosci intelektualnej informacji przetwarza-
nych w zwigzku z naszymi zamdéwieniami, przygotowywana jest polityka bezpieczefistwa informacyjnego.
Polityka ta bedzie przewidywaé przechowywanie poufnych informacji dotyczacych wlasnosci intelektualnej
w postaci elektronicznej na dedykowanym serwerze. Przyjecie tej polityki nastapi wkrotce, a jej wdrozenie
do celéw zarzadzania informacjami dotyczacymi praw wiasnosci intelektualnej powinno zosta¢ zakonczone
do stycznia 2014 r.
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25  Wprawdzie F4E zgadza si¢ z rzeczowym wnioskiem Trybunatu Obrachunkowego, pragnie jednak
podkreslié, ze od czasu, kiedy Trybunal po raz pierwszy przedstawil t¢ uwage w 2008 r., F4E podjelo
wszelkie niezbedne dzialania zmierzajace do naprawienia tej sytuacji. Rada zarzadzajaca wzigla na siebie
odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie tego problemu, przy czym do czlonkéw spdzniajacych sie z wplata
sktadek wysylane sg systematyczne upomnienia, a panstwa cztonkowskie niedokonujgce platnoéci w terminie
musza dodatkowo placi¢ odsetki z tytulu opdznienia zgodnie z art. 48 przepiséw wykonawczych. Niestety
procedury wewnetrzne niektérych panstw czlonkowskich uniemozliwiaja im niekiedy przestrzeganie
terminéw ustanowionych w regulaminie finansowym F4E.

Co do wplywu na budzet, nalezy podkreslié, ze sktadki czlonkowskie, ktorych dotyczy uwaga Trybunatu,
stanowig 0,6 % budzetu F4E, a zatem opdZnienia dotykaja tylko ulamka tej wartosci.

Ponadto na koniec roku budzetowego 2012 zalegla pozostawala jedynie kwota 1 085 euro.

Dlatego tez w 2012 r. opdznienia w platnosci skladek czlonkowskich nie mialy wymiernego wpltywu na
wykonanie budzetu i F4E.

Tymczasem Wspdlne Przedsigwziecie nadal bedzie dazy¢ do zapewnienia wplacania skladek z najmniejszym
mozliwym opdznieniem.

26 Jest faktem, ze w czasie kontroli wspomniane przepisy wykonawcze nie byly jeszcze formalnie
przyjete. Pragniemy jednak podkreslié, ze w celu unikniecia prézni prawnej dyrektor Wspélnego Przed-
sigwziecia przyjal decyzje stanowigce, ze w drodze analogii zastosowanie do FAE maja wzorcowe przepisy
wykonawcze wiasciwe dla agencji lub zasady Komisji (o ile nie zaznaczono inaczej). Pod tym wzgledem
Wspdlne Przedsigwzigcie zapewnilo sobie nalezyte i przejrzyste ramy odniesienia, konsekwentnie stosowane
przez organizacj¢ do czasu wdrozenia formalnych zasad przyjetych przez rade zarzadzajaca.

Co do ostatniego punktu, od czasu kontroli poczyniono znaczne postepy. W grudniu 2012 r. rada
zarzadzajaca przyjeta bowiem formalnie przepisy wykonawcze dotyczace: przydziatlu grupy zaszeregowania
i stopnia podczas przyjmowania do pracy, pracy w niepelnym wymiarze czasu, oceny dyrektora, urlopu
rodzinnego, urlopu rodzicielskiego i przeniesienia uprawniefi emerytalnych.

Przepisy dotyczace zatrudniania i pracy w niepelnym wymiarze czasu, oceny, zapobiegania mobbingowi,
certyfikacji i poswiadczent przestano do zatwierdzenia Komisji w styczniu i lutym 2013 r. (po zakonczeniu
wewnetrznego procesu konsultacji) i FAE oczekuje na ich zatwierdzenie przez Komisje, aby mogly zostaé
przyjete przez rade zarzadzajaca. Oczekuje si¢, Ze stanie si¢ to w grudniu 2013 r.

Trwajg obecnie konsultacje z komitetem pracowniczym dotyczace przepiséw wykonawczych odnoszacych
si¢ do urlopdéw i nieobecnosci, zwolnien chorobowych, kierownictwa $redniego szczebla i przej$ciowego
obsadzania stanowisk kierowniczych. Wkrétce zostang one przekazane do zatwierdzenia Komisji.

W odniesieniu do przepiséw wykonawczych, takich jak dotyczace zatrudniania i wykorzystania personelu
kontraktowego, F4E oczekuje na sfinalizowanie przez Komisj¢ wzorcéw i dlatego nie moze ich jeszcze
przedstawi¢ zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego.

Ponadto pragniemy podkresli¢ dazenie Wspdlnego Przedsigwzigcia do zwigkszenia liczby przepisow wyko-
nawczych, ktére zostang przyjete w 2013 r. i w terminie pdZniejszym. W zwigzku z tym zatwierdzono
szacunkowy kalendarz przyjec¢ oraz wprowadzono w Zycie wewnetrzne ustalenia majace na celu ulatwienie
procesu przyjmowania przepisow. JesteSmy zatem pewni, ze osiagni¢te zostang dalsze postepy.
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27 28 29 30 31 W 2008 r. grupa robocza F4E, wspierana przez ekspertéw z branzy i publiczne
organizacje badawcze, oszacowala, ze oczekiwany koszt uzgodnionego woéwczas wkladu europejskiego
w budowe ITER wyniesie 5 940 mln euro, plus 663 mln euro na wypadek dodatkowych wydatkéw. Koszty
wspolpracy z Japonia w ramach ,szerszego podejScia” i administracji FAE oszacowano w 2008 r. na
650 mln euro, w zwigzku z czym calo$¢ kosztéw oszacowano na 7 253 mln euro wg wartosci euro
w 2008 r., wlacznie ze wspomnianymi powyzej dodatkowymi wydatkami.

Rada udostepnita dla F4E kwote 6 600 mln euro wg wartosci euro w 2008 r. na okres 2007-2020 w celu
wywigzania si¢ z europejskich zobowiazan w zakresie projektu ITER i ,szerszego podejicia”, a takze
zwrocita si¢ do FAE o poczynienie wszystkich mozliwych oszczednosci w celu zapewnienia zgodnosci
z ustalonym budzetem.

Od 2008 r. projekt ITER zmienit si¢ znacznie w reakcji na zaostrzone wymogi bezpieczenstwa po wypadku
w Fukushimie, a takze w zwigzku z nowa wiedzg naukowsa i dojrzewaniem projektu. Chociaz niektére
wymogi zostaly zlagodzone, wigkszo$¢ zmian wigzala si¢ z obostrzeniem wymagan i poszerzyla zakres
przewidywanego wkladu europejskiego w projekt ITER. O zmianach takich decyduje Migdzynarodowa
Organizacja ITER i jej organy zarzadzajace.

Biorgc pod uwage, Ze zakres przewidywanego wkladu europejskiego w projekt ITER ulegt powaznym
zmianom oraz ze projekty znacznie dojrzaly od czasu kosztorysu przygotowanego w 2008 r., w ciagu
pierwszych szeSciu miesigcy 2013 r. FAE dokonalo gruntownej rewizji calego kosztorysu.

W przeciwienstwie do przyrostowych aktualizacji kosztorysu przedstawianych w poprzednich sprawozda-
niach dla Rady, ten zaktualizowany kosztorys odzwierciedla takze zmiany, ktére beda mialy miejsce
w dalszej przyszlosci. Oczekiwany koszt europejskiego wkladu na rzecz projektu ITER, ,szerszego podejscia”
i dzialalnosci F4E szacuje si¢ obecnie na 6 890 mln euro. Oznacza to 290 mln euro dodatkowych
wydatkow w stosunku do budzetu w wysokosci 6 600 min euro ustalonego na okres budzetowania do
2020 r.

Zmiana w kwocie dodatkowych wydatkéw ze 165 mln euro do 290 mln euro od czasu zeszlorocznego
sprawozdania F4E dla Rady to w duzej mierze efekt znacznego wzrostu oczekiwanych i poniesionych
kosztéw budynkéw, co z kolei wynika ze zwigkszenia liczby budynkéw, ktére maja by¢ zapewnione i z
presji na ukoficzenie budynkéw zgodnie z planem.

Jak zauwazono w badaniu firmy Ernst and Young ,Potential for reorganization within the ITER project to
improve cost-effectiveness” (,Potencjal reorganizacji w projekcie ITER w celu zwigkszenia jego oplacalno-
$ci”), przeprowadzonym w okresie od lipca 2012 r. do lutego 2014 r. na zlecenie Komisji Kontroli
Budzetowej Parlamentu Europejskiego, FAE ma niewielki bagdz zaden wplyw na takie zmiany, ktére lezg
w gestii Rady ITER i jej organéw pomocniczych.

Niemniej jednak w celu zapobiegania przekroczeniom budzetu F4E opracowalo i nadal opracowuje i wdraza
szeroki zakres Srodkéw z zakresu ograniczania kosztoéw, takich jak optymalizacja strategii zaméwien
i warunkéw zamowien w celu obnizenia wydatkéw oraz, we wspélpracy z Miedzynarodowa Organizacja
ITER, optymalizacja projektéw pod katem ograniczenia kosztéw. Stan wdrozenia dotychczasowych $rodkéw
i zestawienie obecnych $rodkéw wraz z nowym kosztorysem przedstawiono radzie zarzadzajacej dnia
26 czerwca 2013 r. (dokument F4E(13)-GB27-06). Wspomniane $rodki oferujg mozliwo$¢ zaoszczedzenia
ponad 300 mln euro, stanowig zatem narzedzia niezbedne dla zapobiegania przekroczeniom budzetu na
okres do 2020 r.

32 Jednostka kontrolowana zgadza si¢ z ta uwagg i zaznacza, ze dane o ryzyku zwigzanym z kosztami,
o ktérym mowa w pkt 30 ani nie zostaly uzyskane w okresie objetym sprawozdaniem rocznym za 2012 r.,
ani nie byly dostepne w czasie jego sporzgdzania, a zatem nie mogly znalez¢ si¢ w sprawozdaniu rocznym
za 2012 r. zatwierdzonym przez rade¢ zarzadzajaca w czerwcu 2013 r. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze FE4
przekazuje takie dane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie co najmniej raz w roku w sprawozdaniu
okresowym F4E, zawierajacym informacje o (a) postepach osiaganych w zakresie realizacji planu ograni-
czania kosztéw i oszczedzania, (b) funkcjonowaniu Agencji i projektu ITER oraz zarzgdzania nimi, (c)
wykonania planowanych zadan w ramach budzetu rocznego. Sprawozdanie za 2013 r. zawiera wszystkie
odnos$ne informagje.



C 369/48

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

17.12.2013

33  Umowa z panstwem przyjmujacym podpisana miedzy F4E a Krélestwem Hiszpanii w 2007 r.
przewiduje, Ze Hiszpania udostgpni Wspdlnemu Przedsigwzigciu stala siedzibe nie pdzniej niz 3 lata po
podpisaniu umowy. Umowa réwniez przewiduje, ze przejsciowo, przed udostepnieniem ostatecznego
lokalu, Hiszpania zapewni lokal tymczasowy.

Poniewaz Hiszpania nie zapewnila jeszcze stalej siedziby, Wspdlne Przedsiewzigcie zajmuje bezplatnie lokal
tymczasowy, a wladze hiszpanskie pokrywaja calkowity koszt lokalu (wynajem i utrzymanie przewidziane
w umowie z pafstwem przyjmujacym, natomiast FAE pokrywa koszt przypadajacy najemcy).

W celu znalezienia ostatecznego lokalu Hiszpania zainicjowala nieformalng procedur¢ majacg na celu wybér
wlaSciwej lokalizacji i projektu architektonicznego. Przewiduje si¢, ze lokalizacja i projekt zostang wybrane
przed koficem 2013 r.
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