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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 27 listopada 2013 r.

w sprawie prawa do pomocy prawnej przyslugujacego podejrzanym lub oskarzonym
W postepowaniu karnym

(2013/C 378/03)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Celem niniejszego zalecenia jest wzmocnienie prawa do
pomocy prawnej przystugujacego podejrzanym lub oska-
rzonym w postepowaniu karnym oraz osobom podlega-
jacym nakazowi w postepowaniu dotyczacym europej-
skiego nakazu aresztowania na mocy decyzji ramowej
Rady 2002/584/WSiSW (), co pozwoli na uzupelnienie
oraz skuteczne stosowanie prawa dostepu do adwokata
w mysl dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE ().

(2)  Prawo do pomocy prawnej w postepowaniu karnym jest
zagwarantowane w art. 47 ust. 3 Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej (,karta”) oraz w art. 6 ust. 3 lit. ¢)
europejskiej konwencji praw cztowieka (,EKPC). Zostalo
ono réwniez potwierdzone w art. 14 ust. 3 lit. d)
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycz-
nych ONZ (ICCPR). Podstawowe zasady, na ktérych
powinien by¢ oparty system prawny, zostaly okreslone
w Zasadach i wytycznych dotyczacych dostepu do
pomocy prawnej w sprawach karnych, przyjetych przez
Zgromadzenie Ogbélne ONZ w dniu 20 grudnia 2012 r.

(3)  Zakres i przedmiot prawa dostgpu do adwokata zostal
okreslony w dyrektywie 2013/48/UE; zaden element
niniejszego zalecenia nie powinien by¢ interpretowany
jako ograniczenie praw okre$lonych wspomniang dyrek-

tywa.

(4 Podejrzany lub oskarzony w postgpowaniu karnym ma
prawo dostgpu do adwokata od momentu poinformo-
wania go przez odpowiednie wladze — czy to w drodze
powiadomienia urzgdowego czy tez w inny sposéb —
o tym, ze jest podejrzewany lub oskarzony o popetnienie
przestepstwa karnego, niezaleznie od faktu, czy zostal on
pozbawiony wolnosci czy nie. Zasada ta obowigzuje do
czasu zakonczenia postgpowania, przez co rozumie si¢

(") Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wyda-
wania osob migdzy pafstwami czlonkowskimi (Dz.U. L 190
z 18.7.2002, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia
22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata
w postepowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europej-
skiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformo-
wania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozu-
miewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie
pozbawienia wolnosci (Dz.U. L 294 z 6.11.2013, s. 1).

—_
-

(10)

ostateczne rozstrzygniecie kwestii, czy podejrzany lub
oskarzony popelnit przestgpstwo, w tym w stosownych
przypadkach wydanie wyroku skazujacego i rozpatrzenie
wszelkich $rodkéw odwolawczych. Ten sam zakres
czasowy powinien miel zastosowanie do prawa do
pomocy prawne;j.

W niniejszym zaleceniu pojecie ,adwokata” odnosi si¢ do
kazdej osoby, ktéra w mysl prawa krajowego posiada
stosowne kwalifikacje i uprawnienia — w tym uzyskane
w drodze wyznaczenia przez uprawniony organ — do
udzielania porad prawnych i $wiadczenia pomocy
prawnej podejrzanym lub oskarzonym.

,Pomoc prawna” oznacza $rodki finansowe i pomoc
przyznawane przez panstwo czlonkowskie, ktére zapew-
niajg skuteczne wykonywanie prawa dostepu do adwo-
kata. Srodki finansowe powinny pokry¢ koszty obrony
i postepowania, obcigzajace podejrzanych i oskarzonych
w postegpowaniu karnym oraz osoby podlegajace naka-
zowi w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania.

Podejrzani lub oskarzeni oraz osoby podlegajace naka-
zowi, ktore nie dysponuja dostatecznymi zasobami finan-
sowymi pozwalajacymi na pokrycie czesci lub wszystkich
kosztéw obrony i postgpowania, powinni mie¢ dostep
do pomocy prawnej w takim zakresie, w jakim taka
pomoc jest wymagana w interesie wymiaru sprawiedli-
wosci.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka podejrzany lub oskarzony nie powinien mie¢
obowiazku udowodnienia ponad wszelka watpliwosé, ze
dysponuje niewystarczajacymi S$rodkami finansowymi.
W celu okreslenia, czy ,interes wymiaru sprawiedliwosci”
wymaga zapewnienia bezplatnej pomocy prawnej, Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka orzekl, ze pod uwage
nalezy wzig¢ nastgpujace kryteria, ktére nie majg charak-
teru kumulatywnego: wage przestepstwa, surowo$¢ ewen-
tualnej kary, zlozono$¢ sprawy lub sytuacji osobistej
podejrzanego lub oskarzonego.

Ponadto Europejski Trybunat Praw Czlowicka orzekl, ze
gdy stawka w postgpowaniu jest pozbawienie wolnosci,
test dotyczacy ,interesu wymiaru sprawiedliwosci” nalezy
zasadniczo uznaé za spelniony.

Decyzja odno$nie do tego, czy pomoc prawna zostanie
w danym postepowaniu karnym przyznana czy tez nie,
powinna zostaé podjeta w czasie pozwalajacym podej-
rzanemu lub oskarzonemu na przedstawienie swojej
sprawy w sposob konkretny i skuteczny.
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Biorac pod uwage niezalezno$¢ zawodéw prawniczych,
przebieg obrony jest zasadniczo sprawg miedzy podej-
rzanym lub oskarzonym badZ osoba podlegajaca naka-
zowi a ich zastgpcg procesowym. W celu zapewnienia
wysokiego standardu profesjonalnego pomocy prawne;j,
ktory gwarantuje rzetelny proces, pafistwa cztonkowskie
powinny stworzy¢ skuteczny system powszechnego
zapewniania jakodci uslug adwokatéw S$wiadczacych
pomoc prawng. W tym celu pafistwa czlonkowskie
powinny uruchomi¢ systemy wyznaczania adwokatow
$wiadczacych pomoc prawna. W kazdym przypadku
panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowaé podej-
mowanie dzialan w przypadku wystapienia oczywistego
bledu w zakresie $wiadczonej pomocy prawnej lub
w sytuacji, gdy zostaly one w wystarczajacy sposob poin-
formowane o zaistnieniu takiego bledu.

Adwokaci obrony, jak réwniez pracownicy zaangazowani
w proces podejmowania decyzji dotyczacej prawa do
pomocy prawnej, tacy jak prokuratorzy, sedziowie oraz
pracownicy rad pomocy prawnej, powinni zostaé
w odpowiedni sposéb przeszkoleni, aby upowszechnia¢
skuteczny dostgp do pomocy prawne;j.

Biorac pod uwage znaczenie zaufania miedzy adwokatem
a klientem, wiasciwe organy powinny w miare mozli-
wosci uwzgledniaé preferencje oraz zyczenia podejrza-
nego lub oskarzonego zwigzane z wyborem adwokata
$wiadczacego pomoc prawna. Zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka mogg one
jednak pomingé te zyczenia, o ile wystepuja znaczace
i dostateczne powody uznania, Ze jest to niezbedne
z punktu widzenia interesu wymiaru sprawiedliwosci.

Niniejsze zalecenie jest zgodne z prawami podstawo-
wymi i zasadami uznanymi w Karcie praw podstawo-
wych Unii Europejskiej oraz europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
W szczeg6lnosci niniejsze zalecenie zmierza do promo-
wania prawa do wolnosci, rzetelnego procesu sagdowego
oraz prawa do obrony. Powinno by¢ ono odpowiednio
interpretowane i stosowane.

W zakresie, w jakim Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej zawiera prawa, ktére odpowiadaja prawom
gwarantowanym europejska Konwencjg o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, znaczenie i zakres
tych praw powinny by¢ takie same jak znaczenie i zakres
praw okreslonych w Konwencji. Odpowiednie przepisy
niniejszego zalecenia powinny by¢ zatem interpretowane
i stosowane w spos6b zgodny z tymi prawami, w mysl
interpretacji zawartej w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.

Pafistwa czlonkowskie powinny poinformowaé Komisje
o dzialaniach nastgpczych podjetych w celu realizacji
niniejszego zalecenia.

17)

W terminie 48 miesiecy od zgloszenia niniejszego zale-
cenia Komisja powinna ocenié, czy w celu zapewnienia
pelnej realizacji zawartych w nim celéw potrzebne sg
dodatkowe dziatania, w tym dzialania legislacyjne,

NINIEJSZYM ZALECA:

1.

SEKCJA 1
PRZEDMIOT I ZAKRES ZASTOSOWANIA

Niniejsze zalecenie dotyczy prawa do pomocy prawnej
przystugujacego podejrzanym lub oskarzonym w postepo-
waniu karnym oraz osobom podlegajacym nakazowi
w postegpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresz-
towania w celu zapewnienia skutecznego dostepu do adwo-
kata zgodnie z dyrektywa 2013/48/UE.

. Podejrzani i oskarzeni w postgpowaniu karnym powinni

mieé¢ prawo do pomocy prawnej od momentu, w ktorym
powstaje podejrzenie, ze popelnili przestepstwo karne.
Prawo to powinno mie¢ zastosowanie do momentu zakon-
czenia postgpowania karnego.

SEKCJA 2
DOSTEP DO POMOCY PRAWNEJ

Prawo do pomocy prawnej

. Pafstwa czlonkowskie powinny podja¢ stosowne kroki

i zagwarantowaé, aby podejrzani i oskarzeni oraz osoby
podlegajace nakazowi byli uprawnieni do otrzymywania
skutecznej pomocy prawnej w celu zapewnienia prawa do
rzetelnego procesu w mysl niniejszego zalecenia.

. Podejrzani lub oskarzeni oraz osoby podlegajace nakazowi

powinny, jako minimum, otrzyma¢ pomoc prawna, o ile
w zwiazku z ich sytuacja ekonomiczng (,ocena zdolnosci
finansowej”) brak im dostatecznych zasob6éw finansowych
umozliwiajgcych pokrycie czesciowych lub catkowitych
kosztéw obrony i postgpowania lub gdy taka pomoc jest
wymagana z punktu widzenia interesu wymiaru sprawied-
liwosci (,ocena zasadnosci”).

. Nalezy podja¢ wszystkie niezbedne dzialania, aby ulatwié

dostep podejrzanych i oskarzonych oraz oséb podlegaja-
cych nakazowi do wszystkich istotnych informacji dotycza-
cych pomocy prawnej w postepowaniu karnym oraz
zadba¢ o to, by informacje te zostaly przedstawione
w sposob zrozumialy; dotyczy to migdzy innymi informacji
o tym, w jaki sposéb i gdzie mozna ubiegal si¢ o taka
pomoc, przejrzystych kryteriow pozwalajacych na ubie-
ganie si¢ o pomoc prawng, a takze informacji odnosnie
do mozliwosci wniesienia odwolania w sytuacji, gdy nasta-
pita odmowa dostegpu do pomocy prawnej lub adwokat
$wiadczacy pomoc prawna zapewnia niedostateczne
wsparcie prawne.
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10.

11.

12.

Ocena zdolnosci finansowej

. Jezeli na etapie oceny prawa do pomocy prawnej stosuje si¢

wymog zwigzany z brakiem dostatecznych zasobéw finan-
sowych (ocena zdolnosci finansowej), nalezy dokonaé
oceny sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy na podstawie
obiektywnych czynnikéw takich jak dochdd, kapital,
sytuacja rodzinna, stopa zyciowa oraz koszty obroncy.
Jezeli pomoc prawna ma by¢ Swiadczona na rzecz dziecka,
nalezy wzig¢ pod uwage wlasne zasoby dziecka, nie za$
zasoby rodzicéw czy tez osob sprawujacych wiladze rodzi-
cielska.

. Jezeli na etapie oceny zdolnosci finansowej uwzglednia si¢

dochdéd gospodarstwa domowego, jednak poszczegdlni
czlonkowie rodziny pozostaja ze sobg w konflikcie lub
nie maja jednakowego dostepu do dochodu rodziny, pod
uwage nalezy wzia¢ jedynie dochdd osoby ubiegajacej sig
0 pomoc prawng.

. Odpowiadajgc na pytanie, czy podejrzany lub oskarzony

lub osoba podlegajaca nakazowi posiada niedostateczne
zasoby finansowe, nalezy rozwazy¢ wszystkie istotne
okolicznosci.

. Jezeli panstwo czlonkowskie okresla prog, powyzej ktorego

zaklada sig, ze dana osoba moze czeSciowo lub catkowicie
pokry¢ koszty obrony i postgpowania, powinno — na etapie
okreslania tego progu — uwzgledni¢ czynniki podane w pkt
6. Ponadto istnienie takiego progu nie powinno uniemoz-
liwiaé osobom, ktérych zasoby znajduja si¢ powyzej tego
progu, uzyskania pomocy prawnej w odniesieniu do catko-
witych lub czg$ciowych kosztéw w sytuacji, w ktorej brak
im dostatecznych $rodkéw finansowych w danej sprawie.

Nie nalezy zada¢ od podejrzanych lub oskarzonych oraz
os6b podlegajacych nakazowi, aby udowodnily ponad
wszelka watpliwos¢, ze brak im dostatecznych zasobéw
finansowych na pokrycie kosztéw obrony i postgpowania.

Ocena zasadnosci

Jezeli stosuje si¢ wymodg dotyczacy tego, czy interes
wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga zastosowania pomocy
prawnej, powinno to wiazac si¢ z oceng zlozonosci sprawy,
spolecznej i osobistej sytuacji podejrzanego lub oskarzo-
nego badZ osoby podlegajacej nakazowi, wagi przestepstwa
oraz surowosci potencjalnej kary, ktora moglaby zostal
orzeczona. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne okoliczno-
Sci.

W sytuacjach, w ktérych dana osoba jest podejrzana lub
oskarzona o popelienie przestepstwa, za ktére moze
zostaé orzeczona kara pozbawienia wolnosci, a takze
w sytuacjach, w ktérych pomoc prawna jest obowiazkowa,
nalezy zalozy¢, ze przyznanie pomocy prawnej lezy w inte-
resie wymiaru sprawiedliwosci.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Jezeli pomoc prawna jest przyznawana podejrzanym lub
oskarzonym badz osobom podlegajagcym nakazowi
w oparciu o ocen¢ zasadno$ci, mozna wystapi¢ o zwrot
kosztéw pomocy prawnej w przypadku wydania prawo-
mocnego wyroku, pod warunkiem, ze dana osoba
dysponuje w momencie rozpatrywania wniosku o zwrot
dostatecznymi zasobami, zgodnie z kryteriami przedstawio-
nymi w pkt 6 do 10.

Decyzje dotyczgce zastosowania pomocy prawnej

Decyzje w sprawie przyznania lub odmowy przyznania
pomocy prawnej powinny by¢ podejmowane sprawnie,
przez niezalezny wlasciwy organ, w ramach czasowych,
ktére pozwalaja podejrzanemu lub oskarzonemu badz
osobie podlegajacej nakazowi na skuteczne i szczegblowe
przygotowanie obrony.

Podejrzani lub oskarzeni badz osoby podlegajace nakazowi
powinni mie¢ prawo do wniesienia odwolania od decyzji
odrzucajacej — w calosci lub czgéciowo — ich wniosek
0 pomoc prawng.

W przypadku gdy wniosek zostal odrzucony w catosci lub
w czgSci, powody takiego odrzucenia powinny zostaé
przedstawione na piSmie.

SEKCJA 3
SKUTECZNOSC 1 JAKOSC POMOCY PRAWNEJ

Jakos¢ pomocy prawnej udzielanej w ramach systemu pomocy
prawnej

Pomoc prawna udzielana w ramach systemu pomocy
prawnej powinna by¢ pomocg wysokiej jakosci, pozwala-
jaca zapewniC rzetelne postgpowanie. W tym celu we
wszystkich panstwach czlonkowskich powinny funkcjo-
nowaé systemy gwarantujgce odpowiednig jakos$¢ pracy
adwokatéw udzielajacych pomocy prawne;j.

Nalezy uruchomi¢ mechanizmy, ktére pozwolg whasciwym
organom zastgpi¢ adwokata §wiadczacego pomoc prawng
lub zobowiaza¢ go do spelnienia swoich obowiazkéw
w sytuacji, w ktorej nie $wiadczy on pomocy prawnej
w sposob wlasciwy.

Wyznaczanie

W kazdym panstwie czlonkowskim nalezy uruchomi¢
system wyznaczania adwokatéw udzielajgcych pomocy
prawnej i zapewni¢ jego funkcjonowanie.

Wzywa si¢ pafistwa czlonkowskie do ustanowienia kryte-
riéw wyznaczania adwokatéw udzielajacych pomocy praw-
nej, przy uwzglednieniu najlepszych praktyk.

Szkolenia

Pracownicy zaangazowani w podejmowanie decyzji doty-
czacych pomocy prawnej w postgpowaniu karnym powinni
zosta¢ w odpowiedni sposéb przeszkoleni.

W celu zapewnienia wysokiej jakoSci porad prawnych
i pomocy prawnej, nalezy wspieral organizowanie szkolen
i opracowywanie programéw szkoleniowych dla adwo-
katéw Swiadczacych ustugi pomocy prawne;j.
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23. Wyznaczanie adwokatéw $wiadczacych pomoc prawna Monitorowanie

24,

25.

26.

27.

powinno by¢ w jak najwigkszym stopniu powigzane
z obowigzkiem nieustannego szkolenia zawodowego.

Powolywanie adwokatéw $wiadczgcych pomoc prawng

Na etapie wyboru adwokata $wiadczacego pomoc prawng
w ramach krajowego systemu pomocy prawnej nalezy
w miar¢ mozliwosci uwzgledniaé preferencje i Zyczenia
podejrzanych lub oskarzonych badZz oséb podlegajacych
nakazowi.

System pomocy prawnej powinien dazy¢ do zapewnienia
cigglosci reprezentacji prawnej przez tego samego adwo-
kata, o ile podejrzany lub oskarzony sobie tego zyczy.

Nalezy ustanowi¢ przejrzyste i podlegajace sprawdzeniu
mechanizmy pozwalajace podejrzanym lub oskarzonym
badZz osobom podlegajacym nakazowi na dokonywanie
$wiadomych wybor6w dotyczacych pomocy prawnej
w ramach systemu pomocy prawnej, bez ulegania niepoza-
danym wplywom.

SEKCJA 4
GROMADZENIE DANYCH I MONITOROWANIE
Gromadzenie danych

Panistwa czlonkowskie powinny gromadzi¢ dane dotyczace
istotnych kwestii zwigzanych z dzialaniami nastepczymi
stanowigcymi odpowiedZ na niniejsze zalecenie.

28.

29.

Pafistwa czlonkowskie powinny poinformowaé Komisje
o $rodkach podjetych w celu wprowadzenia w zycie niniej-
szego zalecenia w ciggu [36 miesigcy po jego zgloszeniu].

SEKCJA 5
PRZEPISY KONCOWE

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkow-

skich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 listopada 2013 r.

W imieniu Komisji
Viviane REDING
Wiceprzewodniczgcy
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