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Strategia UE na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci
P7 TA(2011)0383

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz
przeciwdzialania bezdomnosci

(2013/C 51 E[13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac o$wiadczenia z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie rozwigzania kwestii bezdomnosci
ulicznej (*) oraz z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdzialania bezdom-
nosci (3),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 34,
— uwzgledniajac zmieniong Europejska karte spoleczng Rady Europy, w szczegdlnosci jej art. 31,

— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie Komisji i Rady za 2010 r. w sprawie zabezpieczenia spolecznego
i integracji spotecznej,

— uwzgledniajagc o$wiadczenie Rady z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki
z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spolecznym: wspdlpraca w walce z ubdstwem w 2010 roku i pdzniej,

— uwzgledniajac ostateczne zalecenia konferencji europejskiego porozumienia w sprawie bezdomnosci
z dni 9 i 10 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. zatytulowany ,Europejska platforma
wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz
spojnosci spolecznej i terytorialnej (COM(2010)0758),

— uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondéw z dnia 3 czerwca 1999 r. w sprawie mieszkalnictwa i bezdom-
noéci (CdR 376/98 — fin), z dnia 6 paZdziernika 2010 r. w sprawie zwalczania bezdomnosci (CdR
18/2010 - fin) oraz z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie europejskiej platformy wspolpracy w zakresie
walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (CdR 402/2010 - fin),

— uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej z dnia 11 lipca 2011 r. skierowane do Komisji
w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci (0-000153/2011 - B7-0421/2011),

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zjawisko bezdomnosci weigz dotyka ludzi we wszystkich panstwach cztonkow-
skich UE i jest niedopuszczalnym naruszeniem podstawowych praw czlowicka;

B. majac na uwadze, Ze bezdomno$¢ stanowi jedna z najcigzszych form ubdstwa i niedostatku i Ze na
przestrzeni ostatnich lat w szeregu panstw czlonkowskich UE obserwuje si¢ jej wzrost;

C. majac na uwadze, ze rok 2010 byl Europejskim Rokiem Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecz-
nym;

D. majac na uwadze, ze zjawisko bezdomnosci jest jasnym priorytetem w ramach procesu integracji
spotecznej UE;

() Dz.U. C 259 E z 29.10.2009, s. 19.
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E. majac na uwadze, ze koordynacja polityki w zakresie bezdomnosci na poziomie europejskim w ramach
otwartej metody koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wigczenia spolecznego poprawila sie
i nadata znaczenie wysitkom podejmowanym w ostatniej dekadzie na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz ze istnieje potrzeba korzystania z tych do§wiadczen w ramach bardziej strategicznego
podejscia;

F.  majac na uwadze, ze bezdomno$¢ ma wiele oblicz i wymaga wielostronnego podejscia politycznego;

G. majac na uwadze, ze strategia Europa 2020 i jej przewodni cel ochrony przynajmniej 20 milionéw
ludzi przed ryzykiem ubdstwa i wykluczenia spolecznego do roku 2020 stanowi nowg sile napedowa
w walce z wszelkimi formami ubdstwa i wykluczenia spolecznego, w tym z bezdomnoscig;

H. majac na uwadze, ze kluczowym elementem strategii Europa 2020 jest sztandarowa inicjatywa Euro-
pejskiej platformy wspdlpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym;

I.  majac na uwadze, ze inicjatywa ta stanowi podwaling ulepszonych i bardziej ambitnych dzialan
w walce z bezdomnosdciag na poziomie UE przez okre$lenie metod i Srodkéw najlepszej kontynuacji
rozpoczetych przez Komisje prac w zakresie bezdomnosci, przy uwzglednieniu wynikéw konferencji
porozumienia, ktéra odbyta si¢ w grudniu 2010 r;

J.  majac na uwadze, ze Komitet Regionéw zaproponowal europejski program mieszkalnictwa socjalnego,
ktérego celem jest koordynowanie $rodkéw odnoszgcych si¢ do finansowania mieszkaf socjalnych,
wykorzystania funduszy strukturalnych oraz racjonalizacji wykorzystania energii; majac na uwadze, ze
europejska strategia na rzecz walki z bezdomnoscig powinna przyczyni¢ si¢ do realizacji tego
programu;

1.  wzywa panstwa czlonkowskie do postepow w realizacji celu, ktérym jest polozenie kresu bezdom-
nosci ulicznej do 2015 r;

2. wzywa do opracowania ambitnej, zintegrowanej strategii UE, opierajacej si¢ na strategiach krajowych
i regionalnych, ktérej dlugofalowym celem byloby polozenie kresu bezdomnos$ci w ramach szerszej strategii
na rzecz integracji spolecznej;

3. wzywa Komisje do powotania grupy roboczej ds. strategii UE na rzecz walki z bezdomno$cig oraz do
angazowania wszystkich zainteresowanych podmiotéw w walke z tym zjawiskiem, w tym krajowych,
regionalnych i lokalnych podmiotéw odpowiadajacych za ksztalt polityki, naukowcéw, organizacji poza-
rzadowych swiadczacych ustugi na rzecz oséb bezdomnych, oséb bezdomnych oraz podmiotéw z sektoréw
pokrewnych, takich jak mieszkalnictwo, zatrudnienie i ochrona zdrowia;

4. wzywa do uwzglednienia europejskiej typologii bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego (ETHOS)
w tworzeniu strategii UE; wzywa Komitet Ochrony Socjalnej i jego podgrupe ds. wskaznikéw do promo-
wania porozumienia miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie stosowania tej definicji; wzywa EURO-
STAT do zbierania danych dotyczacych bezdomnosci w calej UE w ramach statystyk Unii Europejskiej
dotyczacych dochodéw i warunkéw zycia, (EU-SILC);

5. apeluje, aby uzgodnione przez Komisje i paistwa czlonkowskie ramy monitorowania procesu opra-
cowywania krajowych i regionalnych strategii na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci stanowily centralny
element strategii UE w tej dziedzinie; w tym kontekscie wzywa do sporzadzania co roku lub co dwa lata
sprawozdan w zakresie postepéw w tym obszarze;
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6. uwaza, ze nalezy prowadzi¢ dzialania monitorujace i sprawozdawcze w odniesieniu do nast¢pujacych
kluczowych elementéw strategii na rzecz walki z bezdomnoscig (zaproponowane we wspdlnym sprawoz-
daniu na temat zabezpieczenia spolecznego i integracji spolecznej za 2010 r.):

— jasne cele, w szczegdlnosci dotyczace przeciwdziatania bezdomnosci; ograniczenie czasu pozostawania
bez dachu nad glows; ograniczenie najcigzszych form bezdomnosci; poprawa jakosci ustug $wiadczo-
nych na rzecz oséb bezdomnych i dostep do mieszkain w przystepnej cenie,

— zintegrowane podejicie dotyczace wszystkich odpowiednich obszaréw polityki,

— prawidlowe zarzadzanie,

— prawidlowe gromadzenie danych;

— wyrazny wymiar mieszkaniowy,

— uwzglednianie zmieniajacych si¢ profili 0s6b bezdomnych, w szczeg6lnosci w kontekscie migracji;

7. wzywa w szczegdlnoSci do przyjecia zasad monitorowania postepoéw panstw cztonkowskich na
drodze do polozenia kresu bezdomnosci ulicznej oraz dlugotrwalej bezdomnosci;

8. apeluje o to, by strategia UE na rzecz walki z bezdomnoscig wychodzita poza monitorowanie
i sprawozdawczos¢ i opracowywala dzialania pozwalajace na wspieranie rozwoju i utrzymanie skutecznych
krajowych i regionalnych strategii na rzecz walki z bezdomnoscia;

9. wzywa do przyjecia kompleksowego programu badan, by w ramach strategii UE na rzecz walki
z bezdomnoscig gromadzi¢ wiedze i krzewi¢ zrozumienie oraz wzajemne do$wiadczenia wynikajace
z ponadgranicznej wymiany informacji na temat kluczowych zagadnien w walce z bezdomnoscig;

10.  apeluje o to, by — w ramach rozdzialu dotyczacego innowacji spotecznych europejskiej platformy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym — skoncentrowano si¢ przede wszystkim na
podejsciach opierajacych si¢ na mieszkalnictwie, co pozwoli na zebranie przekonujacych danych w zakresie
skutecznego lgczenia wsparcia na mieszkalnictwo z pozostalymi formami pomocy dla bylych bezdomnych
oraz gromadzenie informacji opartych na do$wiadczeniach praktycznych i tworzeniu rozwiazan politycz-
nych;

11.  apeluje o to, by strategia UE na rzecz walki z bezdomnoscig koncentrowala si¢ na promowaniu
wysokiej jakosci ustug $wiadczonych ludziom bezdomnym i wzywa Komisj¢ do opracowania dobrowolnych
ram jakosci przewidzianych w komunikacie w sprawie europejskiej platformy wspolpracy w zakresie walki
z ubdstwem;

12.  wzywa do Scistego powigzania strategii UE na rzecz walki z bezdomnoscig i funduszy europejskich,
szczeg6lnie funduszy strukturalnych; wzywa Komisje do promowania wykorzystywania EFRR réwniez na
mieszkania dla marginalizowanych grup spolecznych, co pozwoli zaja¢ si¢ problemem bezdomnosci
w réznych panstwach cztonkowskich;

13.  wzywa do uwzglednienia bezdomnosci w odnosnych obszarach politycznych jako elementu walki
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym;
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14.  wyraza przekonanie, ze strategia UE na rzecz walki z bezdomno$cia winna w pelni szanowad
postanowienia Traktatu z Lizbony, ktéry uznaje ,zasadniczg role i duza swobode krajowych, regionalnych
i lokalnych organéw wiladzy w $wiadczeniu, zlecaniu i organizowaniu uslug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym w sposéb mozliwie najlepiej zaspokajajacy potrzeby uzytkownikéw”; wyraza prze-
konanie, Ze to panstwa czlonkowskie moga dobrowolnie okresli¢ zasady dotyczace przystepnego cenowo
mieszkalnictwa socjalnego oraz ze strategia UE na rzecz walki z bezdomno$cig winna by¢ w pelni zgodna
z polityka mieszkalnictwa socjalnego panstw czlonkowskich, ktéra prawnie okresla zasady promowania
réznorodnosci spolecznej i walki z segregacja spoleczng;

15.  wzywa Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej do szerszego zajecia si¢ skutkami skrajnego
ubéstwa i wykluczenia spotecznego w odniesieniu do dostgpu obywateli do praw podstawowych i mozli-
wosci korzystania z nich, przy uwzglednieniu, ze korzystanie z prawa do mieszkania ma zasadnicze
znaczenie dla pelnego korzystania z praw, w tym praw politycznych i socjalnych;

16.  wzywa Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw do przedys-
kutowania sposobu opracowania strategii UE na rzecz walki z bezdomnoscig;

17.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji,
Komitetowi Regionéw, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu, Komitetowi Ochrony
Socjalnej, a takze Radzie Europy.

Kompleksowe podejscie do antropogenicznej, wplywajacej na klimat emisji
gazoéw cieplarnianych innych niz CO,

P7 TA(2011)0384

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie kompleksowego
podejscia do antropogenicznej, wplywajacej na klimat emisji gazéw cieplarnianych innych niz CO,

(2013/C 51 E[14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Protokol z Kioto do Ramowej konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) oraz Protokét montrealski do Konwencji wiedenskiej o ochronie warstwy
0ZONowej,

— uwzgledniajac pakiet klimatyczno-energetyczny UE z grudnia 2008 r. oraz rozporzadzenie (WE)
nr 842/2006 w sprawie niektdrych fluorowanych gazéw cieplarnianych,

— uwzgledniajgc nastepujace komunikaty Komisji: COM(2010)0265 przedstawiajacy analize mozliwosci
zwigkszenia celu 20 %-owej redukcji emisji gazéw cieplarnianych i oceng ryzyka ucieczki emisji,
COM(2010)0086 w sprawie miedzynarodowej polityki w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu
po konferencji w Kopenhadze: natychmiastowe kroki, aby ozywi¢ globalne dziatania w zakresie zmian
klimatu, oraz COM(2011)0112 zawierajacy plan dzialania na rzecz przej$cia na konkurencyjna gospo-
darke niskoemisyjng do 2050 r.,

— uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje Parlamentu w sprawie zmian klimatu, w szczeg6lnosci rezolucje
z dnia 4 lutego 2009 r. zatytulowana ,2050: przyszlo$¢ zaczyna si¢ dzi§ — zalecenia dla przyszlej
zintegrowanej polityki ochrony klimatu UE” (1), rezolucj¢ z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wynikéw
konferencji kopenhaskiej po§wigconej zmianom klimatu (COP 15) (?) oraz rezolucje z dnia 25 listopada
2010 r. w sprawie konferencji w Canctn po$wigconej zmianom klimatu (COP 16) (3),

() Dz.U. C 67 E z 8.3.2010, s. 44.

() Dz.U. C 341 E z 16.12.2010, s. 25.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0442.
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