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ZALACZNIK

O$wiadczenie Komisji

Komisja z zadowoleniem odnotowuje przyjecie rozporzadzenia w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroe-
konomicznej i ich korygowania. W rozporzadzeniu tym uznano fakt, ze wyzwania polityczne w poszczegblnych
panstwach czlonkowskich moga si¢ znacznie rézni¢ pod wzgledem charakteru, znaczenia i pilnosci, jak réwniez ze
w zwigzku z podatnoscia na zagrozenia i rozmiarem wymaganego dostosowania szczegélnie pilna jest potrzeba dziatan
w panstwach czlonkowskich wykazujacych trwale wysoki deficyt na rachunku obrotéw biezacych i spadek konkuren-
cyjnodci. Uwzgledniono réwniez to, ze w pafistwach czlonkowskich, ktére gromadza wysokie nadwyzki na rachunku
obrotoéw biezacych, strategie polityczne powinny stuzy¢ okresleniu i wdrazaniu $rodkéw, ktére pomagaja zwigkszy¢ ich
popyt wewnetrzny i potencjal wzrostu gospodarczego. Wdrazajac to rozporzadzenie, Komisja zobowigzuje si¢ w pelni
realizowal to podejécie; dopilnuje takze, aby nadzér makroekonomiczny obejmowat kraje, w ktérych wystepuje deficyt
i nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, z wlasciwym zréznicowaniem w odniesieniu do pilnosci dziatan politycz-
nych oraz rodzaju wymaganych dziatan naprawczych.

Przyspieszenie i wyjasnienie procedury nadmiernego deficytu *
P7_TA(2011)0425

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie

przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (COM(2010)0522 - C7-0396/2010 —
2010/0276(CNS))

(2013/C 56 E[36)
(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Radzie (COM(2010)0522),

— uwzgledniajgc art. 126 ust. 14 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérym Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0396/2010),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),
— uwzgledniajgc art. 55 oraz art. 37 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (A7-0179/2011),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji (2);

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu
przyjetego przez Parlament;

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
(%) Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete w dniu 23 czerwca 2011 r. (Teksty przyjete, P7_TA(2011)0288).
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4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne
wprowadzenia znaczgcych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom panstw czlonkowskich.

P7_TC1-CNS(2010)0276

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w dniu 28 wrzesnia 2011 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Rady (UE) nr ...[2011 zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97
w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 14 akapit
drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (),

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) koordynacja polityki gospo-
darczej panstw czlonkowskich w Unii powinna zapewniaé poszanowanie zasad przewodnich doty-
czacych stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkéw pienigznych oraz trwalej
rownowagi platniczej.

(2)  Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu obejmowal poczatkowo rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koor-
dynagji polityk gospodarczych (%), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r.
w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (¥) oraz rezolucje Rady
Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu (°). Rozporzg-
dzenia (WE) nr 1466/97 i (WE) nr 146797 zostaly zmienione w 2005 r. odpowiednio rozporzg-
dzeniami (WE) nr 1055/2005 oraz (WE) nr 1056/2005. Ponadto w dniu 20 marca 2005 r. przyjeto
sprawozdanie Rady zatytulowane ,Poprawa wdrazania Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu”.

(3)  Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia solidnych i zréwnowazonych
finanséw publicznych jako $rodka stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnoéci cen oraz silnego,
trwalego wzrostu opartego na stabilnosci finansowej, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy.

(4)  Nalezy wzmocni¢ wspélne ramy zarzadzania gospodarczego, w tym poprawi¢ nadzér budzetowy,
zgodnie z wysokim stopniem integracji gospodarek pafistw cztonkowskich na terytorium Unii Euro-
pejskiej, a w szczegblnosci w strefie euro.

(") Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r.
(3 Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(4 Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

() Dz.U. C 236 z 2.8.1997, s. 1.
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(4a)

(4b)

(4<)

(4d)

(4¢)

(4)

(5a)

Ulepszone ramy zarzgdzania gospodarczego powinny opierac si¢ na szeregu wzajemnie powigza-
nych i spéjnych strategii politycznych na rzecz zrownowazonego wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia, w szczegdlnosci: unijnej strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia, ze szczegélnym naciskiem
na rozwdj i wzmocnienie rynku wewngtrznego, wspieraniu handlu migdzynarodowego i konkuren-
cyjnosci, skutecznych ramach zapobiegania przekraczaniu deficytu sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych i jego korygowania (pakt stabilnosci i wzrostu), solidnych ramach zapobiegania
zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania, minimalnych wymogach dotyczg-
cych krajowych ram budzetowych, wigkszej regulacji rynku finansowego i nadzorze nad nim,
w tym nadzorze makroostroznoSciowym ze strony Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Utworzenie trwalego i dynamicznego jednolitego rynku nalezy traktowac jako element wlasciwego
i sprawnego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej.

Pakt stabilnosci i wzrostu oraz kompletne ramy zarzgdzania gospodarczego powinny uzupelniaé
i wspierac unijng strategi¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Wzajemne powigzania migdzy poszcze-
golnymi aspektami nie powinny umozliwiaé odstgpstw od postanowieri paktu stabilnosci i wzrostu.

Lepsze zarzqdzanie gospodarcze powinno iS¢ w parze z silniejszym i wczesniejszym zaangazowa-
niem Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych. Uznajgc, ze partnerami Parlamentu
Europejskiego w toczgcym sig dialogu sq instytucje europejskie i ich przedstawiciele, wlasciwa
komisja Parlamentu Europejskiego moZe zaproponowal udzial w wymianie poglgdéw paristwu
cztonkowskiemu, ktorego dotyczy decyzja Rady wydana na podstawie art. 126 ust. 6 TFUE,
zalecenie Rady wydane zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE, wezwanie wydane zgodnie z art. 126
ust. 9 TFUE lub decyzja podjeta zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE. Udzial paristw cztonkowskich
jest dobrowolny.

Doswiadczenie zdobyte w pierwszym dziesigcioleciu funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej,
a takze popelnione wowczas bledy, wskazujg na konieczno$¢ ustanowienia ulepszonych ram zarzg-
dzania gospodarczego w Unii, ktére powinny opieral si¢ na mocniejszym przyswajaniu przez
paristwa wspdlnie uzgodnionych zasad i strategii politycznych oraz na solidniejszych ramach
nadzoru krajowych strategii gospodarczych na szczeblu Unii.

Stosujgc postanowienia niniejszego rozporzgdzenia, Komisja i Rada powinny nalezycie uwzgled-
nial wszystkie istotne czynniki oraz sytuacje gospodarczq i budietowg odnosnych paristw czlon-
kowskich.

Nalezy zaostrzy¢ zasady dotyczace dyscypliny budzetowej, w szczegblno$ci poprzez zwracanie bacz-
niejszej uwagi na poziomy zadluzenia i ogélna stabilno$¢ finanséw publicznych oraz na zmiany
w tym zakresie. Nalezy takze wzmocni¢ mechanizmy zapewniajqce przestrzeganie tych zasad i ich
egzekwowanie.

Komisja powinna odgrywac wazniejszq role w procedurze wzmocnionego nadzoru, jezeli chodzi
o0 oceny dotyczgce danego patistwa cztonkowskiego, monitorowanie, inspekcje, zalecenia i ostrzeze-
nia.

Wdrozenie istniejacej procedury nadmiernego deficytu na podstawie zaréwno kryterium deficytu, jak
i kryterium dlugu, wymaga | liczbowej wartosci referencyjnej uwzgledniajgcej cykl koniunkturalny
stanowigcej podstawe oceny, czy relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych do
produktu krajowego brutto zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do wartosci odniesienia w zado-
walajagcym tempie. Aby umozliwié paristwom czlonkowskim objetym procedurg nadmiernego defi-
cytu w dniu przyjecia niniejszego rozporzgdzenia dostosowanie swoich strategii do liczbowej
warto$ci referencyjnej dotyczqcej redukcji dtugu nalezy wprowadzic okres przejsciowy. Powinno
to mie¢ takze zastosowanie do paristw czlonkowskich objetych programem dostosowawczym Unii
Europejskiej lub Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.
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(7)  Podstawgq stwierdzenia istnienia nadmiernego deficytu | nie powinien by¢ wylgcznie fakt nieprze-
strzegania liczbowej wartoSci referencyjnej dotyczgcej redukcji dlugu, ale nalezy uwzglednié
wszystkie istotne czynniki objete sprawozdaniem Komisji na mocy art. 126 ust. 3 TFUE. W szcze-
golnosci ocena wplywu cyklu i skladu wartosci rezydualnej zmiany dlugu na rozwdj sytuacji
w zakresie zadluzenia moze wystarczy( do wykluczenia stwierdzenia nadmiernego deficytu na
podstawie kryterium dlugu.

(8)  Przy stwierdzaniu istnienia nadmiernego deficytu na podstawie kryterium deficytu i w procesie
podejmowania tej decyzji nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne czynniki objete sprawozdaniem na
mocy art. 126 ust. 3 TFUE, jezeli relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
produktu krajowego brutto nie przekracza wartosci referencyjnej.

(8a) Uwzgledniajgc wsréd istotnych czynnikéw systemowe reformy emerytalne, nalezy przede wszystkim
rozwazy(, czy wzmacniajg one dtugoterminowq stabilnos¢ catego systemu emerytalnego bez zwigk-
szania ryzyka dla sytuacji budzetowej w Srednim okresie.

(9) W sprawozdaniu Komisji na mocy art. 126 ust. 3 TFUE nalezy odpowiednio uwzgledni¢ jako$¢
krajowych ram budzetowych, gdyz odgrywaja one istotng role we wspieraniu konsolidacji budze-
towej i stabilnodci finanséw publicznych. W tym przypadku nalezy rowniez uwzgledni¢ minimalne
wymogi okreslone w dyrektywie Rady [w sprawie wymogow dotyczgcych ram budzetowych patistw
cztonkowskich] oraz inne uzgodnione pozgdane wymogi dotyczqce dyscypliny budzetowej.

(10) W celu wspierania monitorowania przestrzegania zalecen Rady i wezwan do korekty nadmiernego
deficytu niezbedne jest, by w takich zaleceniach i wezwaniach okresli¢ roczne cele budzetowe zgodne
z wymaganym poziomem konsolidacji w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, po skorygo-
waniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. W tym kontekscie roczny punkt odniesienia wyno-
szgcy 0,5 % PKB nalezy rozumiel jako Srednig podstawe roczng.

(11) Dla oceny skutecznosci podjetych dzialan korzystne bedzie przyjecie za punkt odniesienia osiggania
ogollnych celéw w zakresie wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w powigzaniu
z wdrazaniem planowanych, okreslonych Srodkow zwigkszajacych dochody.

(12) W ocenie zasadnosci przedituzenia terminu korekty nadmiernego deficytu nalezy szczegélnie
uwzgledni¢ przypadki powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w UE
jako calosci, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci budzetowej w Srednim okresie.

(13) Nalezy zaostrzy¢ stosowanie sankgji finansowych przewidzianych w art. 126 ust. 11 TFUE, tak aby
stanowily faktyczng motywacje do stosowania si¢ do wezwan wydawanych na mocy art. 126 ust. 9.

(14) W celu zapewnienia stosowania si¢ uczestniczacych panstw czlonkowskich do unijnych ram nadzoru
budzetowego nalezy na podstawie art. 136 TFUE opracowaé oparte na regutach | sankcje, ktére
zapewnia sprawiedliwe, terminowe i skuteczne mechanizmy sluzace zapewnieniu stosowania si¢ do
wymog6w paktu stabilnosci i wzrostu.

(14a) Pobrane grzywny powinny zosta przekazane na rzecz mechanizméw stabilnosci stuzgcych udzie-
laniu pomocy finansowej i utworzonych przez paristwa czlonkowskie, ktérych walutq jest euro, aby
chroni¢ stabilno$¢ strefy euro jako calosci.
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(15)

(16)

Odestania zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 powinny uwzglednia¢ nowa numeracje arty-
kuléw TFUE i zastgpienie rozporzadzenia Rady (WE) nr 3605/93 rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska (1).

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1467/97,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

art. 1 otrzymuje brzmienie:

JArtykul 1

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ przepisy stuzace przyspieszeniu i wyjasnieniu proce-
dury nadmiernego deficytu. Celem tej procedury jest zapobieganie nadmiernemu deficytowi publicznemu
oraz — jezeli wystgpi — doprowadzenie do jego szybkiej korekty, przy czym przestrzeganie dyscypliny
budzetowej jest sprawdzane na podstawie kryteriow deficytu i dlugu publicznego.

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia ,uczestniczace panstwa czlonkowskie” oznaczaja panstwa
cztonkowskie, ktorych walutg jest euro.”;

w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) wust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,1.  Uznaje si¢, ze przekroczenie przez deficyt publiczny wartosci odniesienia ma charakter
wyjatkowy zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. a) tiret drugie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), gdy wynika ono z nadzwyczajnego zdarzenia, na ktdre dane panstwo czlonkowskie nie
ma wplywu i ktére oddziatuje w sposéb znaczgcy na sytuacje finansowg sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, lub jezeli wynika ze znacznego pogorszenia koniunktury gospo-
darczej.”;

b) dodaje si¢ ustep | w brzmieniu:

sla. W przypadku gdy deficyt przekracza warto$¢ odniesienia, uznaje si¢, ze relacja dlugu
publicznego do produktu krajowego brutto (PKB) zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ w zado-
walajgcym tempie do wartoici odniesienia zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. b) TFUE, je$li na
przestrzeni poprzednich trzech lat jej dystans wzgledem wartosci odniesienia zmniejszal si¢
§rednio w tempie | jednej dwudziestej rocznie, stanowigcym punkt odniesienia opierajgcy
si¢ na poprzednich trzech latach, za ktére dostgpne sq dane. Wymdg w ramach kryterium
dlugu uznaje si¢ réwniez za spelniony, jezeli przekazane przez Komisje prognozy budzetowe
wskazujqg na to, Ze wymagane zmniejszenie dystansu bedzie mialo miejsce na przestrzeni
trzech lat obejmujgcych dwa lata nastgpujgce po ostatnim roku, dla ktorego sq dostgpne
dane. W przypadku paristwa czlonkowskiego objetego procedurq nadmiernego deficytu w
[dniu przyjecia niniejszego rozporzadzenia — dodac] i przez okres trzech lat od korekty
nadmiernego deficytu wymég w ramach kryterium dlugu uznaje si¢ za spelniony, jezeli
dane paristwo czlonkowskie osiggnie — zgodnie z przyjetymi przez Rade opiniami na temat
jego programu stabilnosci lub konwergencji — wystarczajqce postgpy w spelnianiu kryteriéw.

() Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1.
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Przy stosowaniu wskaZnika dostosowania dtugu nalezy wzig¢ pod uwage wplyw cyklu na
tempo redukcji dlugu.”;

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Opracowujgc sprawozdanie na mocy art. 126 ust. 3 TFUE, Komisja bierze pod uwage
wszystkie istotne czynniki wskazane w tym artykule, o ile wplywajg znaczgco na oceng spel-
niania kryteriéw deficytu i dlugu przez dane pafistwo czlonkowskie. Sprawozdanie nalezycie
odzwierciedla:

— Rozwdj sytuacji gospodarczej w $rednim okresie (w szczegdlnosci wzrost potencjalny, w tym
rozne elementy skladowe obejmujgce silg roboczg, akumulacje kapitatu i ogélng wydajnosé
czynnikow produkcji, zmiany koniunkturalne i stan oszczgdno$ci netto w sektorze prywat-
nym;

— Rozwdj sytuacji budzetowej w $rednim okresie (w szczegdlnosci wynik dostosowania
w kierunku realizacji Sredniookresowego celu budzetowego, poziom pierwotnego salda
i podstawowe zmiany wydatkéw, zaréwno bieiqce jak i kapitalowe, realizacje polityki
w kontekscie zapobiegania nadmiernym zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania, realizacje polityki w konteksScie wspélnej, unijnej strategii na rzecz
wzrostu gospodarczego oraz 0gdlng jako$¢ finanséw publicznych, w szczegdlnosci skutecz-
nos¢ krajowych ram budzetowych) |

— W sprawozdaniu analizuje si¢ réwniez zmiany zadluzenia publicznego w $rednim okresie,
jego dynamike i stabilno$¢ (w szczeg6lnosci | czynniki ryzyka, w tym strukture terminéw
zapadalnosci i walute zadtuzenia; || warto$¢ rezydualng zmiany dtugu oraz jej strukture,
zgromadzone rezerwy i inne aktywa finansowe; gwarancje, w szczeg6lnosci zwigzane
z sektorem finansowym; oraz wszelkie zobowigzania | ukryte, zwigzane ze starzeniem si¢
spoleczeristwa i zadluzeniem sektora prywatnego, pod warunkiem ze moze ono stanowi¢ dla
rzadu ukryte zobowigzanie warunkowe);

— Ponadto Komisja uwzglednia nalezycie i wyraZnie wszelkie inne czynniki, ktore w opinii
danego panstwa czlonkowskiego majg znaczenie dla wyczerpujacej | oceny zgodnosci
z kryteriami deficytu i dlugu i ktére panstwo czlonkowskie przedstawito Radzie i Komisji.
W tym kontekscie w szczeg6lnosci uwzglednia sig: wklady finansowe na rzecz promowania
solidarnosci miedzynarodowej i osiagniecia celéw politycznych Unii; dlugi zaciggnigte
w formie dwustronnego i wielostronnego wsparcia migdzy paristwami czlonkowskimi
w kontekscie ochrony stabilnodci finansowej; dbugi zwigzane z operacjami stabilizacji finan-
sowej przeprowadzonymi w czasie powainych trudnosci finansowych.”;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Komisja i Rada dokonujg zréwnowazonej oceny ogdlnej wszystkich istotnych czynnikow,
a w szczeg6lnosci zakresu, w jakim wplywaja na oceng spelniania kryteriéw deficytu iflub dlugu,
poglebiajac lub ograniczajac deficyt. Przy ocenie spelniania kryterium deficytu, jesli relacja dlugu
publicznego do PKB przekracza warto$¢ odniesienia, czynniki te uwzglednia si¢ w procesie
podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu, o ktérym mowa w art. 126
ust. 4, 51 6 TFUE, jedynie jesli w pelni spelniony jest podwéjny warunek nadrzednej zasady, tj.
jeSli przed uwzglednieniem tych istotnych czynnikéw deficyt sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych pozostaje bliski wartosci odniesienia, a jego przekroczenie ma charakter
tymczasowy.

Czynniki te uwzglednia si¢ jednak przy podejmowaniu krokéw prowadzgcych do decyzji
o istnieniu nadmiernego deficytu, jezeli ocena dotyczy spelniania kryterium dlugu.”;
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da)

db)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5.  Oceniajgc spelnianie kryterium deficytu i dlugu oraz podczas kolejnych etapéw proce-
dury nadmiernego deficytu, Komisja i Rada nalezycie uwzgledniajg realizacje reform emery-
talnych wprowadzajgcych wielofilarowy system, obejmujgcy obowigzkowy filar kapitatowy,
oraz koszt netto filaru publicznego. Uwzglednia sig w szczegdlnosci cechy catego systemu
emerytalnego wprowadzonego reformg, a mianowicie, czy wzmacnia on dlugoterminowg
stabilnos¢ bez zwigkszania ryzyka dla sytuacji budzetowej w Srednim okresie.”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6.  Jezeli Rada, w oparciu o wniosek Komisji, podjela na podstawie art. 126 ust. 6 TFUE
decyzje o istnieniu nadmiernego deficytu w danym paristwie czlonkowskim, Rada i Komisja
uwzgledniajq istotne czynniki wymienione w ust. 3, poniewaz majq one wplyw na sytuacje
tego patistwa czlonkowskiego, takze na nastgpnych etapach procedury okreslonych w art. 126
TFUE, w tym w art. 3 ust. 5 oraz art. 5 ust. 2 niniejszego rozporzgdzenia, w szczegdlnosci
przy ustalaniu terminu korekty nadmiernego deficytu i ewentualnym jego przedtuzaniu. Tych
istotnych czynnikéw nie uwzglednia si¢ jednak przy podejmowaniu przez Radg decyzji na mocy
art. 126 ust. 12 TFUE w sprawie uchylenia wszystkich lub niektérych swoich decyzji
podjetych na mocy art. 126 ust. 6-9 i ust. 11 TFUE.”;

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. W przypadku panstw czlonkowskich, w ktérych przekroczenie deficytu ponad wartosé
odniesienia jest nastepstwem realizowania reformy emerytalnej wprowadzajacej wielofilarowy
system, obejmujacy obowigzkowy filar kapitalowy, przy dokonywaniu oceny zmian | danych
liczbowych dotyczacych dlugu w ramach procedury nadmiernego deficytu, o ile deficyt nie
przekracza znaczgco poziomu, ktéry moina uznaé za bliski wartosci odniesienia, a wskaZnik
dlugu nie przekracza wartosci odniesienia pod warunkiem utrzymania ogélnej stabilnosci
budzetowej, Komisja i Rada uwzgledniajg réwniez koszt reformy [ | Koszty netto |
uwzglednia si¢ réwniez przy podejmowaniu przez Rade decyzji na mocy art. 126 ust. 12
TFUE w sprawie uchylenia wszystkich lub niektérych swoich decyzji podjetych na mocy art.
126 ust. 6-9 i ust. 11 TFUE, jezeli deficyt zmniejszyt si¢ w znaczacy i trwaly sposéb, osiagajac
poziom zblizony do wartoéci odniesienia |”;

2a. dodaje si¢ nastgpujgcg sekcje w brzmieniu:

1.

,SEKCJA 1a
DIALOG GOSPODARCZY
Artykut 2a

Aby zaciesni¢ dialog migdzy instytucjami Unii, w szczegolnosci Parlamentem Europejskim,

Radg i Komisjg, oraz aby zapewni¢ wigkszq przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé, wlasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przewodniczgcego Rady, Komisji, a w razie potrzeby
przewodniczgcego Rady Europejskiej lub przewodniczqcego Eurogrupy, do stawienia sig¢ przed
odnosng komisjq celem oméwienia decyzji Rady wydanej na mocy art. 126 ust. 6 TFUE, zalecenia
Rady wydanego na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE i wezwania wystanego na mocy art. 126 ust. 9
TFUE oraz decyzji podjetych zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE.
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Oczekuje sig¢, Ze co do zasady Rada zastosuje si¢ do zaleceri i wnioskow Komisji lub publicznie
wyjasni swoje stanowisko.

Wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zaproponowaé udziat w wymianie poglgdéw
padistwu czlonkowskiemu, ktdrego takie zalecenie, wezwanie i decyzje dotyczg.

2.  Komisja i Rada regularnie informujg Parlament Europejski o stosowaniu niniejszego
rozporzgdzenia.”;

3. w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Biorgc w pelni pod uwage opinig, o ktérej mowa w ust. 1, Komisja, w przypadku stwier-
dzenia istnienia nadmiernego deficytu, przekazuje Radzie opini¢ oraz wniosek zgodnie z art. 126
ust. 5 1 6 TFUE i informuje Parlament Europejski .”;

b) w ust. 3 odestanie do ,art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 3605/93” zastepuje si¢ odestaniem
do ,art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009.”;

) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W zaleceniu Rady wydanym zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE okresla si¢ ostateczny termin,
nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy, na podjecie przez dane panstwo czlonkowskie skutecznych
dzialan. O ile jest to uzasadnione powagq sytuacji, termin na podjecie skutecznych dzialari
mozna skréci¢ do trzech miesigcy. W zaleceniu Rady okreSla si¢ réwniez ostateczny termin
skorygowania nadmiernego deficytu, ktére powinno zostaé dokonane w roku nastgpujgcym po
roku stwierdzenia nadmiernego deficytu, chyba ze zaistnieja szczegdlne okolicznosci. W swym
zaleceniu Rada wzywa panstwo czlonkowskie do osiagnigcia rocznych celéw budzetowych, ktére
w oparciu o prognoze stanowigcg podstawe zalecenia sg zgodne z minimalng roczng korektg o co
najmniej 0,5 % PKB, rozumiane jako punkt odniesienia, salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe, w celu zapewnienia skory-
gowania nadmiernego deficytu w ostatecznym terminie wskazanym w zaleceniu.”;

&

dodaje si¢ ustep | w brzmieniu:

,4a. W przewidzianym w ust. 4 terminie [ pafstwo czlonkowskie objete procedurg nadmier-
nego deficytu przedstawia Komisji i Radzie sprawozdanie z dzialan podjetych w odpowiedzi na
zalecenie Rady zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE. Sprawozdanie to zawiera cele dotyczace
wydatkéw i dochodéw publicznych oraz dzialan dyskrecjonalnych zaréwno po stronie wydatkow,
jak i dochodéw, zgodnych z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, a takze
informacje o $rodkach juz podjetych i o charakterze srodkéw planowanych do osiagniecia tych
celow. Sprawozdanie to podawane jest do wiadomosci publicznej.”;

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. W przypadku gdy zostaly podjete skuteczne dzialania zgodnie z zaleceniem wydanym na
mocy art. 126 ust. 7 TFUE, lecz po wydaniu zalecenia wystapiag nieprzewidziane niekorzystne
zdarzenia gospodarcze, niosace powazne negatywne konsekwencje budzetowe, Rada, dzialajac na
podstawie zalecenia Komisji, moze podja¢ decyzje o wydaniu zmienionego zalecenia na mocy art.
126 ust. 7 TFUE. Zmienione zalecenie, uwzgledniajace istotne czynniki, o ktérych mowa w art. 2
ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, moze w szczegdlnosci przesungé ostateczny termin skorygo-
wania nadmiernego deficytu zasadniczo o jeden rok. Rada ocenia czy wystapily nieprzewidziane
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niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace powazne negatywne konsekwencje budzetowe,
w odniesieniu do zawartej w zaleceniu prognozy ekonomicznej. W przypadku powaznego pogor-
szenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w UE jako catoSci Rada moze réwniez na
podstawie zalecenia Komisji podjaé decyzje o przyjeciu zmienionego zalecenia na mocy art. 126
ust. 7 TFUE, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci budzetowej w Srednim okresie.”;

4. w art. 4 wprowadza sig nastgpujgce zmiany:

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku stwierdzenia, iz nie zostaly podjete zadne skuteczne dzialania zgodnie z art.
126 ust. 8 TFUE, kazda decyzja Rady o podaniu do publicznej wiadomosci jej zaleceri jest
podejmowana natychmiast po uplywie terminu ustalonego zgodnie z art. 3 ust. 4 niniejszego
rozporzgdzenia.”;

[ ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej zalecenia wydane zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE
zostaly podjete skuteczne dzialania, Rada opiera swoja decyzje na sprawozdaniu danego panstwa
cztonkowskiego przedlozonym zgodnie z art. 3 ust. 4a niniejszego rozporzadzenia i na jego
wykonaniu, a takze na wszelkich innych publicznie oglaszanych decyzjach rzadu danego panstwa
cztonkowskiego.

Jezeli Rada stwierdzi, zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, ze dane pafistwo czlonkowskie nie
podjelo skutecznych dzialafi, powiadamia o tym Radg Europejskq.”.

5. w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

g

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Kazda decyzje Rady o wezwaniu danego uczestniczacego paristwa czlonkowskiego do
podjecia srodkéw zmierzajacych do ograniczenia deficytu zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE podej-
muje si¢ w terminie dwoch miesiecy od decyzji Rady stwierdzajacej brak podjecia skutecznych
dzialan zgodnie z art. 126 ust. 8. W wezwaniu Rada wzywa paristwo czlonkowskie do osiggniecia
rocznych celéw budzetowych, ktére w oparciu o prognoze stanowigca podstawe wezwania sg
zgodne z minimalng roczna korekta o co najmniej 0,5 % PKB, rozumiane jako punkt odniesienia,
salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, w celu zapewnienia skorygowania nadmiernego deficytu w ostatecznym terminie
wskazanym w wezwaniu. Rada wskazuje réwniez Srodki prowadzace do osiggnigcia tych celéw.”;

dodaje si¢ ustep | w brzmieniu:

,<la.  Po wezwaniu Rady wydanym zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE, dane panstwo cztonkowskie
przedklada Komisji i Radzie sprawozdanie z dzialan podjetych w odpowiedzi na to wezwanie
Rady. Sprawozdanie zawiera cele dotyczace wydatkéw i dochodéw publicznych oraz dzialan
dyskrecjonalnych zaréwno po stronie wydatkéw, jak i dochodéw, a takze informacje na temat
dzialan podejmowanych w odpowiedzi na okreslone zalecenia Rady, tak aby umozliwi¢ Radzie,
w razie potrzeby, podjecie decyzji zgodnie z art. 6 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia. Sprawoz-
danie to podawane jest do wiadomosci publicznej.”;
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¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. W przypadku gdy zostaly podjete skuteczne dzialania zgodnie z wezwaniem wydanym na
mocy art. 126 ust. 9 TFUE, lecz po dokonaniu wezwania wystapiag nieprzewidziane niekorzystne
zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne negatywne konsekwencje budzetowe, Rada, dzialajac na
podstawie zalecenia Komisji, moze podjaé decyzje o wydaniu zmienionego wezwania na mocy
art. 126 ust. 9 TFUE. Zmienione zalecenie, uwzgledniajace istotne czynniki, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, moze w szczeg6lnosci przesungé ostateczny termin
skorygowania nadmiernego deficytu zasadniczo o jeden rok. Rada ocenia czy wystapily nieprze-
widziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosagce powazne negatywne konsekwencje budze-
towe, w odniesieniu do zawartej w wezwaniu prognozy ekonomicznej. W przypadku powaznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w UE jako calosci Rada moze réwniez
na podstawie zalecenia Komisji podjaé decyzje o przyjeciu zmienionego wezwania na mocy art.
126 ust. 9 TFUE, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci budzetowej w srednim okresie.”;

6. art. 6 otrzymuje brzmienie:

LArtykul 6

1. Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej wezwanie wydane zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE zostaly
podjete skuteczne dzialania, Rada opiera swoja decyzje na sprawozdaniu danego panstwa czlonkow-
skiego przedtozonym zgodnie z art. 5 ust. la niniejszego rozporzadzenia i na jego wykonaniu,
a takze na wszelkich innych publicznie oglaszanych decyzjach rzadu danego panstwa czlonkow-
skiego. Wynik inspekcji nadzorczej przeprowadzonej przez Komisje zgodnie z art. 10a jest brany
pod uwage.

2. Jezeli zostang spelnione warunki stosowania art. 126 ust. 11 TFUE, Rada naklada sankcje
zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE. Kazda taka decyzja zostaje podjeta nie pdzniej niz cztery miesigce
po decyzji Rady wzywajacej dane uczestniczace pafistwo czlonkowskie do podjecia Srodkéw zgodnie
z art. 126 ust. 9 TFUE.;

7. | art. 7 otrzymuje brzmienie:

~Artykut 7

Jezeli uczestniczgce paristwo czlonkowskie nie zastosuje si¢ do kolejnych decyzji Rady wydanych
zgodnie z art. 126 ust. 7 i 9 TFUE, decyzja Rady o nalozeniu sankcji zgodnie z art. 126 ust. 11
TFUE zostaje podjeta, co do zasady, w ciggu szesnastu miesigcy od terminu przedstawiania
sprawozdari, ustanowionego w art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009. Ostateczny
termin szesnastu miesigcy ulega odpowiedniej zmianie w przypadku zastosowania przepiséw art.
3 ust. 5 lub art. 5 ust. 2 niniejszego rozporzgdzenia. W przypadku Swiadomie zaplanowanego
deficytu, ktory Rada uzna za nadmierny, zastosowana zostaje procedura przyspieszona.”;

8. art. 8 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 8

Kazda decyzje Rady o zaostrzeniu sankcji zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE podejmuje si¢ w terminie
dwoch miesigcy od termindéw przedstawienia sprawozdan zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 479/2009. Kazda decyzje Rady o uchyleniu niektérych lub wszystkich decyzji zgodnie z art.
126 ust. 12 TFUE podejmuje si¢ tak szybko, jak to mozliwe, a w kazdym razie przed uplywem
dwoch miesiecy od terminéw przedstawienia sprawozdan wynikajacych z rozporzadzenia (WE)
nr 479/2009.”;
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9.

10.

10a.

11.

12.

w art. 9 akapit trzeci odestanie do ,art. 6” zastgpuje si¢ odestaniem do ,art. 6 ust. 27;
w art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1 zdanie wprowadzajagce otrzymuje brzmienie:

,1.  Komisja i Rada regularnie monitoruja wprowadzanie podjetych dziatan:”;

b) w ust. 3 odestanie do ,rozporzadzenia (WE) nr 3605/93” zastepuje si¢ odestaniem do ,rozporzg-
dzenia (WE) nr 479/2009.”;

dodaje si¢ nastgpujgcy artykul:

»Artykul 10a

1. Komisja dba o prowadzenie stalych konsultacji z organami paristw czlonkowskich zgodnie
z celami niniejszego rozporzgdzenia. W tym celu Komisja w szczegdlnosci dokonuje inspekcji
z mySlg o ocenie biezqcej sytuacji gospodarczej w danym paristwie czlonkowskim i rozpoznaniu
wszelkich zagrozeri lub trudno$ci zwigzanych z realizacjq celow niniejszego rozporzgdzenia.

2. Wzmocniony nadzér moze zostac podjety nad paristwami czlonkowskimi bedgcymi adresa-
tami zaleceri i wezwari wystosowanych w nastepstwie decyzji podjetej zgodnie z art. 126 ust. 8
i decyzji podjetych na mocy art. 126 ust. 11 TFUE w celu monitorowania na miejscu. Odnosne
patistwa czlonkowskie dostarczajg wszelkich informacji niezbgdnych do przygotowania i przepro-
wadzenia inspekdji.

3. Jezeli odnosne paristwo czlonkowskie nalezy do strefy euro lub uczestniczy w ERM II Komisja
moze zaprosi¢ przedstawicieli Europejskiego Banku Centralnego, jezeli uzna to za stosowne, do
udzialu w inspekcjach nadzorczych.

4.  Komisja sklada Radzie sprawozdanie z wynikéw inspekcji, o ktorej mowa w ust. 2, oraz —
o ile uzna to za stosowne — moze podjgé decyzje o podaniu swoich ustaleri do wiadomosci
publicznej.

5. Komisja przekazuje odnoSnym paristwom czlonkowskim wstgpne ustalenia z inspekcji
nadzorczych, o ktérych mowa w ust. 2, w celu ustosunkowania si¢ do nich.”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 11

W kazdym przypadku, gdy Rada zdecyduje o nalozeniu sankcji na uczestniczace panstwo cztonkow-
skie zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE, z zasady nakladana jest grzywna. Oprécz grzywny, Rada moze
podja¢ decyzje o zastosowaniu innych Srodkéw przewidzianych w art. 126 ust. 11 TFUE.”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

LArtykut 12

1. Na kwote grzywny sklada si¢ staly skladnik wynoszacy 0,2 % PKB i skladnik zmienny.
Zmienny skladnik jest réwny jednej dziesigtej réznicy miedzy deficytem wyrazonym jako odsetek
PKB w poprzednim roku a wartoscig odniesienia dla deficytu publicznego albo — jesli nieprzestrze-
ganie dyscypliny budzetowej wiaze si¢ z kryterium dlugu — saldem sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych wyrazonym jako odsetek PKB, ktére powinno zosta¢ osiggniete w tym samym
roku zgodnie z wezwaniem wydanym na mocy art. 126 ust. 9 TFUE.
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2. Kazdego kolejnego roku do momentu uchylenia decyzji stwierdzajacej istnienie nadmiernego
deficytu Rada ocenia, czy dane uczestniczgce panstwo czlonkowskie podjeto skuteczne dziatania
w odpowiedzi na wezwanie Rady wydane zgodnie z art. 126 ust. 9 TEUE. W takiej corocznej ocenie
Rada zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE decyduje o zaostrzeniu sankcji, chyba ze uczestniczgce
panstwo czlonkowskie zastosowalo si¢ do wezwania Rady. Jezeli zostaje podjeta decyzja o nalozeniu
dodatkowej grzywny, jest ona obliczana w ten sam sposéb co zmienny skladnik grzywny okreslony
w ust. 1.

3. Zadna z grzywien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie przekracza gornej granicy 0,5 % PKB.”;

13.  uchyla si¢ art. 13, a odeslanie do niego w art. 15 zostaje zastgpione odestaniem do ,art. 127

14.  art. 16 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 16

Grzywny, o ktérych mowa w art. 12 niniejszego rozporzadzenia, stanowia inne dochody, o ktérych
mowa w art. 311 TFUE, i przekazywane sq na rzecz Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finan-
sowej. Z chwilg gdy paristwa czlonkowskie, ktorych walutg jest euro, utworzq inny mechanizm
stabilnosci stuzgcy udzielaniu pomocy finansowej, aby chronic stabilnos¢ strefy euro jako calosci,
grzywny bedq przekazywane na rzecz tego ostatniego mechanizmu.”;

14a. dodaje si¢ nastgpujgcy artykul:

»Artykut 17a

1. W ciggu trzech lat po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzgdzenia i co pigé lat po tym
terminie Komisja publikuje sprawozdanie dotyczqce stosowania niniejszego rozporzgdzenia.

Sprawozdanie to zawiera migdzy innymi oceng:

a) skutecznosci rozporzgdzenia;

b) postepow w zapewnianiu Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej i trwalej konwergencji
dokonati gospodarczych paristw czlonkowskich zgodnie z TFUE.

2. W stosownym przypadku do sprawozdania dolgcza si¢ wniosek dotyczgcy zmiany niniejszego
rozporzgqdzenia.

3. Sprawozdanie przekazywane jest Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.”;

15.  w calym tekscie rozporzadzenia wszystkie odestania do ,art. 104" zastgpuje si¢ odestaniami do ,art.
126 TFUE";

16. w pkt 2 zalgcznika odestania w kolumnie I do ,art. 4 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 3605/93” zastepuje si¢ odestaniami do ,art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009.”.
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Sroda, 28 wrzeénia 2011 r.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlon-
kowskich.

Sporzadzono w [...] dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Wymogi dotyczace ram budzetowych w panstwach cztonkowskich *
P7_TA(2011)0426

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wymogoéw dotyczacych ram budzetowych w pafistwach
czlonkowskich (COM(2010)0523 - C7-0397/2010 - 2010/0277(NLE))

(2013/C 56 E[37)
(Konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Radzie (COM(2010)0523),

— uwzgledniajac art. 126 ust. 14 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérym Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0397/2010),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),
— uwzgledniajac art. 55 i 37 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (A7-0184/2011),

1.  zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach z dnia 23 czerwca 2011 r. (3;
2. zatwierdza swoje oSwiadczenie zalaczone do niniejszej rezolucji;
3. przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie Rady zalgczone do niniejszej rezolucji;

4. przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie Komisji zalgczone do niniejszej rezolucji;

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0289.
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