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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Postgpowanie upadloSciowe w kontekscie prawa spétek UE
P7_TA(2011)0484

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. zawierajgcej zalecenia dla Komisji
w sprawie postepowan upadtoéciowych w kontekscie prawa spétek w UE (2011/2006(INI))

(2013/C 153 EJ01)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postepo-
wania upadlosciowego (1) (rozporzadzenie w sprawie upadtosci),

— uwzgledniajac orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 maja 2006 r. (), z dnia
10 wrze$nia 2009 r. () i z dnia 21 stycznia 2010 r. (%),

— uwzgledniajac art. 42 i 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jak
réwniez Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0355/2011),

A.  majac na uwadze, Ze rozbiezno$ci migdzy krajowymi przepisami prawnymi dotyczacymi upadlosci
powoduja korzysci lub ograniczenia konkurencji oraz trudnosci dla spolek prowadzacych dzialalnosé
transgraniczng, co moze stanowi¢ przeszkode w pomyslnej restrukturyzacji spétek w stanie upadto-
$ci; majac na uwadze, ze trudnosci te sprzyjaja zjawisku wybierania sadu ze wzgledu na mozliwosé
korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy (ang. forum-shopping); majac na uwadze, ze rynek
wewnetrzny skorzystalby na istnieniu réwnych szans;

B. majac na uwadze, ze nalezy podja¢ Srodki, by zapobiega¢ naduzywaniu i rozpowszechnianiu
zjawiska wybierania sadu ze wzgledu na mozliwos¢ korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy (ang.
forum-shopping) oraz ze nalezy zapobiega¢ prowadzeniu konkurencyjnych postepowan gtéwnych;

C.  majac na uwadze, ze chociaz utworzenie materialnego prawa upadlosciowego na szczeblu UE nie jest
mozliwe, istniejg pewne obszary prawa upadlosci, w ktérych warto przeprowadzi¢ harmonizacje i w
ktérych jest ona mozliwa;

) Dz.U. L 160 z 30.6.2000, s. 1.

()
(%) Sprawa C-341/04 Eurofood IFSC Ltd, Zb.Orz. z 2006 r., s. [-3813.

(}) Sprawa C-97/08 Akzo Nobel i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. z 2009 r., s. 1-8237.
(*) Sprawa C-444/07 MG Probud Gdynia sp. z 0.0., Zb.Or, z 2010 r., s. [-417.
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D.

majagc na uwadze coraz wigksza konwergencje krajowych przepisow prawa upadloSciowego
w panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie upadioci zostalo przyjete w 2000 r. i obowiazuje
od ponad dziewigciu lat; majac na uwadze, ze Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie na temat
stosowania rozporzadzenia najpdzniej do dnia 1 czerwca 2012 r;

majgc na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie upadioéci powstalo w wyniku bardzo dlugiego
procesu negocjacji, co sprawito, ze liczne skomplikowane kwestie nie weszly w jego zakres, a podej-
$cie do wielu spraw bylto anachroniczne juz w chwili jego przyjecia;

majgc na uwadze, ze od momentu wejicia w zycie rozporzadzenia w sprawie upadlosci zaszlo wiele
zmian, dwanascie nowych panstw przystapito do Unii i doszlo do niezwyklego nasilenia zjawiska
tworzenia grup spélek;

majac na uwadze, ze upadlos¢ ma negatywne skutki nie tylko dla zainteresowanych przedsigbiorstw,
lecz takze dla gospodarki panstw czlonkowskich, oraz ze nalezy w zwigzku z tym dazy¢ do tego, by
uchroni¢ kazdy podmiot gospodarczy, kazdego podatnika i pracodawce przed skutkami upadlodci;

majac na uwadze, ze podejscie do postepowania upadtosciowego koncentruje si¢ obecnie raczej na
ratowaniu spolki jako alternatywie wobec likwidacji;

majagc na uwadze, ze prawo upadlodciowe powinno stanowi¢ sposob ratowania spétek na szczeblu
Unii; majgc na uwadze, ze takie postepowanie powinno w miar¢ mozliwosci stuzy¢ dluznikowi,
wierzycielom i pracownikom;

majac na uwadze, ze postepowanie upadloSciowe nie powinno by¢ wykorzystywane w niewlasciwy
sposob przez wierzycieli, ktérzy chca unikngé w ten sposob zwyklej drogi postepowania w dazeniu
do realizacji swoich roszczen, a takze majgc na uwadze, ze w zwigzku z tym konieczne jest
wprowadzenie odpowiednich gwarancji procesowych;

majac na uwadze, ze nalezy stworzy¢ ramy prawne lepiej dostosowane do przypadkéw tymczasowej
niewyplacalnosci spotki;

majgc na uwadze, ze w swoim komunikacie z dnia 3 marca 2010 r. pt. ,Europa 2020: Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (COM(2010)
2020), w nawigzaniu do brakujacych ogniw i punktéw przecigzenia, ktére utrudniajg urzeczywist-
nienie jednolitego rynku XXI wieku, Komisja stwierdzita, co nastgpuje: ,Nalezy poprawi¢ dostep MSP
do jednolitego rynku; konieczny jest rozwéj przedsigbiorczosci, czemu majg stuzy¢ konkretne inicja-
tywy, miedzy innymi uproszczenie prawa spdlek (procedury upadlosciowe, statut spotki prywatnej
itp.) oraz inicjatywy umozliwiajace zbankrutowanym przedsigbiorcom ponowne otwarcie dzialalno-
Sci.”;

majgc na uwadze, ze prawo upadloSciowe powinno przewidywaé réwniez zasady likwidacji spotki
w sposOb najmniej szkodliwy i najbardziej korzystny dla wszystkich uczestnikow, jezeli okaze sig, ze
spotki nie udalo si¢ lub prawdopodobnie nie uda si¢ uratowad;

majgc na uwadze, ze w kazdym przypadku nalezy zbada¢ przyczyny upadlosci przedsigbiorstwa, tzn.
ustali¢, czy trudnosci finansowe przedsigbiorstwa maja charakter przejsciowy, czy tez przedsigbior-
stwo jest catkowicie niewyplacalne; majac na uwadze, ze przede wszystkim chodzi o to, Ze aby méc
oceni¢, czy dluznik jest wyplacalny, czy tez nie, nalezy ustali¢ jego wszystkie aktywa i zobowigzania
finansowe;
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P. majac na uwadze, ze grupy spélek stanowia powszechne zjawisko, lecz kwestia ich niewyplacalnosci
nie zostala jeszcze rozwigzana na szczeblu Unii; majgc na uwadze prawdopodobiefistwo, ze niewy-
placalno$¢ grupy spélek moze spowodowaé wszczecie odrebnych postgpowan upadtosciowych
w ramach réznych jurysdykcji wobec kazdego czlonka grupy w stanie upadto$ci; majac na uwadze,
ze w razie braku koordynacji tych postgpowan calosciowa reorganizacja grupy jest mato prawdo-
podobna i konieczny moze by¢ jej podzial na elementy skladowe, co spowoduje straty dla wierzy-
cieli, udziatowcéw i pracownikdw;

Q.  majac na uwadze, ze w przypadku upadlosci grup spélek bardzo trudno jest obecnie przeprowadzi¢
postepowanie naprawcze z uwagi na rézne uregulowania krajowe obowiazujace w UE, co stanowi
zagrozenie dla tysiecy miejsc pracy;

R.  majac na uwadze, ze polaczenie krajowych rejestréw upadlosci oraz stworzenie ogdlnodostepnej
mozliwosci szczegotowego przeszukiwania baz danych na temat postepowarnl upadlosciowych umoz-
liwitoby wierzycielom, udzialowcom, pracownikom i sadom sprawdzenie tego, czy w innym
panstwie cztonkowskim wszczeto postepowanie upadlosciowe, oraz ustalenie termindw i szczegbltow
dotyczacych zglaszania roszczef;; majac na uwadze, Ze takie rozwigzanie sprzyjaloby gospodarnej
administracji i zwigkszyloby przejrzystos¢ przy jednoczesnym poszanowaniu ochrony danych;

S. majac na uwadze, Ze transgraniczne ,testamenty” powinny by¢ prawnie egzekwowalne w odniesieniu
do instytucji finansowych i brane pod uwage w odniesieniu do wszystkich korporacji o znaczeniu
systemowym, nawet jezeli nie s3 to instytucje finansowe, jako wazny krok prowadzacy do stworzenia
odpowiednich transgranicznych ram postgpowania upadtoiciowego;

T. majac na uwadze, ze przepisy dotyczace postgpowan upadlosciowych musza przewidywal specjalne
rozwigzania odnoszace si¢ do wydzielenia zdolnych do funkcjonowania jednostek, ktore Swiadcza
podstawowe ustugi, takie jak systemy platnicze i inne mechanizmy okreslone w ,testamentach”, oraz
majac w zwigzku z tym na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny réwniez dopilnowa¢, aby ich
przepisy upadloSciowe zawieraly odpowiednie postanowienia przewidujace szczegdlne ustalenia na
szczeblu UE dotyczgce wydzielenia z niewyplacalnych konglomeratéw transgranicznych jednostek
zdolnych do funkcjonowania;

U. majac na uwadze, ze w celu osiggnigcia sprawiedliwego wyniku postepowania upadlosciowe powinny
uwzglednia transfery wewnatrzgrupowe, aby zagwarantowal, ze, w stosownych przypadkach,
w kontekscie transgranicznym aktywa podlegajg odzyskaniu;

V.  majgc na uwadze, ze niektorych przedsigbiorstw inwestycyjnych, a w szczegélnosci ubezpieczycieli,
nie mozna rozwigza¢ na podstawie pobieznej oceny, lecz wymagaja rozwigzania prowadzacego do
sprawiedliwej dystrybucji aktywoéw w czasie; majac na uwadze, ze przeniesienie przedsigbiorstwa,
jego rozwigzanie lub kontynuacja dzialalnosci nie powinny by¢ uniemozliwiane, a w razie potrzeby
powinny by¢ potraktowane w sposéb priorytetowy;

W.  majac na uwadze, ze jakakolwiek decyzja o objeciu calych grup, a nie pojedynczych jednostek
prawnych, postegpowaniem upadto§ciowym powinna by¢ ukierunkowana na wynik i powinna
uwzglednia¢ ewentualny efekt domina, jak np. uruchomienie innych narzedzi postgpowania napraw-
czego lub wplyw na systemy gwarancji, ktére obejmuja kilka znakéw firmowych w obrebie jednej

grupy;

X.  majac na uwadze, Ze nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad definicjg zharmonizowanych procedur i norm
dofinansowania konglomeratéw transgranicznych, w szczegdélnosci w kwestii zamiany dlugu na
kapital wlasny;

Y. majac na uwadze, ze mimo iz prawo pracy nalezy do kompetencji panstw czlonkowskich, prawo
dotyczgce niewyplacalnosci moze mie¢ wplyw na prawo pracy oraz ze w kontekscie postepujacej
globalizacji — a nawet kryzysu gospodarczego — nalezy przeanalizowal kwesti¢ niewyplacalnosci
z perspektywy prawa pracy, gdyz réznice w definiowaniu ,zatrudnienia” oraz ,pracownika”
w panstwach czlonkowskich nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla praw pracownikéw w przypadku
niewyplacalno$ci; majgc jednak na uwadze, ze jakakolwiek debata na temat szczeg6lnych zagadnien
zwiazanych z niewyplacalno$cig nie powinna automatycznie staé si¢ pretekstem do regulowania
prawa pracy na szczeblu UE;
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Z.  majac na uwadze, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdzier-
nika 2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci pracodawcy (') ma na
celu zagwarantowanie minimalnego stopnia ochrony pracownikéw w przypadku niewyplacalnosci,
zapewniajgc jednocze$nie panstwom czlonkowskim odpowiedni stopien elastycznosci; majgc na
uwadze, ze istnieja roznice w zakresie wdrozenia przepiséw w poszczegdlnych panstwach czlonkow-
skich i Ze nalezy te réznice przeanalizowa¢;

AA. majgc na uwadze, ze dyrektywa 2008/94/WE wyraznie obejmuje swoim zakresem stosowania
pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, pracownikéw zatrudnionych w oparciu
o umowe na czas okreSlony i pracownikéw o czasowym stosunku pracy; majgc na uwadze, ze
niezbedne jest wzmocnienie ochrony na wypadek niewyplacalnosci takze z mysla o pracownikach
zatrudnionych w oparciu o umowy nietypowe;

AB. majgc na uwadze, ze brak obecnie harmonizacji, jezeli chodzi o ranking wierzycieli, co ogranicza
przewidywalno$¢ wynikéw postepowania sagdowego; majac na uwadze, ze roszczenia pracownikow
muszg by¢ traktowane bardziej priorytetowo w stosunku do roszczen innych wierzycieli;

AC. majac na uwadze, Ze zakres zastosowania dyrektywy 2008/94/WE, a w szczeg6lnosci rozumienie
terminu ,zalegle roszczenie”, jest zbyt szeroki, poniewaz szereg panstw czlonkowskich stosuje
wezsza decyzje wynagrodzenia (tzn. z wylaczeniem odprawy, premii, zwrotu kosztéw itp.), czego
wynikiem moze by¢ brak realizacji znacznych roszczen;

AD. majac na uwadze, ze do kompetencji panstw czlonkowskich nalezy definicja terminéw ,wynagro-
dzenie” i ,placa”, pod warunkiem, ze s3 one zgodne z ogélnymi zasadami réwnouprawnienia
i niedyskryminacji miedzy pracownikami, w celu zapewnienia, ze kazdy przypadek upadloici,
ktéry moze potencjalnie mie¢ negatywny wplyw na pracownikéw, jest uwzgledniany przy wyplacie
odszkodowania zgodnie z celem socjalnym przy$wiecajagcym dyrektywie 2008/94/WE i minimalnymi
kwotami, ktore zostang okreslone;

AE.  majac na uwadze, ze w zwiazku z umowami o pracg w UE oraz réznorodnodcia takich uméw
w panstwach czlonkowskich nie ma obecnie mozliwosci zdefiniowania terminu ,pracownik” na
szczeblu europejskim;

AF.  majac na uwadze, ze nalezy w jak najwigckszym stopniu unikaé wylaczen z zakresu zastosowania
dyrektywy 2008/94/WE;

AG. majac na uwadze, ze dzialania legislacyjne, o ktére wnioskuje si¢ w niniejszej rezolucji, powinny —
zgodnie z apelem Parlamentu — opiera si¢ na szczegétowych ocenach skutkéow;

1. zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie na podstawie art. 50, art. 81 ust. 2 lub art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jednego lub kilku wnioskéw dotyczacych unijnego prawa regulujacego
upadtos¢ spolek, zgodnie ze szczegélowymi wytycznymi okreSlonymi w zalgczniku do niniejszego spra-
wozdania, aby zapewni¢ réwne szanse w oparciu o poglebiong analize wszelkich wykonalnych alternatyw;

2. potwierdza, ze zalecenia te s3 zgodne z prawami podstawowymi oraz zasadg pomocniczosci;

3. uwaza, ze skutki finansowe skladanego wniosku musza zosta¢ pokryte z odpowiednich $rodkéw
budzetowych;

4. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze szczegétowych
zalecen przedstawionych w zalaczniku, Komisji oraz Radzie.

() Dz.U. L 283 z 28.10.2008, s. 36.
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ZALACZNIK DO REZOLUCJI

SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI WNIOSKOWANEGO PROJEKTU

Cze$é 1: Zalecenia dotyczgce harmonizacji szczegélowych aspektéw prawa upadlosciowego i prawa spélek

1.1. Zalecenie w sprawie harmonizacji niektorych aspektow wszczynania postgpowania upadtosciowego

Parlament Europejski proponuje zharmonizowanie warunkéw wszczynania postgpowania upadlosciowego. Parlament
Europejski uwaza, ze pewne aspekty wszczynania postgpowan nalezy zharmonizowaé dyrektywa, tak aby:

— istniala mozliwo$¢ wszczynania postgpowania upadio$ciowego przeciwko dtuznikom, ktérzy sa osobami fizycznymi,
podmiotami prawnymi lub ich pofaczeniem;

— postepowanie upadlosciowe bylo wszczynane terminowo w celu umozliwienia uratowania przedsigbiorstwa zmaga-
jacego si¢ z trudnosciami;

— postepowanie upadtosciowe moglo dotyczy¢ majatku tych dhuznikéw, majatku podmiotéw nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej (np. europejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych), nieruchomosci potomka oraz aktywéw
stanowigcych wspdlny majatek;

— wszystkie przedsigbiorstwa mogly wszczal postgpowanie upadiosciowe w przypadku gdy upadlo$¢ ma charakter
tymczasowy, by mogly one si¢ zabezpieczy¢;

— postepowanie upadlo$ciowe moglo zostaé réwniez wszczete po rozwigzaniu podmiotu prawnego lub podmiotu
nieposiadajgcego osobowosci prawnej, o ile nie przeprowadzono podzialu majatku lub w przypadku istnienia dostep-
nego majatku;

— sad lub inny wlasciwy organ mdgl wszcza postgpowanie upadio$ciowe na pisemny wniosek wierzyciela lub dtuznika;
wniosek o wszczgcie postgpowania mozna cofngé do momentu wszczgcia postgpowania lub odrzucenia wniosku
przez sad;

— wierzyciel mégl wystapi¢ o wszczecie postgpowania, jezeli ma w tym interes prawny i potrafi uzasadni¢ swoje
roszczenie;

— wszczecie postepowania bylo mozliwe, jezeli dluznik jest niewyplacalny, tj. nie moze wywigzac si¢ ze zobowigzan do
platnosci; jezeli to dluznik sklada wniosek, postepowanie mozna réwniez wszczaé w przypadku, gdy dluznik jest
w stanie bliskim upadtosci, tj. prawdopodobnie nie bedzie w stanie wywigzal si¢ ze swoich zobowigzan do platnosci;

— jesli chodzi o obowigzek ogloszenia upadtosci spotki przez dtuznika, postgpowanie trzeba wszczaé w terminie od
jednego do dwoéch miesigcy po zaprzestaniu platnosci, o ile sad nie wszczal jeszcze postgpowania wstepnego ani nie
podjat innych wiasciwych czynnosci w celu zabezpieczenia majatku i o ile istnieje majatek wystarczajacy do pokrycia
kosztéw postgpowania upadiosciowego;

— panstwa czlonkowskie majg obowiazek wprowadzenia przepisow, ktére powoduja odpowiedzialnos¢ dluznika w przy-
padku niezgloszenia lub nieodpowiedniego zgloszenia upadlosci spétki oraz zapewnienia skutecznych, proporcjonal-
nych i odstraszajacych sankcji.

1.2. Zalecenie w sprawie harmonizacji niektdrych aspektéw zglaszania roszczen

Parlament Europejski proponuje zharmonizowanie warunkow zglaszania roszczen podczas postgpowania upadio$cio-
wego. Parlament Europejski uwaza, ze pewne aspekty skladania takich roszczen nalezy zharmonizowal dyrektyws, tak
aby:

— data zapadalnosci niezaptaconych wierzytelnosci byta data wystapienia niewyplacalnoci pracodawcy, tj. data decyzji
dotyczgcej wniosku o wszczgcie postgpowania upadiosciowego lub data odmowy wezszecia postgpowania ze wzgledu
na niepokrycie kosztow;
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— wierzyciele zglaszali zarzadcy roszczenia w formie pisemnej w okre§lonym terminie;

— panistwa czlonkowskie mialy obowigzek wyznaczenia tego terminu w okresie od jednego miesiagca do trzech miesigcy
od dnia ogloszenia stanu upadtosci;

— wierzyciel mial obowigzek przedstawienia dokumentacji na poparcie roszczenia;

— zarzadca utworzyt wykaz zgloszonych roszczen, a wykaz zostal udostgpniony we wlasciwym sadzie w rozumieniu
art. 2 lit. d) rozporzadzenia w sprawie postgpowania upadlosciowego;

— spéznione roszczenia, tj. roszczenia zgloszone przez wierzyciela po terminie, byly rozpatrywane, ale mogly powo-
dowa¢ dodatkowe koszty dla danego wierzyciela;

1.3. Zalecenie w sprawie harmonizacji niektdrych aspektow zaskarzenia czynnosci prawnych

Parlament Europejski proponuje zharmonizowanie niektérych aspektéw zaskarzenia czynnosci prawnych w taki sposéb,

aby:

— przepisy panstw czlonkowskich przewidywaly mozliwo$¢ zakwestionowania czynnosci podjetych przed wszczgciem
postepowania, ktére sg szkodliwe dla wierzycieli;

— czynno$ciami, ktére mogg by¢ przedmiotem zaskarzenia, byly transakcje przeprowadzane w stanie bliskim upadtosci,
tworzenie zabezpieczen, transakcje z podmiotami powigzanymi oraz transakcje przeprowadzane z zamiarem oszu-
kania wierzycieli;

— okres, w ciagu ktérego dana czynno$¢ moze zosta¢ zaskarzona, byl rézny w zaleznosci od rodzaju czynnosci; okresy
te rozpoczynajg si¢ w dniu zlozenia wniosku o wszczecie postgpowania; okres taki moze wynosi¢ od trzech do
dziewieciu miesiecy dla transakcji dokonywanych w stanie bliskim upadlosci, od szeSciu do dwunastu miesiecy dla
tworzenia zabezpieczeni, od roku do dwdch lat dla transakeji ze stronami powigzanymi oraz od trzech do pieciu lat
dla transakeji przeprowadzanych z zamiarem oszukania wierzycieli;

— obowiazek udowodnienia, Ze czynno$¢ mozna — lub nie — zakwestionowa¢, zasadniczo spoczywa na stronie, ktdra
kwestionuje dang czynno$é; w przypadku transakcji z powigzanymi stronami cigzar dowodu spoczywa na powigza-
nych stronach.

1.4. Zalecenie w sprawie harmonizacji aspektéw ogélnych wymogow w odniesieniu do kwalifikacji i dziatar zarzgdcéw

— zarzadca musi zostal zatwierdzony przez wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego lub wezwany przez sad wlasciwy
panstwa czlonkowskiego, cieszy¢ si¢ dobrg reputacja i posiadaé wyksztalcenie niezbedne do pelnienia swojej funkcji;

— zarzadca musi by¢ kompetentny i posiada¢ odpowiednie kwalifikacje do przeprowadzania oceny sytuacji dtuznika
oraz do objecia zarzadzania spétka;

— w przypadku wszczecia gldwnego postepowania upadtosciowego, syndyk powinien mieé¢ prawo, w terminie szeSciu
miesigcy, oglosi¢ zabezpieczenie aktywoéw z mocg wsteczng, jezeli spotka przystapitaby do przeniesienia kapitaty;

— syndyk powinien mie¢ prawo Sciagnigcia — w drodze odpowiednich i priorytetowych procedur — kwot naleznych
przedsigbiorstwu na poczet rozliczen z wierzycielami i jako rozwigzanie alternatywne do przeniesienia wierzytelnosci;

— zarzadca musi by¢ niezalezny od wierzycieli i innych stron zainteresowanych postgpowaniem upadlosciowym;

— w razie wystgpienia konfliktu intereséw zarzadca musi zrezygnowac z pelnionej funkcji.

1.5. Zalecenie w sprawie harmonizacji niektdrych aspektow planéw restrukturyzacji

Parlament Europejski proponuje zharmonizowanie réznych aspektéw tworzenia planéw restrukturyzacji oraz ich skutkéw
i tresci w taki sposéb, aby:
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— dhuznik lub zarzadca mogli przedstawi¢ plan restrukturyzagcji jako alternatywe wobec postegpowania zgodnie z prze-
pisami

— plan zawieral postanowienia dotyczace splaty wierzycieli i zobowiazan dluznikéw po zakonczeniu postgpowania
upadtosciowego;

— plan zawieral wszystkie niezbedne informacje umozliwiajace wierzycielom podjecie decyzji, czy moga zaakceptowaé
plan;

— plan podlegal zatwierdzeniu lub odrzuceniu przez wiasciwy sad na podstawie specjalnej procedury;

— wierzyciele, ktérych wierzytelnosci nie uwzgledniono w planie naprawczym, nie byli uprawnieni do glosowania
w sprawie planu lub, przynajmniej, nie powinni mie¢ mozliwosci utrudnienia jego realizacji.

Cze$¢ 2: Zalecenia dotyczace zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r.
w_sprawie postepowania upadlosciowego

2.1. Zalecenie dotyczgce zakresu rozporzgdzenia w sprawie postgpowania upadfosciowego

Parlament Europejski uwaza, ze nalezy rozszerzy¢ zakres rozporzadzenia w sprawie postgpowania upadtosciowego, aby
obja¢ nim postgpowanie upadtoiciowe, w ramach ktérego dluznik nie zostaje pozbawiony wiasnosci lub w przypadku
ktérego wyznaczono wstepnego zarzadce. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do zalgcznika
A do rozporzadzenia w sprawie postepowania upadlosciowego.

2.2. Zalecenie dotyczgce definicji pojecia ,gldwnego osrodka podstawowej dziatalnosci”

Parlament Europejski uwaza, ze rozporzadzenie w sprawie postegpowania upadlosciowego powinno obejmowaé definicje
pojecia ,gldwnego osrodka podstawowej dzialalnosci”, sformulowang w sposéb pozwalajacy zapobiec nieuczciwemu
wyborowi sadu ze wzgledu na mozliwo$¢ korzystniejszego rozstrzygniecia sprawy. Parlament Europejski sugeruje dodanie
oficjalnej definicji opartej na brzmieniu punktu 13 preambuly, w ktérym kladzie si¢ nacisk na obiektywng rozpozna-
walno$¢ przez osoby trzecie.

Parlament Europejski jest zdania, Ze definicja ta powinna uwzglednial takie aspekty jak zewnetrzna rozpoznawalno$é
realizacji gtownej dzialalnosci przedsigbiorstwa, polozenie aktywow, centrum dziatalno$ci operacyjnej i produkceyjnej,
miejsce pracy pracownikéw itp.

2.3. Zalecenie dotyczgce definicji ,oddziatu” w kontekscie postgpowania wtdrnego

Parlament Europejski jest zdania, ze rozporzadzenie w sprawie postgpowania upadiosciowego powinno obejmowac
definicje ,oddziatu” jako miejsca dzialania, w ktérym dluznik wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza niemajacg charakteru
tymczasowego przy wykorzystaniu zasobéw ludzkich oraz towaréw i ustug.

2.4. Zalecenie dotyczgce wspdlpracy migdzy sqdami

Parlament Europejski uwaza, ze art. 32 rozporzadzenia w sprawie postgpowania upadtosciowego powinien przewidywaé
jednoznacznie obowigzek komunikowania si¢ i wspolpracy nie tylko zarzadcéw, lecz réwniez sadow.

W przypadku wszczynania gtéwnych i pobocznych postgpowan upadlo$ciowych terminy przeprowadzania tych poste-
powan powinny by¢ ujednolicone i skrocone.

2.5. Zalecenia dotyczqce niektdrych aspektéw zaskarzania czynnosci prawnych

Parlament Europejski uwaza, ze nalezy dokona¢ przegladu art. 13 rozporzadzenia w sprawie postgpowania upadlo$cio-
wego, tak aby nie sprzyjal transgranicznemu zaskarzaniu czynnosci prawnych, lecz pomagal w zapobieganiu skutecz-
nemu zaskarzaniu czynno$ci prawnych za pomoca klauzul dotyczacych wyboru prawa wlasciwego.

W kazdym razie przeglad przepisow dotyczacych zaskarzania czynnosci prawnych powinien uwzglednial fakt, ze
wyplacalne jednostki zalezne niewyplacalnej spotki holdingowej nie powinny by¢ wlaczane do postgpowania upadio-
Sciowego wskutek zaskarzania czynno$ci prawnych zamiast podlegaé sprzedazy w interesie wierzycieli jako dziatajace
przedsigbiorstwa.
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Cze$é 3: Zalecenia dotyczgce upadlosci grup spélek

Ze wzgledu na rézny poziom integracji w ramach réznych grup spétek Parlament Europejski uwaza, ze Komisja powinna
przedstawi¢ elastyczny wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie postgpowania upadtosciowego grup spétek, ktore
uwzglednialoby nastgpujace elementy:

1. Gdy tylko jest to mozliwe ze wzgledu na strukture funkcjonalng lub strukture wlasnosci, zastosowanie powinno mie¢
nastepujace podejécie:

A.

Postgpowanie nalezy wszczynaé w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ gléwna siedziba grupy. Uznanie
wszczecia postepowania powinno nastepowaé automatycznie.

. Wszczgcie zasadniczego postgpowania powinno powodowaé zawieszenie postgpowania w innym panstwie czton-

kowskim przeciwko innym czlonkom grupy.

. Nalezy powola¢ jednego syndyka masy upadlosciowej.

. W kazdym panstwie czlonkowskim, w ktérym wszczete zostajg dodatkowe postepowania, nalezy utworzyé

komitet reprezentujacy i bronigcy intereséw lokalnych wierzycieli i pracownikéw.

Jesli niemozliwe jest okreSlenie, do ktérego dluznika nalezg poszczegélne czesci majatku, lub dokonanie oceny
roszczen miedzy przedsigbiorstwami, majgtek nalezy w drodze wyjatku traktowaé facznie.

2. W przypadku postepowania upadloiciowego wobec grup zdecentralizowanych instrument powinien przewidywaé
nastepujace elementy:

A.

zasady obowigzkowej koordynacji i wspélpracy miedzy sadami, miedzy sadami a pelnomocnikami zarzadcy oraz
migdzy pelnomocnikami zarzadcy;

zasady natychmiastowego uznawania decyzji sadowych dotyczacych wszczynania, prowadzenia i rozstrzygania
postepowan upadtosciowych oraz decyzji podjetych w zwigzku z takimi postgpowaniami;

zasady dotyczace dostepu zarzadedw i wierzycieli do wymiaru sprawiedliwosci;

. zasady ulatwiania i wspierania réznych form wspélpracy migdzy sadami w celu skoordynowania postgpowan

upadio$ciowych oraz okreslenia warunkéw i zabezpieczen, ktére powinny mieé zastosowanie do takich form
wspolpracy. Mogloby to dotyczy¢ wymiany informacji, koordynowania dzialan oraz opracowania wspdlnych
rozwigzan:

— wzajemne przekazywanie sobie informacji przez sady w dowolny sposéb,

— koordynacja zarzadzania majatkiem i sprawami dluznika oraz nadzér nad nimi,

— negocjowanie, zatwierdzanie i wdrazanie uzgodniei dotyczacych upadlosci w zwiazku z koordynacjg poste-
powar,

— koordynacja przestuchan;

zasady umozliwiajgce i wspierajgce powolanie wspélnego zarzadcy dla wszystkich postgpowan, mianowanego
przez sady zaangazowane w postepowanie i wspieranego przez lokalnych pelnomocnikéw tworzacych komitet
doradczy; oraz zasady okreSlajace sposob wspolpracy miedzy cztonkami komitetu doradczego;

zasady umozliwiajace i wspierajace transgraniczne porozumienia dotyczace upadlosci, ktére pozwolityby rozwiazad
problem podzialu odpowiedzialnosci pomigdzy rézne zaangazowane sady oraz réznych pelnomocnikéw zarzadcy
w odniesieniu do réznych elementéw prowadzenia postgpowan i zarzadzania nimi, w tym:

— podzial odpowiedzialnosci migdzy strony porozumienia,

— dostepnos¢ i koordynacje Srodkéw naprawczych,
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— koordynacja przekazywania majatku na rzecz wierzycieli w ogdle,

— zglaszanie i rozpatrywanie roszczef,

— procedury komunikowania si¢ obejmujace jezyk, czestotliwos¢ i sposéb komunikacji,
— wykorzystanie majatku i dysponowanie nim,

— koordynacja i harmonizacja planéw reorganizacji,

— kwestie wyraznie zwigzane z porozumieniem, w tym zmiany do umowy i jej rozwigzanie, interpretacja,
skuteczno$¢ i rozstrzyganie sporow,

— prowadzenie postepowan, w szczegblnosci w zwiazku z zawieszeniem postgpowania lub osiggnieciem poro-
zumienia przez strony bez koniecznosci wstegpowania na droge sadowa,

— gwarancje,

— koszty i opfaty.

Cze$é 4. Zalecenie dotyczace utworzenia unijnego rejestru upadlo$ci

Parlament Europejski pragnie przedstawi¢ propozycje utworzenia unijnego rejestru upadio$ci w ramach europejskiego
portalu e-sprawiedliwo$¢, ktéry w przypadku kazdego wszczgtego postgpowania transgranicznego powinien zawieraé co
najmnie;j:

— odnos$ne decyzje i orzeczenia sadowe,

— powolanie zarzadcy i jego dane kontaktowe,

— termin zglaszania roszczen.

Przekazywanie takich danych przez sady do rejestru unijnego powinno by¢ obowigzkowe.

Informacje powinny by¢ podane w jezyku urzedowym pafistwa cztonkowskiego, w ktérym wszczgto postgpowanie, oraz
w jezyku angielskim.

Zmiany demograficzne i ich skutki dla polityki spojnosci
P7_TA(2011)0485

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie zmian demograficznych
oraz ich konsekwencji dla przyszlej polityki spojnosci UE (2010/2157(INI))

(2013/C 153 E/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac pigte sprawozdanie DG REGIO na temat spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
w szczegllnosci str. 230-234,

— uwzgledniajac wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spojnosci: przyszto$¢ polityki spdjnosci
(COM(2010)0642) oraz dokument towarzyszacy (SEC(2010)1348),

— uwzgledniajac dokument roboczy DG REGIO zatytulowany ,Regiony 2020 — ocena przyszlych wyzwan
stojacych przed regionami UE” z listopada 2008 r. (dokument uzupelniajacy dokument roboczy stuzb
Komisji SEC(2008)2868)),
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