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Delegacja Parlamentu Europejskiego

87.  wyraza przekonanie, ze delegacja UE odgrywa istotng role w negocjacjach na temat zmian klimatu
i w zwigzku z tym uwaza, ze nie do przyjecia jest fakt, iz postowie do Parlamentu Europejskiego nie mogli
uczestniczy¢ w posiedzeniach koordynacyjnych UE na poprzednich konferencjach stron; oczekuje, ze przy-
najmniej przewodniczacy delegacji Parlamentu Europejskiego beda mogli uczestniczy¢é w takowych posie-
dzeniach w Durbanie;

88.  zauwaza, ze zgodnie z porozumieniem ramowym zawartym miedzy Komisjg i Parlamentem w listo-
padzie 2010 r. Komisja musi ulatwi¢ wlaczenie postéw do Parlamentu jako obserwatoréw wchodzacych
w sklad delegacji Unii do negocjowania uméw wielostronnych; przypomina, ze na podstawie traktatu
lizboniskiego (art. 218 TFUE), Parlament musi wyrazi¢ zgode na umowy zawierane przez Uni¢ z pafstwami
trzecimi lub organizacjami migdzynarodowymi;

89. przypomina o zobowigzaniach stron UNFCCC, aby zachecié do jak najszerszego uczestnictwa
w procesie UNFCCC, w tym do uczestnictwa organizacji pozarzadowych; wzywa do uczestnictwa w nego-
cjacjach 17. konferencji COP miedzynarodowe Forum ds. Kwestii Ludnosci Rdzennej, gdyz ludno$¢ taka jest
szczegllnie dotknigta zjawiskiem zmiany klimatu i konieczno$cig dostosowywania si¢ do takiej zmiany;

* *
90.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzagdom

i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Sekretariatowi UNFCCC, z prosba o rozpowszechnienie go
wéréd umawiajacych sie stron spoza UE.

Rozliczalno$¢ w zakresie finansowania rozwoju
P7_TA(2011)0505

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie sprawozdania
dotyczacego rozliczenia Srodkéw finansowych na rzecz rozwoju

(2013/C 153 E/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac deklaracje milenijna ONZ z dnia 8 wrze$nia 2000 r.,

— uwzgledniajac szczyty G20, ktére odbyly sie w Pittsburghu w dniach 24-25 wrze$nia 2009 r.,
w Londynie w dniu 2 kwietnia 2009 r., w Toronto w dniach 26-27 czerwca 2010 r. i w Seulu w dniach
11-12 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajac szczyty G8, ktore odbyly sie w L’Aquili (Wlochy) w dniach 8-10 lipca 2009 r., w Deau-
ville (Francja) w dniach 26-27 maja 2011 r. i w Muskoce (Kanada) w dniu 26 czerwca 2010 r.,

— uwzgledniajac porozumienie z Monterrey i deklaracj¢ z Ad-Dauhy przyjete odpowiednio na mig¢dzyna-
rodowych konferencjach w sprawie finansowania rozwoju, ktére odbyly si¢ w dniach 18-22 marca
2002 r. w Monterrey (Meksyk) i w dniach 29 listopada - 2 grudnia 2008 r. w Ad-Dausze (Katar),

— uwzgledniajac deklaracje paryska w sprawie skuteczno$ci pomocy oraz program dziatania z Akry,

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie rozwoju (') oraz Unijny kodeks postgpowania w sprawie
komplementarnodci i podziatu pracy w ramach polityki na rzecz rozwoju (?),

() Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 6.
(*) Konkluzje Rady 9558/2007 z dnia 15 maja 2007 r.
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uwzgledniajac rezolucje z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie postepoéw w osiaganiu milenijnych celow
rozwoju: Srédokresowego przegladu w ramach przygotowan do posiedzenia wysokiego szczebla ONZ
we wrzesniu 2010 . (1),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie wplywu $wiatowego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego na kraje rozwijajace si¢ oraz na wspdlprace na rzecz rozwoju (2),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie spdjnosci polityki UE na rzecz
rozwoju i koncepcji rozszerzonej oficjalnej pomocy rozwojowej (%),

uwzgledniajac swoja rezolugje z dnia 23 wrzeSnia 2008 r. w sprawie dalszych dzialah zwigzanych
z konferencja z Monterrey z 2002 r. w sprawie finansowania rozwoju (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie dalszych dzialan zwigzanych z dekla-
racjg paryska z 2005 r. w sprawie skutecznosci pomocy (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie zwigkszenia skutecznosci polityki
rozwojowej UE (9),

uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w ubieglym roku panstwa czlonkowskie przeznaczyly tylko 0,43 % DNB na
oficjalng pomoc rozwojowa (ODA), pomimo milenijnego zobowiazania do osiagnigcia poziomu 0,7 %
do 2015 r. i celu posredniego 0,56 % w 2010 r;

majgc na uwadze, ze 15 panstw czlonkowskich zmniejszyto swoje budzety na pomoc w latach 2009
lub 2010;

majac na uwadze, ze w 2005 r. panstwa czlonkowskie obiecaly skierowaé 50 % calej nowej pomocy do
Afryki Subsaharyjskiej, jednak w rzeczywistosci przekazaly tylko polowe tej kwoty, majac takze na
uwadze, ze panstwom czlonkowskim nie udalo si¢ tez wypelni¢ zobowigzania, zgodnie z ktérym do
2010 r. odsetek DNB przeznaczony dla krajow najstabiej rozwinigtych miat osiggnaé poziom 0,15 %;

majac na uwadze, ze takie zobowigzania s wyrazane w procentach DNB, a zatem w czasie recesji
dochodzi do ich rzeczywistego zmniejszenia, w zwigzku z czym kryzys gospodarczy jest watpliwym
usprawiedliwieniem proporcjonalnego ograniczenia budzetéw na pomoc;

majgc na uwadze, ze jezeli nie uda si¢ dotrzymad obietnic dotyczacych pomocy, moze to powaznie
podwazy¢ zaufanie do UE i zaszkodzi¢ jej wiarygodnosci z punktu widzenia partneréw ze $wiata
rozwijajacego si¢, natomiast wypelnienie zobowigzani bedzie stanowil silny i jednoznaczny sygnat
dla krajéw ubogich i dla innych darczyicéw;

majac na uwadze, ze zla polityka fiskalna w gospodarkach rozwijajacych si¢ uniemozliwia réwno-
mierng redystrybucje dobrobytu, pozbawia rzady $rodkéw finansowych i utrudnia eliminacje ubdstwa;

.C 236 Ez 12.8.2011, s. 48.
.C4Ez71.2011,s. 34.

. C 161 z 31.5.2011, s. 47.

. C8 Ez 14.1.2010, s. 1.

U. C 279 E z 19.11.2009, s. 100.

%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0320.
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G. majac na uwadze, ze nielegalny naplyw kapitalu z krajow rozwijajacych si¢ szacowany jest na okolo
dziesigciokrotno§¢ §wiatowej pomocy rozwojowej;

H. majac na uwadze, ze tylko 3 % pomocy rozwojowej UE przekazuje si¢ w ramach innowacyjnych
mechanizméw finansowania;

. majac na uwadze, Ze programy na rzecz oséb ubogich stuzace poprawie ich dostepu do ustug finan-
sowych, takie jak programy mikrofinansowania, moga zapewni¢ ogromna pomoc drobnym rolnikom,
szczeg6lnie kobietom, w osiggnieciu samowystarczalno$ci zywno$ciowej i bezpieczefistwa Zywnoscio-
wego;

J.  majac na uwadze, ze przekazy pienigzne przesylane przez migrantéw do krajow rozwijajacych si¢ sg
wyzsze niz Swiatowe budzety na pomoc i ze wprawdzie UE w 2008 r. zobowigzala si¢ do obnizenia
kosztu przekazéw, jednak wprowadzone zmiany s3 minimalne;

K. majac na uwadze, ze pomoc UE na rzecz wymiany handlowej w 2009 r. wyniosla 10,5 mld EUR,
natomiast pomoc zwigzana z handlem wyniosla 3 mld EUR, czyli duzo ponad wyznaczony cel;

L. majac na uwadze, ze art. 208 TFUE stanowi, ze ,przy realizacji polityk, ktére moglyby mie¢ wplyw na
kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwage cele wspdlpracy na rzecz rozwoju’;

M. majac na uwadze, ze kryzys niezwykle silnie dotknal kraje rozwijajace sie, a w szczegdlnosci kraje
najstabiej rozwinigte, co doprowadzito szczegdlnie do ponownego wzrostu poziomdéw zadluzenia;

N. majac na uwadze, ze w 2009 r. UE przeznaczyta 2,3 mld EUR na szybka pomoc finansowg w kwestiach
zwigzanych z klimatem dla krajow rozwijajacych sig;

O. majac na uwadze, ze UE postulowala zapewnienie ,nowego i dodatkowego” charakteru finansowania
dzialafn zwigzanych z klimatem;

P. majac na uwadze, Ze w wyniku nieskutecznej pomocy rocznie marnuje si¢ az do 6 mld EUR z pienigdzy

publicznych;

1.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji dotyczacy sprawozdania z 2011 r. w sprawie rozliczal-
nosci UE ze $rodkéw finansowych na rzecz rozwoju, jako element nadzwyczaj pozytywnie przyczyniajacy
si¢ do przejrzystosci i wzajemnej oceny;

Pomoc rozwojowa

2. dostrzega rosngce obcigzenie budzetéw krajowych w wyniku kryzysu finansowego i gospodarczego;
uwaza jednak, ze osiagniecie celu, jakim jest eliminacja ubdstwa, bedzie wymagaé przede wszystkim zmiany
polityki w krajach uprzemystowionych i rozwijajacych si¢ z mysla o zajeciu si¢ strukturalnymi przyczynami
ubdstwa;

3. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie obecnym nabywaniem ziemi uprawnej przez zachodnich
inwestoréw dzialajacych przy wsparciu rzadéw, co moze zagraza¢ lokalnemu bezpieczefistwu zywnoscio-
wemu; wzywa Komisje, aby wlaczyla kwestie zawlaszczania ziemi do dialogu politycznego prowadzonego
z krajami rozwijajacymi si¢, tak aby uczyni¢ ze spdjnosci polityki gléwny element wspélpracy na rzecz
rozwoju zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym oraz nie dopusci¢ do wywlaszczenia
drobnych rolnikéw i do niezgodnego z zasada zréwnowazonego rozwoju uzytkowania gruntéw i wody;



C 153 E[100

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

31.5.2013

Sroda, 16 listopada 2011 r.

4. pochwala UE i jej pafistwa czlonkowskie za to, ze pomimo kryzysu pozostaja najwickszym $wia-
towym darczyfica ODA;

5.z zadowoleniem przyjmuje niedawno ponowione zobowigzanie panstw czlonkowskich do wypel-
nienia zobowiazan dotyczacych ODA, szczegélnie do przeznaczenia na nig 0,7 % DNB; zgadza si¢
z Radg, ze sama ODA nie wystarczy do wykorzenienia ubdstwa na $wiecie; jest zdania, Ze polityka UE
na rzecz rozwoju powinna zmierza¢ do eliminacji przeszkéd strukturalnych w realizacji celu, jakim jest
wykorzenienie ubdstwa, poprzez wdrozenie koncepcji spdjnosci polityki na rzecz rozwoju w takich obsza-
rach polityki jak rolnictwo, handel, inwestycje, raje podatkowe, dostep do surowcéw i zmiana klimatu;

6.  z glebokim niepokojem zauwaza jednak, ze w 2010 r. UE zabraklo okoto 15 mld EUR do realizacji jej
celu w zakresie ODA, ze bedzie ona musiala praktycznie podwoi¢ pomoc, aby osiggnaé cel milenijny na
2015 r., ze nie udalo si¢ jej istotnie zwigkszy¢ pomocy dla Afryki i krajow najstabiej rozwinietych, pomimo
skladanych deklaracji, oraz ze niektére panstwa czlonkowskie obnizyly budzety na pomoc w latach 2009
i 2010, a dalsze cigcia przewidziane s3 na 2011 r. i pézZniej;

7. podkresla, ze dobre zarzadzanie pomocg ogromnie przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju
w dziedzinie zdrowia, edukacji, rtéwnouprawnienia plci, réznorodnosci biologicznej i wielu innych;

8. w zwigzku z tym wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie do pilnego poczynienia krokéw majacych
na celu wypelnienie zobowiazania polegajacego na przekazaniu w ramach pomocy 0,7 % DNB, a takze
dotrzymanie konkretnych obietnic ztozonych Afryce i krajom najslabiej rozwinigtym oraz zaleca w pelni
przejrzyste, wieloletnie, wiazace $rodki, w tym Srodki ustawodawcze;

Inne aspekty finansowania rozwoju

9.  podziela poglad Rady i Komisji, zgodnie z ktorym mobilizacja zasoboéw wewnetrznych w krajach
partnerskich jest kluczem do zréwnowazonego rozwoju; wzywa darczyficow w UE, aby priorytetowo
traktowali budowe potencjatu w tej dziedzinie, zwlaszcza w zakresie silniejszych systeméw fiskalnych
i lepszej polityki fiskalnej, a takze zintensyfikowali na calym $wiecie wysitki majgce na celu promowanie
przejrzystosci podatkowej i sprawozdawczosci poszczegdlnych krajéw oraz walke z oszustwami podatko-
wymi i nielegalnym przeplywem kapitatu, w razie potrzeby za pomoca $rodkéw ustawodawczych;

10.  wzywa Komisje, aby w polityce rozwoju priorytetowe znaczenie nadala zwalczaniu naduzy¢ zwig-
zanych z rajami podatkowymi, oszustw podatkowych oraz niedozwolonego odplywu kapitatu;

11.  wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie, aby jeszcze wzmocnily wsparcie dla inicjatywy przejrzys-
tosci w branzach wydobywczych oraz wzywa Komisj¢ Europejska do rychlego zaproponowania przepiséw
UE, ktére powinny co najmniej doréwnywaé przepisom USA pod wzgledem celu, jakim jest zapewnienie
prawidlowego placenia podatkéw przez przemyst wydobywczy w krajach rozwijajacych si¢ oraz zapew-
nienie prowadzenia przez ten przemyst produkcji zgodnie ze standardami spotecznymi i $rodowiskowymi,
przestrzegajac jednocze$nie wymogéw nalezytej starannosci;

12.  wzywa UE i jej pafistwa czlonkowskie do odblokowania innych niz ODA zrédel migdzynarodowych
$rodkéw finansowych na rzecz rozwoju, w tym do:

— zaproponowania innowacyjnych oplat, takich jak podatek od transakeji finansowych, w celu finanso-
wania globalnych débr publicznych, w tym pomocy rozwojowej,

— znacznego obnizenia kosztéw przekazéw pienigznych,
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— czestszego laczenia dotacji UE i pozyczek EBI, co nie powinno prowadzi¢ do cig¢ w wydatkach na
pomoc,

— wspierania programéw, takich jak programy mikrofinansowania, poprawiajacych dostgp do ustug finan-
sowych w krajach rozwijajacych sig;

13.  z zadowoleniem przyjmuje znaczne i rosnace wsparcie UE dla pomocy na rzecz wymiany handlowej
oraz pomocy zwigzanej z handlem; oczekuje, ze kraje najstabiej rozwinigte w przysztosci beda w wigkszym
stopniu korzystaé z takiego wsparcia;

14.  przypomina, ze polityka handlowa UE, a takze inne obszary polityki — tj. rolnictwo, ryboléwstwo,
migracja i bezpieczefistwo muszg, na mocy Traktatu z Lizbony, by¢ spéjne z celami polityki rozwojowej
UE, oraz wzywa do wdrozenia koncepcji spéjnosci polityki na rzecz rozwoju (art. 208 Traktatu z Lizbony)
w celu zajecia si¢ problemem strukturalnym dotyczacym wykorzenienia ubdstwa;

15.  apeluje do panstw czlonkowskich o wzmozenie wysitkéw w celu zapewnienia pelnej realizacji
podjetych juz inicjatyw dotyczacych redukcji zadluzenia, w szczeg6lnosci odnoszacych si¢ do gleboko
zadtuzonych krajéw ubogich i do wielostronnej redukeji zadluzenia;

16.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne znaczne wsparcie UE na rzecz dzialan zwigzanych z klimatem
w $wiecie rozwijajacym sie, powtarza jednak, ze wsparcie to musi mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do
istniejgcej pomocy rozwojowej;

17.  oczekuje, ze IV forum wysokiego szczebla na temat skuteczno$ci pomocy, ktore odbedzie sie
w listopadzie w mieScie Pusan, przyniesie namacalne wyniki pod wzgledem skuteczniejszej pomocy, przy-
noszacej zadowalajace korzysci w stosunku do kosztéw; odnotowuje postepy, cho¢ nieréwne, zaznaczone
w sprawozdaniu z 2011 r. w sprawie rozliczalno$ci, jednak nalega, aby panstwa czlonkowskie nasility
dzialania majace poprawi¢ koordynacje darczyiicow (w tym w odniesieniu do stuzby dzialan zewnetrznych
UE), wspélne programowanie oraz podzial pracy w tej dziedzinie;

18.  apeluje do darczyficow w UE o podniesienie jakosci dialogu politycznego z gospodarkami wscho-
dzacymi na temat wspOlpracy na rzecz rozwoju oraz zachgca panstwa czlonkowskie UE do wspierania
inicjatyw w zakresie wspélpracy Poludnie-Poludnie i wspélpracy tréjstronnej na rzecz rozwoju; uwaza, ze
nie ma juz uzasadnienia dla pomocy w formie dotacji dla panstw posiadajacych znaczne zasoby gotowki;

Ocena wzajemna OECD-DAC

19.  wyraza wole udzialu w kolejnej ocenie wzajemnej OECD-DAC dotyczacej wspdlpracy UE na rzecz
rozZwoju;

* *

20. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
pafistwom cztonkowskim, EBI, organizacjom NZ, Wspdlnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE,
G20, MFW i Bankowi Swiatowemu.
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