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Czwartek, 16 lutego 2012 r.
Ostatnie wydarzenia polityczne na Wegrzech
P7_TA(2012)0053

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie ostatnich wydarzeii
politycznych na Wegrzech (2012/2511(RSP))

(2013/C 249 E/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, 3, 4, 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 49, 56, 114, 167 i 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Karte praw podstawowych Unii Europejskiej i Konwencje
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), dotyczace poszanowania, ochrony
i promowania praw podstawowych,

— uwzgledniajac wegierska ustawe zasadnicza, ktéra Zgromadzenie Narodowe Republiki Wegierskiej przy-
jeto w dniu 18 kwietnia 2011 r. i ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r. (zwang dalej ,nowa
konstytucja”), oraz przepisy przejsciowe wegierskiej ustawy zasadniczej, ktére Zgromadzenie Narodowe
przyjelo w dniu 30 grudnia 2011 r. (zwane dalej ,przepisami przejSciowymi”),

— uwzgledniajac opinie nr CDL(2011)016 i CDL(2011)001 Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
i Prawa (Komisji Weneckiej) w sprawie nowej konstytucji Wegier oraz w sprawie trzech kwestii praw-
nych nasuwajacych si¢ w zwigzku z procesem opracowywania nowej konstytucji Wegier,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie ustawy medialnej
na Wegrzech (') oraz rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie zmiany
wegierskiej konstytucji (3),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie artykulu 7 Traktatu o Unii Europejskiej zatytulowany
,Poszanowanie i upowszechnianie warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia” (COM(2003)0606 final),

— uwzgledniajac ustanowienie w pazdzierniku 2011 r. przez wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej
Neelie Kroes grupy wysokiego szczebla ds. wolnosci i pluralizmu mediéw,

— uwzgledniajac oéwiadczenia Rady i Komisji zlozone na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europej-
skiego w dniu 18 stycznia 2012 r. w sprawie niedawnych wydarzen politycznych na Wegrzech,
a takze wystuchanie, jakie odbyto si¢ w dniu 9 lutego 2012 r. w Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrznych,

— uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 17 stycznia 2012 r. o wszczeciu przeciwko Wegrom
przyspieszonego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
w zwigzku z kwestig niezaleznosci ich banku centralnego i organéw zajmujgcych si¢ ochrona danych,
a takze w zwiazku ze Srodkami dotyczacymi sadownictwa,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na wartosciach, jakimi s3 demokracja i panstwo prawa,
jak okresla art. 2 TUE, na wyraZznym poszanowaniu praw podstawowych i wolnosci, jak przewiduje
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i EKPC, a takze na uznaniu mocy prawnej wspomnianych
praw, wolnosci i zasad, co znajduje dalsze potwierdzenie w bliskim przystapieniu UE do EKPC;

B. majagc na uwadze, Ze obecne pafstwa czlonkowskie i panstwa przystepujace, a takze UE maja
obowiazek dopilnowania, by tre$¢ ich prawa i stosowane procedury byly zgodne z prawem i warto§ciami
UE, ujetymi w szczegdlnosci w kryteriach z Kopenhagi, z Kartg praw podstawowych i EKPC, a takze by
litera i duch przyjmowanego prawodawstwa nie byly sprzeczne z tymi warto$ciami i instrumentami;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0094
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0483
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C.

majac na uwadze, ze w dniu 18 kwietnia 2011 r. Wegry przyjely nowa konstytucje, ktérej uchwalenie
i niektdre przepisy Parlament Europejski poddal krytyce w rezolucji z dnia 5 lipca 2011 r., w ktérej
wezwal rzad wegierski do rozwiazania kwestii i zaradzenia zastrzezeniom podniesionym przez Komisje
Wenecka oraz zwrodcit si¢ do Komisji Europejskiej, zeby przeprowadzita gruntowny przeglad i analize
nowej konstytucji i ustaw kardynalnych uchwalonych na jej mocy, tak by sprawdzi¢, czy sa one spdjne
z literg i duchem wspélnotowego dorobku prawnego, w szczegdlnosci z Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej;

majgc na uwadze, ze uchwalenie ustaw kardynalnych wywotalo zastrzezenia w kilku dziedzinach,
zwlaszcza w kwestii niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci, niezaleznosci banku centralnego, niezalez-
nosci organu wiasciwego dla ochrony danych, sprawiedliwych warunkéw konkurencji politycznej
i zmian politycznych, a takze tzw. ustawy o stabilnosci, ktéra poddaje system podatku dochodowego
pod decyzje podejmowang wigkszoscia dwoch trzecich gloséw, oraz ustaw kardynalnych, ktére przy-
znajg obecnej wickszoéci wylaczne prawo mianowania urzednikéw na niezwyczajnie dtuga kadencje, co
narusza zdolno$¢ zarzadcza przyszlych rzadow;

majac na uwadze, ze nowy przewodniczacy krajowej rady sadownictwa i prokurator generalny beda
mieli prawo przekazywania spraw sagdom, co narusza zasad¢ dostepu do sadu i sprawiedliwego procesu
oraz niezawisto$¢ sgdownictwa;

majac na uwadze, ze zgodnie z nowa konstytucjg i jej przepisami przejSciowymi nazwe Sadu Najwyz-
szego zmieniono na ,Kiria”, za$ szescioletnig kadencje poprzedniego prezesa Sadu Najwyzszego zakon-
czono przed czasem po uplywie dwoch lat;

majac na uwadze, ze nowa konstytucja przewiduje obnizenie obowiazkowego wieku emerytalnego
sedziéw i prokuratoréw z dotychczasowych 70 lat do 62 lat, z wyjatkiem prezesa Ktrii i prokuratora
generalnego, co moze skutkowaé dyskryminacja i doprowadzi do przejScia na emeryture ok. 300
sedziow, co stanowi powazng ingerencj¢ w niezalezna dzialalno$¢ sadownictwa;

majac na uwadze, ze zgodnie z postanowieniami nowej konstytucji poprzedni system czterech komi-
sarzy parlamentarnych zredukowano do jednego, koficzac przed czasem szescioletnig kadencje komi-
sarza ds. ochrony danych i wolnosci informacji i przekazujac jego kompetencje nowopowstalemu
organowi, co stanowi powazng ingerencj¢ w niezalezno$¢ ww. komisarza;

majgc na uwadze, ze parlament wegierski uchwalil kilka ustaw ze skutkiem wstecznym, co narusza
jedng z podstawowych zasad prawa europejskiego, czyli zasadg, zgodnie z ktdérg prawo nie dziala
wstecz;

majac na uwadze, ze uchwalona niedawno ustawa o koSciotach i wyznaniach religijnych zawiera
nadzwyczajnie restrykcyjne zasady rejestracji kosciotéw i poddaje rejestracje zatwierdzeniu przez parla-
ment wigkszoscia dwoch trzecich gloséw;

majac na uwadze, Ze zgodnie z przepisami konstytucji znacznie ograniczono kompetencje wegierskiego
trybunatu konstytucyjnego w zakresie kontroli ustaw dotyczacych budzetu;

majac na uwadze, ze jak stwierdzono w sprawozdaniu Komisji Weneckiej, powodem do niepokoju jest
znaczna liczba spraw delegowanych — w celu szczegdlowego okreslenia — do ustaw kardynalnych
wymagajacych wigkszodci stanowigcej dwie trzecie, w tym spraw, ktére powinny by¢ przedmiotem
zwyklego procesu politycznego i w ktérych zazwyczaj decyzje podejmuje zwykla wigkszosé;

. majac na uwadze, ze wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Viviane Reding podkreslifa, iz Komisja

Europejska zamierza sprawdzié, czy nowy sposob organizacji systemu sagdowego na Wegrzech wplywa
na niezalezno$¢ sadownictwa; majac na uwadze, ze wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Neelie
Kroes oraz przywodczyni grupy wysokiego szczebla ds. wolnosci i pluralizmu mediéw Vaira Vike
Freiberga wielokrotnie wyrazaly swoje zaniepokojenie kwestia wolnosci i pluralizmu mediéw na
Wegrzech;

majgc na uwadze, ze przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso dnia 18 stycznia 2012 r.
podkreslil, ze wyrazono zaniepokojenie dotyczace nie tylko aspektéw prawnych, ale réwniez jakosci
demokracji na Wegrzech, i zaapelowal do wegierskich wiladz, by przestrzegaly regul demokracji
i wolnoséci oraz by zastosowaly te reguly nie tylko co do zasady, ale rowniez w praktyce, a takze
w wegierskim zyciu politycznym i spolecznym;
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O. majac na uwadze, ze dnia 17 stycznia 2012 r. Komisja Europejska rozpoczela przeciwko Wegrom
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego w odniesieniu do trzech
kwestii: niezalezno$ci wegierskiego banku centralnego, obnizenia obowigzkowego wieku emerytalnego
sedziow okre$lonego w ustawie zasadniczej Wegier oraz niezaleznoéci organu ochrony danych; ponadto
Komisja zwrocila si¢ do wegierskich wladz o przekazanie dodatkowych informacji na temat kwestii
niezalezno$ci sagdownictwa;

P. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie sytuacji praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2009) — kwestie instytucjonalne po wejsciu w zycie traktatu
lizbonskiego (') Parlament Europejski wezwal do ,nadania dalszego biegu komunikatowi z 2003 r.
w sprawie art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, zeby okreslic przejrzysty i spdjny sposéb zaradzania
ewentualnym naruszeniom praw czlowieka i odpowiednio korzysta¢ z art. 7 TUE w oparciu o nowa
architekture praw podstawowych”;

Q. majac na uwadze, ze wegierski rzad, a zwlaszcza premier Wegier w piSmie skierowanym do Komisji
Europejskiej i do Parlamentu Europejskiego zasygnalizowal swoja gotowos¢ do zajecia si¢ problemami,
ktére doprowadzily do wszczecia postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego, do zmiany odnos$nego ustawodawstwa i do kontynuowania wspélpracy z instytucjami
europejskimi po zakoficzeniu postgpowania sadowego;

R. majac na uwadze, ze Parlament Europejski odgrywa role w procesie kontroli przestrzegania podstawo-
wych praw, wolnosci i zasad we wszystkich 27 panstwach czlonkowskich, co zapisano w europejskim
dorobku prawnym;

1. wyraza powazne zaniepokojenie sytuacja na Wegrzech w odniesieniu do funkcjonowania demokracji,
panstwa prawa, poszanowania i ochrony praw czlowieka i praw socjalnych, stosowania systemu kontroli
i rownowagi, a takze zasad réwnosci i niedyskryminacji;

2. kierujac si¢ wspOlnym interesem obywateli Wegier 1 Unii Europejskiej, wzywa wegierskie wladze, aby
zastosowaly si¢ do zalecen, zastrzezen i wymogéw Komisji Europejskiej, Rady Europy oraz Komisji Wenec-
kiej dotyczacych wyzej wspomnianych kwestii oraz by odpowiednio zmienily odnosne przepisy, przy
poszanowaniu podstawowych warto$ci i norm Unii Europejskiej;

3. przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Komisji Europejskiej, Rady Europy i Komisji Weneckiej do
dokladnego przeanalizowania zgodnosci wegierskiego ustawodawstwa z litera i duchem unijnego prawo-
dawstwa;

4. wzywa Komisje Europejska, pelnigca role straznika traktatow, do Scistej kontroli ewentualnych
poprawek i procesu wdrazania wspomnianych przepiséw oraz ich zgodnosci z literg i duchem unijnych
traktatow, a takze do przeprowadzenia doglebnej analizy w trosce o to, by:

a. sadownictwo posiadalo pelng niezaleznos¢, a zwlaszcza, by krajowa rada sadownictwa, prokuratura oraz
sady w ogélnosci byly zarzadzane w sposob wolny od wplywéw politycznych oraz by mandat nieza-
leznie mianowanych sedziéw nie byt arbitralnie skracany;

b. uregulowania dotyczace wegierskiego banku centralnego byly zgodne z prawem europejskim;

c. przywroci i zagwarantowa¢ instytucjonalng niezalezno$¢ ochrony danych i swobode przeplywu infor-
magcji poprzez tre$¢ odpowiednich przepiséw i ich wdrozenie;

d. w pelni przywréci¢ prawo wegierskiego trybunatu konstytucyjnego do dokonywania przegladu catego
ustawodawstwa, w tym prawo do przegladu przepiséw budzetowych i podatkowych;

e. zagwarantowal wolno$¢ i pluralizm mediéw poprzez tre$¢ wegierskiej ustawy medialnej i jej wdrozenie,
zwlaszcza w odniesieniu do wejscia w sklad Rady ds. Mediow przedstawicieli spoleczenistwa obywatel-
skiego i opozydji;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0483
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f. nowe prawo wyborcze spelnialo europejskic normy demokracji oraz bylo zgodne z zasadg dotyczaca
zmiany politycznej;

g. prawo do organizowania politycznej opozycji w sposéb demokratyczny bylo zagwarantowane zaréwno
wewnatrz instytucji, jak i poza nimi;

h. ustawa dotyczaca koSciotéw i wyznan religijnych spelniala podstawowe zasady dotyczace wolnosci
sumienia oraz nie dopuscila, by rejestracja koScioléw uzalezniona byla od decyzji podjetej wickszoscia
dwoch trzecich gloséw czlonkéw wegierskiego parlamentu;

5. wzywa Komisj¢ Europejskg, aby zwrécita si¢ do Komisji Weneckiej o wydanie opinii na temat pakietu
legislacyjnego, na ktéry sklada si¢ konstytucja, przepisy przejSciowe oraz ustawy kardynalne, oraz by dalej
wspolpracowata w tych sprawach z Rada Europy;

6. zobowigzuje Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, aby we
wspdlpracy z Komisjg Europejska, Radg Europy i Komisja Weneckg kontrolowala sytuacje, sprawdzajac,
czy zalecenia Komisji i Parlamentu Europejskiego, o ktérych mowa w ust. 4 niniejszej rezolugji, zostaly
wdrozone i w jaki sposdb je wdrozono, a takze by przedstawita wyniki tej kontroli w sprawozdaniu;

7. w Swietle sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 6, zobowiazuje Konferencj¢ Przewodniczacych, aby
rozwazyla ewentualno§¢ uruchomienia niezbednych Srodkéw, w tym $rodkéw, o ktérych mowa w art. 74e
Regulaminufart. 7 ust. 1 TUE;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Radzie
Europy, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, Agencji Praw Podstawowych, OBWE oraz sekreta-
rzowi generalnemu ONZ.

Sytuacja w Rosji
P7_TA(2012)0054

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie zblizajacych si¢ wyboréw
prezydenckich w Rosji (2012/2505(RSP))

(2013/C 249 EJ09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc umowe o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska, ktora
weszla w zycie w 1997 r., a nastepnie zostala przedtuzona do czasu zastapienia jej przez nowg umowe,

— uwzgledniajac toczace si¢ negocjacje w sprawie nowej umowy okreslajacej nowe, kompleksowe ramy dla
stosunkow UE-Rosja, a takze uwzgledniajac partnerstwo na rzecz modernizacji zainicjowane w 2010 r.,

— uwzgledniajac rezolucje w sprawie Rosji, a zwlaszcza rezolucje z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie
zblizajacego si¢ szczytu UE-Rosja, ktéry odbedzie si¢ w dniu 15 grudnia 2011 r., oraz wynikéw
wyboréw do Dumy z dnia 4 grudnia 2011 r. (!) i rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie przy-
gotowan do wyboréw do rosyjskiej Dumy Pafstwowej w grudniu 2011 r. (3,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe z misji obserwacyjnej OBWE/ODIHR z dnia 12 stycznia 2012 r.
w sprawie wyboréw do Dumy Panstwowej, ktére odbyly si¢ w dniu 4 grudnia 2011 r.,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0575.

(3) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0335.
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