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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Rola polityki spojnoSci w regionach najbardziej oddalonych Unii Europejskiej
w kontekscie strategii ,,UE 2020”

P7 TA(2012)0125

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie roli polityki spéjnosci
w najbardziej oddalonych regionach Unii Europejskiej w kontekscie strategii ,Europa 2020”
(2011/2195(INT))

(2013/C 258 E[01)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac postanowienia art. 355 i art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
w ktorych uznaje si¢ szczegdlny status regionéw najbardziej oddalonych, oraz postanowienia art. 107
ust. 3 lit. a) TFUE dotyczace zasad pomocy pafistwa w takich regionach,

— uwzgledniajgc art. 174 i nastepne TFUE, ustanawiajace jako cel spojno$¢ gospodarczg, spoteczng i tery-
torialng i definiujace strukturalne instrumenty finansowe stuzace osiagnigciu tego celu,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 26 maja 2004 r. zatytulowany ,Scislejsze partnerstwo dla
regionéw najbardziej oddalonych” (COM(2004)0343),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie wzmocnionego partnerstwa na
rzecz regionéw najbardziej oddalonych (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 wrze$nia 2007 r. zatytulowany ,Strategia w sprawie
region6w najbardziej oddalonych: osiaggniecia i plany na przyszto$¢” (COM(2007)0507) oraz zalaczony
do niego dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 12 wrzesnia 2007 r. zatytulowany ,Rozwéj i bilans
strategii na rzecz regionéw najbardziej oddalonych” (SEC(2007)1112),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie strategii w sprawie region6w najbar-
dziej oddalonych: osiaggniecia i plany na przyszlos¢ (3),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 pazdziernika 2008 r. zatytulowany ,Regiony najbardziej
oddalone atutem Europy” (COM(2008)0642),

— uwzgledniajac wspdlne memorandum regionéw najbardziej oddalonych z dnia 14 paZzdziernika 2009 r.
zatytulowane ,Regiony najbardziej oddalone do roku 20207,
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,EUROPA 2020: Strategia na

1

rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego  wigczeniu  spofecznemu”
(COM(2010)2020),

uwzgledniajac memorandum Hiszpanii, Francji, Portugalii i regionéw najbardziej oddalonych z dnia
7 maja 2010 r. w sprawie odnowionej wizji europejskiej strategii w zakresie regionéw najbardziej
oddalonych,

uwzgledniajac wnioski z 3022. posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych obradujacej w dniu 14 czerwca
2010 r. (1),

uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrze$nia
2010 r. dotyczace skutkow reformy POSEI z 2006 r. (COM(2010)0501),

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrze$nia
2010 r. w sprawie szczegblnych Srodkéw w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondéw najbardziej odda-
lonych w Unii Europejskiej (COM(2010)0498),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulowany ,Budzet z perspektywy
»Europy 2020« ” (COM(2011)0500 — czes¢ 1 i 2),

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady z dnia 29 czerwca 2011 r. okreslajacego wielo-
letnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (COM(2011)0398),

uwzgledniajac sprawozdanie dla komisarza Michela Barniera z dnia 12 pazdziernika 2011 r. zatytulo-
wane ,Najbardziej oddalone regiony Europy a jednolity rynek: wpltyw UE na $wiat”, przedstawione przez
Pedra Solbesa Mirg,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady Europejskiej z dnia 18 pazdziernika 2010 r. zatytulowany
,Opinia Komisji na mocy art. 355 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczaca
wniosku rzadu Francji w sprawie zmiany statusu wyspy Saint-Barthélemy wobec Unii Europejskiej”
(COM(2010)0559) oraz decyzje Rady Europejskiej nr 2010/718/UE z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zmiany wobec Unii Europejskiej statusu wyspy Saint-Barthélemy (2),

uwzgledniajac deklaracje koncowa XVII Konferencji Prezydentéw Regionéw Najbardziej Oddalonych
Unii Europejskiej, ktéra odbyla si¢ w dniach 3 i 4 listopada 2011 r.,

uwzgledniajac wklad regionéw najbardziej oddalonych w konsultacje spoteczne z dnia 15 stycznia
2010 r. dotyczace dokumentu roboczego Komisji w sprawie przyszlej strategii ,UE 2020”
(COM(2009)0647),

uwzgledniajac wspdlny wklad regionéw najbardziej oddalonych z dnia 28 stycznia 2011 r. dotyczacy
piatego sprawozdania w sprawie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,

uwzgledniajac wklad regionéw najbardziej oddalonych UE z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie Aktu
o jednolitym rynku (COM(2010)0608 z dnia 27 pazdziernika 2010 r.),

uwzgledniajac wspdlng platforme¢ z dnia 6 lipca 2010 r. przestang do przewodniczacego Komisji
Europejskiej José Manuela Durdo Barroso przez konferencje postéw do Parlamentu Europejskiego
z regionéw najbardziej oddalonych,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opinie Komisji Budzetowej, jak
réwniez Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A7-0084/2012),

(") Dokument Rady nr 11021/2010.

() Dz.U. L 325 7 9.12.2010, s. 4.
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A. majac na uwadze, ze w art. 349 Traktatu przewidziano odrgbng podstawe prawna, oparta na prawie
pierwotnym, dzigki ktérej specjalny status prawny i wspdlna polityka odnoszace si¢ do regionéw
najbardziej oddalonych ulegly umocnieniu z korzyscig dla tych regionéw,

B. majac na uwadze, ze polityka spdjnosci powinna by¢ dostosowana do strategii ,Europa 2020”, ktéra
przewiduje zorganizowanie inicjatyw politycznych ukierunkowanych na inteligentny i zréwnowazony
rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, powinna tez objaé czesci skfadowe tej strategii, wspierajac
gospodarke o wysokim poziomie zatrudnienia, sprzyjajaca spojnosci spolecznej i terytorialnej, jak
réwniez powinna odpowiednio uwzglednia¢é wymiar regionéw najbardziej oddalonych; majac na
uwadze, ze warunki wyjSciowe w regionach najbardziej oddalonych do osiagnigcia takich celéw sa
bardziej niekorzystne niz w innych regionach, a takze ze regiony te planuja wspolpracowal na rzecz
osiggnigcia pigciu celow w zakresie zatrudnienia, innowacji, edukacji, wlgczenia spolecznego, klimatu
i energii, ktére majg zostaé osiggniete do 2020 r.; majac tez na uwadze, ze konieczno$¢ ukierunko-
wania celow strategii ,Europa 2020” na wykorzystanie potencjatu tych regionéw i na wzrost w klastrach
doskonalosci nie moze jednak pomija¢ ani utrudnieri strukturalnych, jakie wystepuja w tych regionach,
ani podstawowej roli, jaka w rozwoju odgrywaja tradycyjne sektory,

C. majac na uwadze, ze polityka spéjnosci powinna pozostaé jednym z gtéwnych instrumentéw unijnych
dzialan w zakresie zmniejszania nieréwnosci miedzy regionami europejskimi ogélnie i regionami
najbardziej oddalonymi w szczeg6lnosci, stuzacym integracji tych regionéw w ramach rynku wewnetrz-
nego oraz na ich obszarach geograficznych, wspieraniu rozwoju i konwergencji gospodarczej tych
regionéw z kontynentalng UE, jak rowniez osigganiu celéw strategii ,Europa 2020”, w ramach ktérej
podstawowymi instrumentami s3 fundusze europejskie; majgc jednak na uwadze, ze ta polityka euro-
pejska nie moze sama w sobie rozwiaza¢ wszystkich probleméw, jakie napotykaja regiony najbardziej
oddalone,

D. majac na uwadze, ze wielkim zadaniem stojacym przed gospodarkami regionéw najbardziej oddalo-
nych jest przeksztalcenie ich ograniczen w mozliwosci rozwoju za pomoca instrumentéw umozliwia-
jacych zmniejszenie nieréwnosci w zakresie swobodnego przeplywu oséb i towaréw, kapitatu i ustug,
oraz ze wyzwania, takie jak globalizacja, zmiana klimatu, zaopatrzenie w energie i rozwéj energii ze
zrodel odnawialnych, zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, morskimi i rolnymi, ochrona
réznorodnosci biologicznej, wlaczenie spoleczne, ograniczanie ubdstwa, a takze presja demograficzna,
wymagaja koordynacji wszystkich polityk i instrumentéw Unii,

E. majac na uwadze, Ze pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej zwigzane z kryzysem gospodarczym,
spolecznym i finansowym szczegdlnie silnie ujawnilo si¢ w regionach najbardziej oddalonych, obna-
zajac slabos¢ strukturalna ich gospodarek i ich zalezno$¢ od $wiata zewnetrznego,

F.  majac na uwadze, ze europejskie inwestycje w regiony najbardziej oddalone nie s3 jedynie przejawem
polityki nadrabiania zaleglosci i kompensowania utrudnieri, lecz sg takze inwestycjami realizowanymi
z korzyscia i z zyskiem dla calej Unii Europejskiej,

Odmienne i wspdlne podejscie do regionow najbardziej oddalonych

1. podkresla, ze na mocy TFUE regiony najbardziej oddalone maja prawo podlegaé odmiennemu i wspdl-
nemu podejéciu, co pozwala im korzystaé z maksymalnego poziomu wsparcia niezaleznie od stopnia
rozwoju, tak aby ich wlasciwosci byly odpowiednio uwzgledniane i chronione;

2 podkresla, ze zgodnie z wnioskami z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej konieczne jest zwigkszenie elastycznodci instrumentéw polityki spdjnosci, aby
umozliwi¢ inwestycje zdolne do zapewnienia poziomu wzrostu i rozwoju adekwatnego do zalozen strategii
,Europa 2020”, réwniez w przypadku specyficznych warunkéw geograficznych i demograficznych;

3. zgadza sig, ze regiony najbardziej oddalone powinny dazy¢ do realizacji celow okreslonych w strategii
,Europa 2020”, ale nalega na konieczno$¢ dostosowania tych celéw do sytuacji panujgcej w przedmiotowych
regionach, z uwzglednieniem réznic, warunkéw strukturalnych i potencjalnych korzysci; utrzymuje jedno-
czesnie, ze nalezy czeSciej stosowal art. 349 TFUE, w ktérym przewidziano przyjecie specyficznych
srodkéw na rzecz zlagodzenia skutkéw zwigzanych ze specyfika regionéw najbardziej oddalonych,
i nadal temu artykulowi wage prawng, instytucjonalna i polityczng konieczna do zapewnienia tym
regionom nalezytej integracji, pozwalajacej na rozwdj gospodarczy i spoleczny w ramach rynku wewnetrz-
nego i, szerzej, w ramach Unii Europejskiej, jak réwniez na pelne uczestnictwo na réwni z innymi regio-
nami we wszystkich odpowiednich programach Unii;
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4. jest zdania, ze nalezaloby w bardziej elastyczny sposéb odnosi¢ si¢ do regionéw najbardziej oddalo-
nych w kontekscie trzech pierwszych celéw tematycznych przewidzianych w nowych wnioskach dotyczg-
cych rozporzadzen od 2014 r., dzigki czemu udaloby si¢ uniknaé¢ nadmiernego ograniczenia mozliwosci
dywersyfikacji i rozwoju dotychczasowego potencjatu tych regionéw, jak réwniez mozliwosci wykorzystania
ich przewagi komparatywnej i konkurencyjne;j;

5. opowiada si¢ za stosowaniem odmiennych kryteriow w celu kwalifikowania regionéw najbardziej
oddalonych do przyznania funduszy strukturalnych, jako ze kryterium PKB na mieszkanca nie odzwierciedla
specyficznych realiow tych regionéw i jest sprzeczne ze statusem regionu najbardziej oddalonego oraz
z samym Traktatem; apeluje w zwigzku z tym o wprowadzenie jednego specyficznego kryterium, odno-
szacego si¢ do regionéw najbardziej oddalonych jako regionéw stabiej rozwinigtych, niezaleznie od ich
poziomu PKB, poniewaz takie podejicie jest najlepiej dostosowane do szczeg6lnej sytuacji tych regionéw;
wzywa ponadto do tego, by poziom wspoélfinansowania dla regiondéw najbardziej oddalonych wynosit 85 %
w ramach wszystkich instrumentéw wsparcia przeznaczonych dla tych regiondéw; wnosi o wydluzenie
terminu wymagalnosci Srodkow w regionach najbardziej oddalonych w celu ich lepszego wykorzystania;

6. poddaje krytyce, w kontekscie dodatkowego finansowania z EFRR, propozycje radykalnego zmniej-
szenia finansowania dla regionéw najbardziej oddalonych i regionéw o niskiej gestosci zaludnienia na okres
rozliczeniowy od 2014 do 2020 r. i wyraza zaniepokojenie z powodu zmiany przeznaczenia tego finan-
sowania, majacego poczatkowo na celu kompensowanie skutkéw utrudnien strukturalnych wystepujacych
w tych regionach, i z powodu poswigcenia 50 % przedmiotowych $rodkéw na realizacje innych celéw;
opowiada si¢ za tym, aby udzial srodkéw finansowych UE w przedmiotowym finansowaniu wynosit 85 %,
podobnie jak w przypadku gléwnego nurtu EFRR; wzywa w tym kontekscie do tego, aby wysilek finansowy
zwigzany z wdrozeniem strategii ,Europa 2020” pociagal za sobg dostep do wsparcia z funduszy europej-
skich co najmniej na takim samym poziomie, w ujeciu realnym, jak w obecnym programie finansowania,
aby bylo mozliwe spdjne i skuteczne wdrozenie tej strategii;

7. wyraza ubolewanie z powodu dokonania cig¢ w innych obszarach spéjnosci — a dokladniej ubolewa
nad tym, ze na nastgpny okres programowania Komisja proponuje ogélne zmniejszenie srodkéw przezna-
czonych na spdjnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng o 5,1 % w statych cenach z roku 2011, w tym
ograniczenie o 20,2 % $rodkéw przeznaczonych na regiony objete celem konwergencji (z wylaczeniem
regionéw w okresie przejSciowym), o 5,6 % Srodkéw na regiony objete celem konkurencyjnosci oraz
0 2,9 % Srodkéw na Fundusz Spéjnosci;

8.  z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji dotyczacy wlaczenia do wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020 pozycji budzetowej dla ,Regiondéw najbardziej oddalonych i regionéw bardzo rzadko zalud-
nionych”, poniewaz ustanowi to wyrazniejszy zwigzek miedzy Srodkami przeznaczanymi na te regiony a ich
celami;

9. zwraca uwage na to, ze we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie przyszlego EFS nie
wspomniano ponownie o sytuacji regiondw najbardziej oddalonych, zwazywszy nie tylko na ich uwarun-
kowania strukturalne wymienione w art. 349 TFUE, lecz takze na ich szczegdlng sytuacje gospodarcza,
ktore to wzgledy plasuja przedmiotowe regiony wsrdd regiondéw o najwyzszej stopie bezrobocia w Unii;

10.  wskazuje na konieczno$¢ dostosowania europejskich polityk fiskalnych i celnych na potrzeby
wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarek regionéw najbardziej oddalonych oraz stwierdza, ze istnienie
odpowiednich mechanizméw podatkowych i celnych nabiera istotnego znaczenia dla dywersyfikacji dzia-
falnosci gospodarczej oraz tworzenia trwatych miejsc pracy w tych regionach;

11.  podkresla, ze jest konieczne, aby obywatele regiondéw najbardziej oddalonych korzystali z dobro-
dziejstw rynku wewnetrznego na réwni z innymi obywatelami Unii i wzywa do podjecia dzialahi zgodnie
z zaleceniami sformulowanymi w sprawozdaniu Solbesa; wzywa do zbadania mozliwosci opracowania
odrebnych ram dla pomocy pafistwa w regionach najbardziej oddalonych i opowiada si¢ za utrzymaniem
na obecnym poziomie dotacji na inwestycje dla duzych, $rednich i malych przedsigbiorstw oraz za umoz-
liwieniem przyznawania pomocy operacyjnej niedegresywnej i nieograniczonej w czasie w warunkach
elastycznych ram regulacyjnych, poniewaz udowodniono, ze pomoc ta nie ma szkodliwego wplywu na
konkurencje i Ze przyczynia si¢ ona do osiagniecia przez te regiony celéw strategii ,Europa 2020,
zwlaszcza dotyczacych innowagji, badan i Srodowiska; podkresla w tym kontekscie znaczenie ustug publicz-
nych dla spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej regiondéw najbardziej oddalonych, zwlaszcza
w sektorach transportu lotniczego i morskiego, ustug pocztowych, energii i komunikacji;

12.  podkresla znaczenie wspierania malych i Srednich przedsigbiorstw poprzez przyznawanie funduszy
unijnych, z my$lg o rozwijaniu struktury produkcyjnej regionéw najbardziej oddalonych i promowaniu
umiejetnoéci pracowniczych, a tym samym wzmacnianiu produkeji specyficznej dla tych regionéw i gospo-
darki lokalnej;
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13.  ocenia, Ze celem dziatan Unii powinno by¢ odgrywanie wiodacej roli i pobudzanie inicjatywy w celu
tworzenia w regionach najbardziej oddalonych centréw doskonatosci, dzigki oparciu si¢ na sektorach,
w ktorych wykorzystywane sa atuty i wiedza fachowa, takich jak gospodarowanie odpadami, energia
odnawialna, niezalezno$¢ energetyczna, réznorodno$¢ biologiczna, mobilno$¢ studentéw, badania z dzie-
dziny klimatu czy tez zarzadzanie kryzysowe; ocenia, Ze o ile dzialania podjete na skalg kontynentu
europejskiego i na podstawie jego ogélnej charakterystyki wciaz nie sg skuteczne w regionach najbardziej
oddalonych, o tyle mechanizmy eksperymentalne, na ktérych stosowanie zezwala art. 349 Traktatu i ktére
odniosty prawdziwy sukces, mogg zostaé wprowadzone na pozostalym terytorium Unii; zachgca Komisj¢ do
maksymalnego wykorzystania eksperymentéw w tych regionach do celéw innowacyjnego, solidarnego
i trwalego wzrostu gospodarczego;

Wlasciwe specyficzne ramy polityk europejskich w regionach najbardziej oddalonych

14.  wzywa do wzmocnienia $rodkéw wsparcia rolnictwa w ramach POSEI w celu zréwnowazenia
konkurencji ze strony producentéw wykorzystujacych nizsze koszty produkcji oraz opowiada si¢ za utrzy-
maniem szczegblowych przepiséw dotyczacych regiondéw najbardziej oddalonych w zakresie WPR;

15. opowiada si¢ za koniecznoscia przeprowadzania wstepnej oceny skutkéw dla gospodarki regionéw
najbardziej oddalonych wywieranych przez projekty uregulowan europejskich;

16.  podkresla konieczno$¢ utrzymania Srodkéw zréwnowazonego zarzadzania zasobami morskimi i ich
ochrony, stopniowego ograniczenia dostgpu do stref morskich zidentyfikowanych jako wrazliwe pod
wzgledem biologicznym i geograficznym wylacznie dla flot lokalnych i stosowania narzedzi polowowych
przyjaznych dla Srodowiska, waloryzacji akwakultury oraz ponownego wprowadzenia mozliwoéci przyzna-
wania pomocy na odnowe i modernizacje floty w celu poprawy warunkéw bezpieczenstwa, higieny i wdro-
zenia dobrych praktyk; apeluje tez o zwigkszenie rekompensaty za koszty dodatkowe w ramach POSEI dla
ryboléwstwa; kladzie nacisk na potrzebe przyjecia podejicia lepiej dostosowanego do realiéw poszczegdl-
nych regionéw poprzez oparcie si¢ na modelach rozwoju przedmiotowego sektora uzgodnionych przez
podmioty lokalne;

17.  ubolewa nad tym, Ze w ramach propozycji reformy wspdlnej polityki rybotéwstwa nie uwzgledniono
W wystarczajacym stopniu sytuacji i realiéw regionéw najbardziej oddalonych; wskazuje na morski wymiar
regionéw najbardziej oddalonych oraz na wage ryboléwstwa w planowaniu przestrzennym i dla zatrud-
nienia ludnosci lokalnej w ramach wylacznych stref ekonomicznych tych regionéw, ktérych potencjat
powinien przekladal si¢ na konkretne i spdjne $rodki na rzecz prawdziwej gospodarki morskiej i by¢
nalezycie uwzgledniany w europejskim programie na rzecz zintegrowanej polityki morskiej; przypomina
o rosnacym zainteresowaniu gospodarczym olbrzymim bogactwem biogenetycznym i mineralnym zasobow
morskich regionéw najbardziej oddalonych i o wadze uwzglednienia tej kwestii w nowej strategii w sprawie
regionéw najbardziej oddalonych w celu zapewnienia rozwoju gospodarki opartej na wiedzy zwiazanej
z morzem; utrzymuje w tym kontekScie, Ze regiony najbardziej oddalone powinny zajmowaé centralng
pozycje w unijnej polityce morskiej ze wzgledu na ich role w zakresie zréwnowazonej eksploatacji morz
i stref przybrzeznych oraz w migdzynarodowym zarzadzaniu obszarami morskimi i twierdzi, ze atlantyckie
regiony najbardziej oddalone powinny uczestniczy¢é w realizacji opracowywanej obecnie strategii na rzecz
Atlantyku;

18.  przypomina o wadze sektora turystycznego i apeluje do Komisji o przyspieszenie wykonania euro-
pejskiego planu dzialania oraz o zagwarantowanie wigkszej koordynacji istniejacych linii finansowania, ze
zwrbceniem szczegdlnej uwagi na regiony najbardziej oddalone;

19.  wskazuje, Ze regiony najbardziej oddalone zamierzaja postawi¢ na strategie rozwoju badan i innowacji
oraz na rozrost tkanki przedsigbiorczosci, w szczegdlno$ci poprzez wspieranie przedsigbiorczosci wirdd
miodych ludzi, aby umozliwi¢ rozwdéj malych i $rednich przedsigbiorstw i zapobiec bezrobociu oséb
mlodych; opowiada si¢ za tworzeniem infrastruktury technologicznej oraz centréw innowacji o zasiggu
europejskim, za rozwojem projektéw i partnerstw z podmiotami nalezacymi do systemu naukowo-techno-
logicznego oraz za wymiang pomystéw i dobrych praktyk za posrednictwem europejskich sieci wspierania
innowacji oraz strategii inteligentnej specjalizacji, takich jak platforma inteligentnej specjalizacji, jak réwniez
za dlugoterminowymi inwestycjami na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w ramach finansowania
spojnosci, z mysla o zapewnieniu aktywnego udzialu w inicjatywach przewodnich strategii ,Europa 2020
zwraca si¢ o kontynuacje podjetych do tej pory staran na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w celu
zwigkszenia liczby lokalnych narzedzi badawczych, odpowiadajacych istniejgcemu potencjatowi oraz w celu
wsparcia rozwoju atrakcyjnych, osiagajacych wyniki i dysponujacych realnymi $rodkami uniwersytetéw,
ktérych poziom odpowiadalby poziomowi uniwersytetéw znajdujacych si¢ na pozostalym terytorium Unii;
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20.  podkresla konieczno$¢ ulatwienia synergii miedzy funduszami polityki spdjnosci a programem
ramowym w zakresie badan i rozwoju w celu wsparcia rozwoju regionéw najbardziej oddalonych i zara-
dzenia niedostatecznemu wykorzystaniu funduszy w dziedzinie badan;

21.  podkresla, ze jednolity europejski obszar transportu powinien przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
rozwoju regiondéw najbardziej oddalonych sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, do zmniejszenia ich defi-
cytu dostepnosci oraz do przeciwdzialania zmianie klimatu; wzywa do stworzenia specyficznego $rodka
wspierania transportu w regionach najbardziej oddalonych, zwlaszcza transportu publicznego i rozwoju
transportu morskiego migdzy wyspami; apeluje ponadto o utworzenie platform logistycznych oraz popiera
ide¢ wdrazania projektow takich jak autostrady morskie; wskazuje na mozliwosci, ktére stwarza regionom
najbardziej oddalonym program Marco Polo, i wzywa Komisj¢ do jego uelastycznienia i przediuzenia poza
rok 2013; wnosi takze o zawarcie specyficznych odniesient dotyczacych regionéw najbardziej oddalonych
w instrumencie ,taczac Europe”; kladzie nacisk na objecie regionéw najbardziej oddalonych TEN-T
i nowym instrumentem majagcym na celu ulatwienie wzajemnych polaczen w Europie;

22.  przypomina, ze uzaleznienie regionoéw najbardziej oddalonych od przywozu paliw kopalnych przy-
czynia si¢ do zwigkszenia dodatkowych kosztéw; stwierdza ponadto, ze inwestycje na rzecz przeciwdzia-
fania zmianie klimatu w ramach polityki regionalnej w regionach najbardziej oddalonych sg stosunkowo
niewielkie; proponuje wzmocnienie sektora energii odnawialnej i zwigkszenie efektywnosci energetycznej
poprzez takie inicjatywy jak Pakt Wysp, stuzacy opracowaniu lokalnych planéw dzialania na rzecz energii
odnawialnej i racjonalnych pod wzgledem kosztéw projektéw w celu zmniejszenia emisji CO, o przynaj-
mniej 20 % do 2020 r., jak réwniez poprzez utworzenie odrgbnego programu dla projektéw badawczych
w dziedzinie energii odnawialnej i dywersyfikacji regionalnej bazy energetycznej, zwlaszcza w zakresie
energii geotermalnej, energii fal oraz energii pozyskiwanej z wodoru; proponuje tez stworzenie specyficz-
nego programu w obszarze energetyki w celu zmniejszenia kosztéw oddalenia, infrastruktury oraz $wiad-
czonych ustug, aby zacheca¢ do kontynuowania zapoczatkowanej w regionach najbardziej oddalonych
ambitnej polityki w zakresie rozwoju energii odnawialnej;

23.  z niepokojem zauwaza skutki zmiany klimatu w regionach najbardziej oddalonych, a w szczegdl-
nosci wzrost poziomu wéd; wzywa Uni¢ do zajecia si¢ tymi kwestiami w ramach unijnej strategii dotyczacej
zapobiegania zmianie klimatu i reagowania na nia; zaleca odpowiednie wykorzystanie zasoboéw energetycz-
nych i rozwéj potencjalu energii odnawialnych;

24.  wzywa Komisje do stworzenia specyficznego programu w obszarze energetyki, transportu oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych na podstawie POSEI, ktéry to program w mozliwie najwyzszym
stopniu wspolgralby z pozostalymi rodzajami dzialan Unii w tych dziedzinach;

25. uwaza za niezbedne wspomaganie panstw czlonkowskich w zapewnianiu mieszkanicom tych
regionéw pelnego dostepu do Zrddel informacji i facznosci, jakie oferuja nowe technologie, np. technologie
szerokopasmowe i bezprzewodowe, w tym faczno$¢ satelitarna, a w szczegdlnosci dostgpu do infrastruktury
sieci szerokopasmowych, tak aby wspieral wzrost gospodarczy i lepsze zarzadzanie dzigki digitalizacji ustug;
wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do dopilnowania, aby do roku 2013 wszyscy mieszkancy regionéw
najbardziej oddalonych mieli dostep do Internetu szerokopasmowego;

26.  zdaje sobie sprawe — z uwagi na fakt, ze gospodarka cyfrowa jest bez watpienia sita napedowg
rozwoju gospodarczego Unii — ze skutkdw narastajacego problemu wykluczenia cyfrowego, ktéry moze staé
si¢ powazng przeszkodg dla rozwoju;

27.  ocenia, ze innowacyjne finansowanie polityki spéjnoici mogloby czgsciowo zaradzi¢ dlugotrwatemu
niedoborowi inwestycji mikroprzedsigbiorstw i MSP w regionach najbardziej oddalonych i podkresla
koniecznos¢ poprawy dostepu do finansowania przedsigbiorstw z regionéw najbardziej oddalonych, w szcze-
g6lnosci poprzez ustanowienie dialogu z grupa EBI i poprzez wspieranie zaréwno tworzenia lokalnych
funduszy inwestycyjnych w kazdym z tych regionéw, jak i rozwoju regionalnych rynkéw wysokiego ryzyka
zgodnie z propozycja zawarta we wspomnianym wyzej sprawozdaniu Pedra Solbesa Miry w sprawie
regionéw najbardziej oddalonych w kontekscie jednolitego rynku; wzywa Komisje do przedstawienia
w tym kontekscie Parlamentowi i Radzie odpowiedniego aktu ustawodawczego;

28.  zyczylby sobie wprowadzenia w tych regionach, w odniesieniu do ograniczonej liczby dziedzin,
eksperymentalnych mechanizméw w zakresie udzielania zaméwien publicznych, tak aby nadaé postgpowa-
niom o udzielenie zaméwienia zréwnowazony charakter poprzez uwzglednienie przynaleznosci terytorialnej
konkurujacych podmiotéw;
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Lepsze sprawowanie rzqdow oraz integracja regionéw najbardziej oddalonych w Unii i na ich obszarach
geograficznych

29.  opowiada si¢ za zwigkszeniem uczestnictwa wladz regionalnych z regionéw najbardziej oddalonych
w przygotowywaniu oraz realizacji programéw i polityk unijnych zgodnie z zasadami elastycznosci, dosto-
sowania i modulacji w zakresie pomocniczo$ci oraz wielopoziomowego sprawowania rzadow, a takze
w ramach partnerstwa z sektorem prywatnym i spoleczefistwem obywatelskim, w celu dopilnowania
tego, by uwzgledniono ich szczegdlne potrzeby na wszystkich etapach procesu podejmowania decyzji,
jak réwniez w celu zwigkszenia widocznosci tych regiondéw w instytucjach europejskich;

30. uwaza, ze zarzadzanie zasobami stanowi jedna z podstawowych slabosci regiondéw najbardziej
oddalonych; ocenia, ze nalezy zapewni¢ im wystarczajace podstawy, ktére umozliwig im zarzadzanie
inwestycjami, w szczegdlnosci inwestycjami w zakresie infrastruktury — nie tylko transportowej, lecz
takze wodnej, energetycznej i zwigzanej z gospodarowaniem odpadami;

31. przypomina, ze w wyzej wspomnianym sprawozdaniu Pedra Solbesa Miry w sprawie regionéw
najbardziej oddalonych w kontekscie jednolitego rynku ujawniono, ze gospodarki regionéw najbardziej
oddalonych sa prawie w kazdym punkcie ograniczone przez dodatkowe koszty; zwraca tez uwage Komisji
na zjawiska monopolu, naduzycia pozycji dominujacej i karteli, ktére prowadza do niestusznego uwypu-
klenia drozyzny utrzymania; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szczegétowego badania dotyczacego
ksztaltowania si¢ cen w regionach najbardziej oddalonych w celu okreslenia dzwigni dziatania odpowied-
nich do zapewnienia wigkszej efektywnosci wspélnego rynku na tych terytoriach;

32.  przypisuje regionom najbardziej oddalonym rolg granic zewngtrznych UE i opowiada si¢ za tym, aby
miedzy innymi poprzez kontynuowanie rozwazan przedstawionych przez Komisje w ramach partnerstwa
z tymi regionami przyja¢ podejscie uznajace sasiedztwo w stosunkach z pafstwami trzecimi UE, w tym
z krajami o pozycji uprzywilejowanej ze wzgledéw kulturowych i historycznych; zwraca uwage na trudnosé
wlaczenia regionéw najbardziej oddalonych do odpowiednich stref geograficznych oraz na koniecznosé
znalezienia specyficznych innowacyjnych rozwiazan, ktére sprzyjalyby rzeczywistej integracji regionalnej
poprzez realizacje wspdlnych programéw i projektéw przez regiony najbardziej oddalone i sgsiadujace
z nimi panstwa trzecie, jak réwniez konieczno$¢ pomocy w ustanowieniu dobrej facznosci w odpowiednich
strefach geograficznych; podkresla znaczenie wplywu wymiaru zewnetrznego niektérych polityk europej-
skich na regiony najbardziej oddalone i kladzie nacisk na koniecznos$¢ przeprowadzenia badaii w celu
zmierzenia skutkéw miedzynarodowych uméw handlowych i w sprawie polowéw oraz ich wplywu na
te regiony i ich produkty lokalne, jak réwniez wprowadzenia srodkéw wyréwnawczych, ktére pozwola na
zlagodzenie wszelkich szkéd wynikajacych z przedmiotowych uméw;

33.  ubolewa nad brakiem zainteresowania uwzglednieniem specyfiki regionéw najbardziej oddalonych
przy negocjowaniu uméw o partnerstwie gospodarczym, jaki okazuje z géry DG ds. Handlu, i wzywa
usilnie Komisje do dalszego poszukiwania kompromisu uwzgledniajacego interesy tych regionéw w ramach
ostatecznych uméw, ktére zostang zawarte z pafistwami AKP;

34.  przypomina po raz kolejny o koniecznosci lepszego wspéldziatania funduszy polityki spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju w celu skuteczniejszej realizacji projektéw bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania i poprawy integracji regionalnej regionéw najbardziej oddalonych; przywoluje
w tym kontekscie wielokrotnie wyrazane stanowisko Parlamentu Europejskiego dotyczace wlaczenia EFR do
budzetu UE;

35.  podkresla, ze dla regionéw najbardziej oddalonych wazna jest wspélpraca terytorialna i wzywa do
kontynuowania programéw wspolpracy terytorialnej w tych regionach; popiera w tym kontekscie uela-
stycznienie przepiséw w celu lepszego wykorzystania dostgpnego finansowania i realizacji projektow wsp6t-
pracy, jak réwniez podniesienie poziomu wspélfinansowania EFRR do 85 %, aby bardziej zdecydowanie
postawi¢ na wspolprace transnarodows, a takze znie$¢ w odniesieniu do regionéw najbardziej oddalonych
kryterium 150 km granic morskich dla wspélpracy transgranicznej; przypomina tez, ze uprzywilejowane
polozenie geograficzne i powaga geostrategicznej roli regionéw najbardziej oddalonych stanowig olbrzymig
warto$¢ dodang dla Unii w stosunkach z panstwami afrykanskimi, Srodkowoamerykanskimi oraz ze Stanami
Zjednoczonymi;

36. uwaza, ze rozwdj transgranicznych ustlug administracji elektronicznej przyczyni si¢ do integracji
regiondéw najbardziej oddalonych na rynku wewnetrznym Unii;

37.  przypomina, Ze kraje i terytoria zamorskie dunskie, francuskie i holenderskie, o ktérych mowa w art.
355 ust. 1 i 2 TFUE mogg wnioskowaé o uznanie ich za regiony najbardziej oddalone, tak aby wybraé
najbardziej odpowiedni dla siebie status, oraz zwraca uwage na obecne regiony najbardziej oddalone i na
decydujaca role, jaka moga one odegra¢ w promowaniu i wzmocnieniu swojego statusu;
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38.  wskazuje na bliskie przyjecie przez Majotte statusu regionu najbardziej oddalonego i wzywa Komisje
do zwigkszenia pomocy niezbednej do poprawnej absorpcji funduszy; przypomina w tym kontekscie
o budzecie przeznaczonym na dzialania przygotowawcze dotyczace wspierania Majotty i o koniecznosci
przewidzenia w przysztych wieloletnich ramach finansowych specyficznych mechanizméw dla tego regionu
oraz kazdego innego terytorium, ktérego to moze dotyczyé, w ramach procesu przyjmowania statusu
regionu najbardziej oddalonego, aby wesprzel terytoria w procesie przeksztalcania si¢ w tego rodzaju
region;

* *

39.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
panstwom czlonkowskim.

Prawa czlowieka na $wiecie i polityka Unii Europejskiej w tej dziedzinie, w tym
skutki dla strategicznej polityki UE w dziedzinie praw czlowieka

P7 TA(2012)0126

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego praw czlowieka na $wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie, w tym
wplywu na strategiczng polityke UE w dziedzinie praw czlowieka (2011/2185 (INI))

(2013/C 258 E[02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne UE dotyczgce praw czlowiecka i demokracji na $wiecie w 2010 r.
(11501/2/2011), opublikowane przez Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych w dniu 26 wrzesnia
2011 r,,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2011 r.
pt. ,Prawa czltowieka i demokracja w centrum dzialan zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecz-
nego podejscia” (COM(2011)0886),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie nietolerancji, dyskryminacji i przemocy na tle religijnym lub
wyznaniowym przyjete na 3069. posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w Brukseli w dniu
21 lutego 2011 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej praw czlowieka
i demokracji w umowach zawieranych przez Uni¢ Europejskg (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie trzynastej sesji Rady Praw Czlowieka
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie Konferencji Rewizyjnej Rzymskiego
Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego w Kampali, Uganda (}), rezolucje i deklaracje przyjete
przez Konferencje Rewizyjng w Kampali (Uganda) w dniach 31 maja-11 czerwca 2011 r., a takze
zobowigzania skladane przez UE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie poparcia Unii Europejskiej dla
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego: stojac w obliczu wyzwan i pokonujac trudnosci (%),

1

z.U. C 290 E z 29.11.2006, s. 107.

(*) D

(3 Dz.U. C 348 E z 21.12.2010, s. 6.
() Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 78.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0507.
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