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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie atrakcyjnosci inwestowania
w Europie (2011/2288(INI))

(2013/C 349 E/04)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego art. 3, 4, 49, 50, 119,
219 i 282,

— uwzgledniajagc wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspélnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych (COM(2011)0121),

— uwzgledniajac deklaracje w sprawie inwestycji migdzynarodowych i migdzynarodowych przedsigbiorstw
oraz wytyczne dla przedsi¢biorstw miedzynarodowych (uaktualnione dnia 25 maja 2011 r.) Organizacji
Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju,

— uwzgledniajac sprawozdanie prof. Maria Montiego zatytulowane ,Nowa strategia dla jednolitego rynku”,
opublikowane dnia 9 maja 2010 r.

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie $wiatowych inwestycji Konferencji Narodow Zjednoczonych do
spraw Handlu i Rozwoju z 2011 r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,W kierunku kompleksowej europejskiej polityki doty-
czacej inwestycji migdzynarodowych” (COM(2010)0343),

— uwzgledniajac program prac Komisji na 2012 r. (COM(2011)0777),
— uwzgledniajac konkluzje z 3133. posiedzenia Rady w sprawie Forum Jednolitego Rynku,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 w sprawie skutecz-
nego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 11742011 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw
egzekwowania korekty zaklocen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro (?),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 w sprawie wzmoc-
nienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 w sprawie zapobie-
gania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (¥),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia proce-
dury nadmiernego deficytu (%),

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 1.
() DzU. L 306 z 23.11.2011, s. 8.
() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 12.
(4 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 33.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1311/2011 w sprawie zmiany
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 w odniesieniu do niektérych przepiséw dotyczacych zarza-
dzania finansowego dla niektorych panstw czlonkowskich do$wiadczajacych powaznych trudnosci
w zakresie stabilnosci finansowej lub nimi zagrozonych (?),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlon-
kowskich (?),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europej-
skich funduszy venture capital (COM(2011)0860),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi i zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami
ubezpieczent oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego (COM(2011)0453),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2012 r.”
(COM(2011)0815),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dZwigni na rzecz
pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania. Wspélnie na rzecz nowego wzrostu
gospodarczego” (COM(2011)0206),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajagcego wlaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytutowany ,Plan dzialania na rzecz ulatwienia dostepu do finan-
sowania dla MSP” (COM(2011)0870),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady Europejskiej za dotyczace barier w handlu i inwestycjach -
2011 r. (COM(2011)0114),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie barier w handlu i inwestycjach (3),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od transakeji
finansowych i zmieniajacej dyrektywe 2008/7/WE (COM(2011)0594),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie mozliwosci wprowadzenia obligacji stabilnosciowych
(COM(2011)0818),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Budzet z perspektywy Europy 2020”
(COM(2011)0500, cz. I i II),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,Skutki zasad dotyczacych tymczasowej
pomocy paristwa przyjetych w kontekscie kryzysu finansowego i gospodarczego” (SEC(2011)1126),

— uwzgledniajac sprawozdanie Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych Komisji Europejskiej
w sprawie rozwoju rynku pracy w Europie na 2011 r.,

() Dz.U. L 337 z 20.12.2011, s. 5.
() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41.
(}) Teksty przyjete P7_TA(2011)0565
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— uwzgledniajac sprawozdania Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Swiatowej Organizacji
Handlu i Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju w sprawie $rodkéw grupy
G20 dotyczacych inwestycji i zwiazanych z handlem (od polowy paZdziernika 2010 r. do kwietnia
2011 1)),

— uwzgledniajac badanie Europejskiego Banku Centralnego dotyczace udzielonych kredytéw bankowych
w strefie euro w styczniu 2012 r.,

— uwzgledniajac dlugoterminowe prognozy Europejskiego Banku Centralnego dla strefy euro (grudzien
2011 1)),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Banku Centralnego w sprawie integracji finansowej w Europie
(maj 2011 r.),

— uwzgledniajac ramy polityki inwestycyjnej Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Program na rzecz konkurencyjnoici przedsigbiorstw oraz matych i S$rednich przedsigbiorstw
(2014-2020) (COM(2011)0834),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytulowane ,Dynamika przedsi¢biorstw: rozpoczynanie dzialal-
nosci, przenoszenie przedsigbiorstw i upadto$¢” (styczen 2011 r.),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Banku Swiatowego zatytulowane ,Prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej
w 2012 r.: prowadzenie dzialalno$ci w bardziej przejrzystym $wiecie”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Erasmus dla wszystkich: Program UE na rzecz
ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu” (COM(2011)0787),

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji zatytutowane: ,Srédokresowa ocena projektu pilotazowego
Erasmus dla mlodych przedsi¢biorcow | dzialanie przygotowawcze (2011)",

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamdwien
publicznych (COM(2011)0896),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii, a takze Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0190/2012),

A.  majac na uwadze, ze ekonomiczny, finansowy i fiskalny kryzys w UE znacznie zwigkszyl ekono-
miczne i spoleczne nieréwnosci miedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi i regionami,
powodujac nierdwng dystrybucje inwestycji naptywajacych i wyplywajacych w calej Unii Europejskiej;

B. majac na uwadze, ze niezbedne jest utworzenie spdjnych ram stabilnosci w ramach polityki mone-
tarnej, fiskalnej i handlowej, aby ulatwi¢ przeplyw bezposrednich inwestycji we wszystkich
panstwach czlonkowskich i regionach UE i w ten sposéb przyczynic¢ si¢ do skorygowania zaklocen
réwnowagi makroekonomicznej w UE;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0135.



C 349 E[30

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

29.11.2013

Wtorek, 3 lipca 2012 r.

C.

majac na uwadze, ze na nieformalnym posiedzeniu cztonkéw Rady Europejskiej dnia 23 maja 2012 r.
podkreslono potrzebe zadbania o to, by unijne strategie polityczne w pelni wspieraly wzrost; podkre-
Slono réwniez konieczno$¢ wzmnozenia wysitkow na rzecz finansowania gospodarki poprzez inwe-
stycje oraz przyspieszenia tworzenia miejsc pracy;

majgc na uwadze, Ze zgodnie z najnowszymi $rédokresowymi prognozami Komisji Unia Europejska
odnotowuje niski poziom wzrostu, a prognozowane tempo wzrostu znacznie si¢ roézni w poszcze-
gblnych obszarach Unii Europejskiej i jest znacznie ostabione przez ciagla niepewnos$¢ i brak
zaufania konsumentéw oraz rynkéw;

majac na uwadze, ze Unia powinna w dalszym ciagu wykorzystywaé swoje atuty, takie jak wysokie
standardy konsumpcji, edukacji i jakoSci zycia, potencjal w zakresie badaf i innowacji, wysoka
produktywnos¢ i wydajno$¢ pracy, a takze przyjazne i motywujace otoczenie biznesowe, aby walczy¢
z kryzysem fiskalnym oraz zwigkszal wzrost gospodarczy i zatrudnienie;

majac na uwadze, ze finansowanie dlugu publicznego panstw czlonkowskich pochlania $rodki na
inwestycje, wzrost i zatrudnienie, a odplyw kapitalu z pewnych panstw czlonkowskich do innych
panstw czlonkowskich, a takze do niektérych panstw trzecich, moze przyczynic¢ si¢ do pogorszenia
bilansu platniczego UE;

majgc na uwadze, Ze ostatnie wydarzenia silnie wplynely na akcje kredytowa bankéw, ktéra w strefie
euro stanowi najwazniejsze zrodlo finansowania — wazniejsze niz kapitat akcyjny i obligacyjny razem
wzigte, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych i innych regionach $wiata kredyty bankowe stanowia
mniejszy odsetek catkowitego finansowania;

majac na uwadze, ze potencjal wzrostu tworzony przez sektory takie jak ekologiczne technologie,
zdrowie i opieka, edukacja oraz gospodarka spoleczna moze zapoczatkowaé i przyciagnaé inwestycje
poprzez zwigkszanie wzajemnego popytu, a tym samym wspieranie inwestycji;

majac na uwadze, Ze istnieje potrzeba monitorowania i dokonania przegladu wplywu i wdrazania
rozporzadzen finansowych UE w celu dopilnowania tego, Ze nie tworza one zbednego obcigzenia
administracyjnego i nie blokuja bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE;

majgc na uwadze, ze z najnowszego sprawozdania Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw
Handlu i Rozwoju wynika, ze UE nadal posiada duzg zdolno$¢ przyciagania bezposrednich inwestycji
zagranicznych;

majgc na uwadze, Ze wewnatrzunijne inwestycje mogg w znacznym stopniu poszerzy¢ rynki
bezposrednich inwestycji zagranicznych poprzez usprawnienie zréwnowazonej infrastruktury dla
przedsiebiorstw, edukacji, badan i rozwoju;

majgc na uwadze, ze w przypadku inwestycji wyrdznia si¢ dwa filary — inwestycje publiczne
i prywatne — oraz ze prywatny filar sklada si¢ z inwestycji krajowych i zagranicznych;

majac na uwadze, ze zwalczanie zbyt duzej zaleznosci od przywozu ropy, gazu i innych nieodna-
wialnych zasobéw wymaga powaznych inwestycji w odnawialne Zrédla energii, energetyke i efek-
tywne gospodarowanie zasobami;

majac na uwadze, ze europejski dlug panstwowy oraz ryzyko prolongowane, jak réwniez braki
i bariery w handlu oraz w realizacji rynku wewnetrznego, w tym bariery pozataryfowe i ograniczenia
zwigzane z danymi, moga ogranicza¢ zdolno$¢ Unii Europejskiej do przyciagania zaréwno europej-
skich, jak i miedzynarodowych inwestorow;
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O.  majac na uwadze, ze w odniesieniu do konkurencyjnosci i przedsigbiorczosci gléwnymi wyzwaniami,
przed ktérymi w dalszym ciggu stoja unijne przedsigbiorstwa, sa trudnosci w dostepie do finanso-
wania dla MSP; staby duch przedsigbiorczosci (zaledwie 45 % obywateli europejskich preferuje samo-
zatrudnienie w poréwnaniu np. do 55 % w USA); otoczenie biznesowe niesprzyjajace rozpoczynaniu
i rozwojowi dzialalnosci gospodarczej i charakteryzujace si¢ ciagla fragmentacja regulacyjna oraz
biurokracjg; ograniczona zdolnos¢ MSP w zakresie dostosowania si¢ do energo- i zasobooszczednej
gospodarki oraz do ekspansji na rynki poza krajem pochodzenia, zar6wno wewnatrz jednolitego
rynku, jak i poza nim;

P. majac na uwadze, ze wedlug najnowszego wskaznika ,prowadzenia dziatalnosci” Banku Swiatowego
panstwa czlonkowskie UE stanowia jedynie 40 % (a czlonkowie panstw strefy euro zaledwie 26 %)
czolowych 35 krajow pod wzgledem przedsiebiorczosci w skali $wiatowej;

Q.  majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania Komisji w sprawie mechanizmu ostrzegawczego
(COM(2012)0068) ograniczone $rodki budzetéw krajowych i wysokie stopy bezrobocia wskazuja
— szczeg6lnie w odniesieniu do rachunku obrotéw biezacych, udzialéw w rynkach eksportowych
oraz dlugu prywatnego i publicznego — na potrzeb¢ wprowadzenia skutecznych reform struktural-
nych w celu poprawy otoczenia biznesowego z jednoczesnym ograniczeniem biurokracji i optyma-
lizacja warto$ci dodanej funduszy strukturalnych i dzialan Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
w tym w krajach korzystajacych z europejskiej polityki sasiedztwa;

R.  majac na uwadze, Zze dobrze ukierunkowane inwestycje spoleczne s kluczowe dla zapewnienia
wysokiego poziomu zatrudnienia w perspektywie dlugoterminowej, stabilizacji gospodarki, wzmoc-
nienia kapitatu ludzkiego i zwigkszenia konkurencyjnosci UE;

S. majac na uwadze, Ze tendencje w bezposrednich inwestycjach zagranicznych sa jednym z kluczowych
wskaznikow stosowanych przez Komisj¢ w tablicy wskaznikéw nadzoru nad zakldceniami réwno-
wagi makroekonomicznej;

T. majac na uwadze, ze badania przeprowadzone w ramach UNEP i przez Migdzynarodowa Organizacje
Pracy udowodnily, iz tworzenie kapitalu ludzkiego jest kluczowe dla przyciagniecia inwestycji
w ekologiczne sektory gospodarki oraz wykorzystania ich wysokiego potencjalu wzrostu;

U.  majac na uwadze, ze naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Unii Europejskiej, zwlaszcza
gdy jest ukierunkowany w taki sposéb, aby ograniczy¢ dysproporcje pomiedzy pafistwami cztonkow-
skimi, ma pozytywny wplyw na gospodarke realna i bilans platniczy, konkurencyjno$¢, zatrudnienie
i sp6jnos¢ spoleczng, ale réwniez dziata jako pozytywny bodziec w zakresie rozwoju technologicz-
nego, innowacji, umiejetnosci i mobilnosci sity roboczej;

V.  majgc na uwadze, ze okreSlenie rocznych krajowych celéw czastkowych dotyczacych obszaréw,
ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia atrakcyjnego i konkurencyjnego Srodowiska dla inwestoréw
zagranicznych zgodnego z parametrami okreSlonymi przez OECD, pomoze dostrzec stabe
i mocne strony poszczegélnych krajéw, a takze mozliwosci ukierunkowanych interwencji;

W.  majac na uwadze, ze cel strefy euro oraz EBC w postaci utrzymania stopy inflacji w strefie euro na
poziomie nieco nizszym niz 2 % przyczynia si¢ do ustanowienia stabilnych ram sprzyjajacych
przycigganiu inwestycji;

X.  majac na uwadze, ze rozwdj europejskich rynkéw obligacji jest w duzym stopniu zalezny od
poszerzenia podstawy inwestycji;

Y. majac na uwadze, ze we wniosku dotyczacym wspodlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
0s6b prawnych Komisja nie objela harmonizacjg stawek podatkowych dla oséb prawnych, ktére
pozostaja w kompetencji panstw czlonkowskich, oraz majac na uwadze, ze wymagane sg dalsze
kroki na rzecz uczynienia systemu podatkowego w Unii bardziej przejrzystym i mniej skompliko-
wanym dla zagranicznych inwestoréw i jednoczesnej koordynacji systeméw podatkowych w calej
Europie;
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Z.  majac na uwadze, ze protekcjonizm handlowy jest coraz powszechniejszy na calym $wiecie i ze
w zwigzku z tym UE, bedaca liderem na rynku naplywajacych inwestycji zagranicznych, powinna
kontynuowaé negocjacje uméw o wolnym handlu sprzyjajacych otwartemu i sprawiedliwemu hand-
lowi oraz standardom migdzynarodowym w dziedzinie ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska,
chronigc jednoczesnie swoja handlowa przewage konkurencyjng;

AA. majac na uwadze, ze w Unii Europejskiej nadal wystepuja znaczne utrudnienia w $wiadczeniu ustug
transgranicznych, ktére zaktdcaja funkcjonowanie wolnego rynku;

AB. majgc na uwadze, ze zgodnie z Traktatami UE wspdlna polityka handlowa, w tym bezposrednie
inwestycje zagraniczne, wchodzg w zakres wylacznych kompetencji UE oraz majac na uwadze, ze
Parlament Europejski i Rada majg w tym obszarze jednakowe uprawnienia, poniewaz stosowana jest
zwykla procedura ustawodawcza;

1. zwraca uwage na to, ze UE nadal stanowi pierwszy na $wiecie cel bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (BIZ) i w zwiazku z tym powinna nadal spelnia¢ oczekiwania inwestoréw i pafistw beneficjentow,
a jednoczesnie przestrzegaé szerszych celéw unijnej polityki gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowej i w
ten sposob chroni¢ swojg wiodaca rolg na szczeblu europejskim i krajowym;

2. uwaza, ze polityka spdjnosci jest kluczem do rozwigzania problemu makroekonomicznych i regional-
nych zaklécen rownowagi na szczeblu UE i ze powinna ona by¢ kluczows polityka rynku wewnetrznego na
rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci, produktywnosci, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy,
ktére z kolei moze przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci inwestowania w Unii Europejskiej; podkresla,
ze poprzez inwestycje w infrastrukture i umiejetnosci przydatne na rynku pracy w ramach polityki spoj-
nosci mozna znacznie zwigkszy¢ atrakcyjno$é dla potencjalnych inwestorow;

3. pilnie wzywa Komisje do usprawnienia migdzynarodowej wspdlpracy regulacyjnej, réwniez na forach
miedzynarodowych, i zgodnosci wymogéw regulacyjnych w oparciu o migdzynarodowe standardy oraz
w miar¢ mozliwosci do zaangazowania si¢ w dialog w kwestiach regulacyjnych, aby rozwigza¢ problem
istniejacych lub ewentualnych przyszlych barier w handlu w celu ograniczenia sporéw i zwigzanych z nimi
kosztéw handlowych;

4. uwaza, ze konsolidacja fiskalna, stabilizacja oraz zakonczenie tworzenia rynku wewnetrznego
powinny by¢ prowadzone przy zapewnieniu oceny wartoéci dodanej, jaka moga zaoferowal, wierzy, ze
wzmocnienie wspOtpracy miedzy podmiotami gospodarczymi, a takze wigksza komplementarno$é gospo-
darek panstw UE, okaza si¢ pomocne w ograniczeniu dysproporcji regionalnych w bezposrednich inwesty-
cjach zagranicznych w celu wzmocnienia europejskiej bazy przemystowej i promowania zréwnowazonego
i dlugotrwalego rozwoju gospodarczego, ktory jest niezbednym warunkiem wstepnym udanej i skutecznej
konsolidacji fiskalnej;

5. zwraca uwage na znaczenie, jakie ma utrzymanie zainteresowania strategicznych europejskich inwes-
toréw prowadzeniem dzialalnosci w UE, biorac pod uwage, ze w polaczeniu z szerszym S$wiatowym
kryzysem finansowym i gospodarczym negatywne odczucia oraz brak pewnosci wywolane kryzysem
zadluzenia oraz brakiem szybkiej reakcji prowadza do zmniejszenia obecnego zaangazowania inwestoréw
na rynku regionu; podkresla, ze brak skoordynowanych dlugoterminowych inwestycji krajowych znacznie
obnizy przyszla atrakcyjno$¢ inwestowania w UE dla takich inwestordw; przyznaje, ze podejscie wielo-
szczeblowe do sprawowania rzadéw, z zaangazowaniem spolecznosci lokalnej na odpowiednich etapach,
jest niezbedne do zapewnienia, by inwestycje byly ukierunkowane na zaspokojenie konkretnych potrzeb
kazdego regionu i pafistwa czlonkowskiego;

6. wzywa Komisje do przygotowania komunikatu w sprawie atrakcyjnoSci inwestowania w Europie
wzgledem atrakcyjnosci inwestowania w gléwnych krajach partnerskich i konkurujacych, okreslenia glow-
nych stabych i mocnych stron Unii Europejskiej jako Srodowiska inwestycyjnego oraz opracowania zinte-
growanej strategii z uwzglednieniem szczegblowych zasad oraz zalecen, a w razie koniecznodci takze
wnioskéw ustawodawczych w celu poprawy Srodowiska inwestycyjnego Unii Europejskiej;
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7. uwaza, ze UE powinna w pelni wykorzysta¢ swoja pozycje najwickszego na $wiecie jednolitego
wspdlnego rynku (m. in. wysoki standard zycia, wysoka wydajno$¢ pracy, pewno$¢ prawa, potencjat
z zakresu badan i innowagji), gléwnego inwestora zagranicznego i partnera handlowego do zwalczania
kryzysu fiskalnego; podkresla potrzebe wprowadzenia bardziej skutecznych narzedzi i metod oraz nowych
mechanizméw finansowania i programéw inwestycyjnych, takich jak unijne obligacje projektowe, ktére
umozliwilyby Europie wykorzystal jej przewage konkurencyjna i komplementarno$¢ pomigdzy panstwami
cztonkowskimi oraz osiggnac cele strategii na rzecz wzrostu ,Europa 2020”, w celu zwalczania recesji oraz
stawienia czola wyzwaniu zwigzanemu ze spowolnionym wzrostem;

8. wzywa UE do uczynienia z inwestycji kluczowego elementu wszystkich projektéw przewodnich
realizowanych w ramach strategii ,Europa 2020” w celu sprostania pilnej potrzebie zapewnienia wzrostu
i zatrudnienia oraz wykorzystania wkladu inwestycji w rozwiagzywanie kryzysu fiskalnego; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do opracowania ambitnej, wydajnej ekologicznie i zréwnowazonej strategii UE na
rzecz przemyshu w celu ozywienia zdolnosci produkcyjnej w calej UE i stworzenia w UE miejsc pracy
wysokiej jakosci;

9.  podkresla zwlaszcza ogromny potencjal w zakresie przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych poprzez wspieranie edukacji, badan i rozwoju oraz tworzenia miejsc pracy zwigzanych z ogranicza-
niem emisji gazéw cieplarnianych, rozwojem odnawialnych Zrédel energii oraz zwickszaniem efektywnosci
energetycznej, aby osiaggnaé cele przewidziane na 2020 r. oraz doprowadzi¢ do objecia przez UE pozydji
lidera ekologicznych technologii;

10.  przypomina, ze brak zwigkszenia inwestycji publicznych za pomocg trwalego finansowania lub
nawet ograniczenie inwestycji publicznych w kluczowych sektorach, takich jak zdrowie, edukacja, badania
i infrastruktura, ze wzgledu na kryzys fiskalny, mogloby niekorzystnie wplywaé na konkurencyjnosc i atrak-
cyjno$¢ regionu dla inwestordw, zwlaszcza jesli schemat ten si¢ utrwali; w zwigzku z tym nalezy trwale
zwigkszy¢ inwestycje publiczne;

11.  popiera zaproponowany niedawno program ,Erasmus dla wszystkich”, ktéry moze znacznie zwigk-
szy¢ fundusze przeznaczane na mobilno$¢ i poszerzanie wiedzy, szkolenie i umiejetnosci, aby wesprzeé
rozwodj osobisty i poszerzy¢ perspektywy zatrudnienia mlodych ludzi, a w ten sposéb przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia kapitatu ludzkiego i rozwiazania problemu wysokiego bezrobocia wér6d mlodziezy w Europie;
popiera program ,Erasmus dla przedsigbiorstw”, a zwlaszcza program wymiany ,Erasmus dla mlodych
przedsigbiorcow”, ktory bedzie zachecaé do rozpoczynania dzialalnosci, transgranicznego transferu wiedzy,
wspolpracy pomigdzy malymi firmami, innowacji i tworzenia miejsc pracy;

12.  proponuje usprawnienie i poszerzenie bazy danych statystycznych dotyczacych bezposrednich inwe-
stycji zgodnie z migdzynarodowymi modelami OECD i Banku Swiatowego oraz wyznaczenie uzupelniaja-
cych celow i wskaznikéw inwestycyjnych na szczeblu krajowym (Srodowisko miejskie, infrastruktura
spoleczna), aby podkresli¢ postep dokonywany na drodze do tworzenia atrakcyjnego klimatu inwestycyj-
nego, a jednocze$nie oceni¢ polityke inwestycyjng oraz jej pozytywny wplyw na gospodarke realng i zatrud-
nienie w wielu panstwach i regionach;

13.  uwaza, ze kazda strategia na rzecz przyciggniecia zagranicznych i lokalnych inwestycji powinna by¢
powiazana z zakonczeniem tworzenia rynku wewnetrznego; transgranicznymi inwestycjami i przeplywami,
otwartymi rynkami, ulatwionym dostgpem do rynku i uczciwa konkurencja dla wolnych zawoddéw,
z uwzglednieniem liczby i réznorodnego charakteru nowych mozliwosci; w tym wzgledzie uwaza, ze UE
powinna promowac¢ sieci transeuropejskie oraz mobilno$¢ pracownikéw, studentéw i naukowcow, a takze
dazy¢ do wzmocnienia wsp6lpracy i komplementarnosci pomiedzy gospodarkami UE;

14.  podkresla pilna potrzebe ograniczenia przeszkoéd podatkowych dla pracownikéw i pracodawcow
transgranicznych w celu wsparcia mobilnosci obywateli i promowania inwestycji transgranicznych;

15.  wzywa UE do prowadzenia negocjacji na szczeblu migdzynarodowym oraz w ramach WTO, G20
i G8 dotyczacych ustanowienia wspdlnych zasad zwigzanych z rozporzadzeniem finansowym i opodatko-
waniem, ktére zapewnig uczciwg konkurencje i rowne warunki w obliczu miedzynarodowych zaburzen
réwnowagi makroekonomicznej, w celu ochrony konkurencyjnosci UE oraz dopilnowania tego, by respek-
towano spoleczne i Srodowiskowe cele Unii; wzywa Uni¢ do zabrania decydujacego glosu podczas nego-
cjowania i zawierania kompleksowych uméw o wolnym handlu z najwazniejszymi partnerami, co ma
kluczowe znaczenie dla otwierania nowych rynkéw towaréw i ustug, zwigkszenia mozliwosci inwestycyj-
nych, ulatwienia otwartego i sprawiedliwego handlu, a takze promowania bardziej przewidywalnego
otoczenia politycznego; podkresla znaczenie przyspieszenia negocjacji w sprawie podatku od transakgji
finansowych na szczeblu migedzynarodowym;
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16.  jest zdania, ze utworzenie europejskiego obserwatorium ad hoc bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, powolanego w ramach struktur Komisji Europejskiej, mogloby przyczyni¢ sie do usprawnienia koor-
dynacji strategii politycznych panstw czlonkowskich w tej dziedzinie, a jednoczes$nie zapewni¢ lepsze
monitorowanie prowadzonej polityki, a takze jej makroekonomicznych skutkéw, aby promowaé Europe
jako miejsce docelowe inwestycji;

17.  wzywa Komisje do zwigkszenia koordynacji polityki gospodarczej, spolecznej i podatkowej panstw
czlonkowskich w celu przyciggnigcia inwestycji zagranicznych, z uwzglednieniem gospodarczych i spolecz-
nych réznic wystepujacych pomiedzy pafstwami strefy euro oraz miedzy paistwami cztonkowskimi UE;

18.  uwaza, ze UE i panstwa czlonkowskie powinny podjaé dziatania majace na celu przede wszystkim
zwigkszenie wykorzystania funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci jako katalizatoréw pozyski-
wania dodatkowego finansowania z EBI, EBOR, innych miedzynarodowych instytucji finansowych oraz
sektora prywatnego, jednoczesnie pobudzajac inicjatywy oparte na partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP),
takie jak europejskie obligacje projektowe; zauwaza, ze MSP moga odnies$¢ szczegdlne korzysci z inwestycji,
ktére wzmacniajg zdolnosci, infrastrukture i kapital ludzki; dostrzega potencjal do rozszerzenia zakresu
innowacyjnych instrumentéw finansowych, tak aby byly one skuteczniej wykorzystywane w ramach
dostepu do $rodkéw finansowych w celu uzupelnienia tradycyjnych metod finansowania; podkresla, ze
odnawialny charakter instrumentéw finansowych i elastyczne podejscie do ich integracji na szczeblu regio-
nalnym mogloby wywolaé efekt mnoznikowy budzetu UE, wypromowal partnerstwo publiczno-prywatne,
otworzy¢ alternatywne Zrédla finansowania oraz stworzy¢ nowy strumient Srodkéw finansowych dla inwe-
stycji strategicznych, wspierajgcy dlugoterminowe, trwale inwestycje w czasach ograniczen fiskalnych;

19.  z zadowoleniem przyjmuje dluzsze operacje refinansujgce EBC; wzywa EBC do kontynuowania
zdecydowanych dzialan wzgledem kryzysu zadluzenia w strefie euro poprzez utrzymywanie stabilnosci
cen i jednoczesne minimalizowanie jego negatywnych skutkéw ubocznych na gospodarke realng oraz
inwestycje, ktére moglyby powodowal problemy z plynnoscig sektora bankowego; uwaza, ze sektor
bankowy musi poczyni¢ niezbedne kroki na rzecz przezwycigzenia stabosci strukturalnych dotyczacych
dlugoterminowego ryzyka utraty ptynnosci w celu przywrécenia zaufania inwestoréw i dzigki temu unik-
niecia w przyszlosci koniecznosci podjecia tak znaczacych dzialan ze strony EBC; uwaza, Ze ramy opera-
cyjne bankéw powinny by¢ okreslane w taki sposdb, aby udostepni¢ czg$¢ dotacji na cele rozwojowe oraz
na wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw;

20. uwaza, ze podczas przyszlej reformy dyrektywy w sprawie wymogéw kapitatowych nalezy dopil-
nowacé tego, by podwyzszenie rezerw bankowych w celu promowania dlugoterminowej stabilnosci sektora
bankowego nie uniemozliwialo bankom zapewnienia ptynnosci w gospodarce realnej, ktéra jest niezbedna
dla inwestycji;

21.  podkresla potrzebe rozszerzenia europejskich rynkéw kapitatlowych w celu zapewnienia dostepu do
innych zrédet finansowania niz banki;

22.  zwraca uwage na nowe wnioski przedstawione przez Komisj¢ w celu poprawy regulacji rynku agencji
ratingowych, w szczegélnoici zmiang rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych,
koordynacje przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsie-
biorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) oraz dyrektywe 2011/61/UE
w sprawie zarzadzajgcych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi w odniesieniu do nadmiernego pole-
gania na ratingach kredytowych; podkresla potrzebe podjecia dalszych krokéw w celu zapewnienia zdro-
wego otoczenia biznesowego i uczciwej konkurencji;

23.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny licznych pozostalych przeszkdd, ktére utrudniaja $wiad-
czenie ustug i korzystanie z nich w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

24.  zwraca uwage na znaczenie wnioskéw Komisji dotyczacych modernizacji europejskiego rynku zamé-
wien publicznych; podkresla, Ze dynamiczny ogélnoeuropejski rynek zaméwien publicznych moze otwo-
rzy¢ przed europejskimi spétkami znaczace mozliwosci biznesowe oraz istotnie przyczyni¢ si¢ do pobu-
dzania konkurencyjnego europejskiego przemystu oraz przyciagania inwestycji i wspierania wzrostu gospo-
darczego;
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25.  wyraza zaniepokojenie tendencjg wirdd inwestoréw instytucjonalnych strefy euro do zamiany akgji
wydawanych w strefie euro na akcje emitowane w innych regionach $wiata ze wzgledu na (i) ich rosnacej
roli w sektorze finansowym strefy euro oraz (i) ogdlny spadek udzialu pakietow akcji i pozostalych
papieréw wartosciowych wyemitowanych przez rezydentéw strefy euro w funduszach inwestycyjnych
z 26 % w 2009 r. do 23 % w 2010 r;

26.  podkresla znaczenie panstwowych funduszy majatkowych panstw trzecich i role wzmocnienia
zasady przejrzystoci i odpowiedzialnosci w celu promowania synergii migdzy UE i panstwowymi fundu-
szami majagtkowymi;

27.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o zachecenie inwestoréw instytucjonalnych do
udzialu w europejskim kapitale wysokiego ryzyka i europejskich funduszach na rzecz przedsigbiorczosci
spolecznej oraz o zniesienie ograniczen w zakresie finansowania kapitatu wysokiego ryzyka dla MSP;

28.  jest przekonany, ze transgraniczna przedsigbiorczo$¢ przynosi znaczne korzysci zaréwno regionom
UE poprzez przyczynianie si¢ do ich rozwoju gospodarczego, jak i poszczegblnym przedsigbiorstwom
poprzez otwieranie przed nimi mozliwosci dostgpu do nowych i wigkszych rynkéw i Zrédel dostaw
oraz kapitalu, pracy i technologii;

29.  wyraza zaniepokojenie z powodu wysokich wskaznikéw bezrobocia wéréd mlodziezy zaobserwo-
wanych w kilku panstwach czlonkowskich oraz negatywne perspektywy zatrudnienia; z niepokojem odno-
towuje ograniczong zdolnos$¢ Unii Europejskiej do przyciagania wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, podczas
gdy istnieja znaczace przeplywy kapitalu ludzkiego do krajéw trzeciego $wiata; przyznaje, ze ze Unia
Europejska ma ogromny potencjal pod wzgledem wysokiej jakosci kapitalu ludzkiego i wzywa Komisje
i pafistwa czlonkowskie do zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do rozwigzania problemu bezrobocia
wsréd mlodziezy za pomocg programéw oraz konkretnych dziatan na szczeblu europejskim oraz krajo-
wym; z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym o$wiadczenie Rady Europejskiej, w ktorym wzywa sig
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia krajowych programéw podobnych do ,gwarancji dla mlodziezy”,
oraz wzywa panstwa czlonkowskie do wsparcia tego apelu szybkim i konkretnym dzialaniem na szczeblu
krajowym majacym na celu dopilnowanie tego, by miodzi ludzie mieli godziwg prace, dalej si¢ ksztalcili lub
przechodzili (ponowne) szkolenia; jest zdania, ze Unia Europejska powinna zwigkszy¢ starania zmierzajgce
do osiagniecia jej celéw dotyczacych zatrudnienia w ramach strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
i zrébwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, réwniez poprzez obnizenie opodatko-
wania pracy w celu przyciagniecia wigkszych inwestycji w sektorach gospodarki wymagajacych duzego
naktadu sily roboczej;

30. zwraca uwage na wyzwania dotyczgce starzenia si¢ spoleczenstw, przed ktérymi stoi Unia jako
calo$¢ i poszczegdlne pafistwa cztonkowskie; pilnie wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania spéjnych
strategii poswieconych wyzwaniom demograficznym i réwnowazacym ewentualne negatywne skutki;

31.  popiera cele Unii innowacji; wzywa panstwa czlonkowskie do kierowania inwestycji na edukacje,
badania i innowagje, ze wzgledu na ich $rednio- i dlugoterminowy pozytywny wplyw na wzrost i rozwdyj;
popiera inteligentng specjalizacje jako istotng zasade polityki, koncepcje polityki innowacyjnej oraz silniejsze
powigzania miedzy badaniami a przedsigbiorczoscia w takich dziedzinach jak ekologiczne technologie;

32, podkresla, ze walka z uchylaniem si¢ od opodatkowania powinna stanowi¢ najwyzszy priorytet dla
Unii Europejskiej, zwlaszcza w obecnych warunkach kryzysu, kiedy uchylanie si¢ od opodatkowania powo-
duje znaczne straty dla budzetéw krajowych, a dodatkowe dochody moglyby zosta¢ wykorzystane do
zwigkszenia inwestycji publicznych; wskazuje na potrzebe zapewnienia plynnej wspdlpracy i koordynacji
pomiedzy Komisja i panstwami cztonkowskimi w zakresie zwalczania podwojnego opodatkowania, podwdj-
nego nieopodatkowania, oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i dumpingu, oraz wyko-
rzystywania rajéow podatkowych do nielegalnych celéw; bardziej ogdlnie wzywa do lepszej koordynagji
fiskalnej, zarowno w odniesieniu do dochodéw, jak i wydatkéw, w tym do plynnej wspdlpracy i koordynacji
pomiedzy systemami podatkowymi panstw czlonkowskich, takze w celu ograniczenia ogromnych obcigzen
administracyjnych oraz wysokich kosztéw zgodnosci z przepisami podatkowymi dla europejskich przed-
siebiorstw, ktére stanowia czynniki zniechecajace do inwestowania w Unii Europejskiej; z zadowoleniem
przyjmuje wyzej wymieniong rezolucje w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych i oczekuje na przyjecie dyrektywy przez Radg;



C 349 E/36 Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 29.11.2013

Wtorek, 3 lipca 2012 r.

33.  zwraca uwage na to, ze trudnosci zwigzane z dostgpem do finansowania pozostajg jednym z najwigk-
szych zmartwieri dla MSP; wyraza szczeg6lne zaniepokojenie faktem, ze dobrze prosperujace przedsigbior-
stwa nie moga uzyska¢ planowanego finansowania; wzywa Komisje i paristwa cztonkowskie do szybkiego
wdrozenia dzialan i $rodkéw regulacyjnych majacych na celu ulatwienie MSP dostepu do finansowania
zgodnie z tym, co zaproponowano w planie dziatari UE na rzecz poprawy dostepu MSP do finansowania;
podkresla, ze wzrost na szczeblu lokalnym jest czesto utrzymywany przez MSP i przedsigbiorstwa spoteczne
oraz ze dzigki funduszom polityki spéjnosci przydzielanym z wykorzystaniem silnych struktur w1elop021o-
mowego sprawowania rzadéw MSP i przedsigbiorstwa spoteczne wykorzystuja w petni swéj potencjat
i nadal wnosza wazny wklad w konkurencyjnos¢ UE;

34.  podkresla potrzebe przeprowadzenia kompleksowego przegladu regulacji finansowych UE w celu
dopilnowania tego, by wdrozenie bylo proporcjonalne i nie dlawito inwestycj;

35.  z zadowoleniem przyjmuje Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych i $red-
nich przedsigbiorstw (program COSME) zaproponowany przez Komisj¢ na lata 2014-2020 jako $rodek
wspierajacy kulture przedsigbiorczosci i wspierajacy zaktadanie MSP gtéwnie w nowych sektorach, takich jak
media spoleczne, ekologiczna gospodarka i turystyka;

36. wzywa do uchwalenia nowych, skutecznych praw upadlosciowych, w tym narzedzi wezesnego
ostrzegania, aby sprzyjaé polityce drugiej szansy zaprojektowanej z myslag o wspieraniu przedsigbiorczosci
i powracaniu do dzialalno$ci, poniewaz druga szansa nie jest odpowiednio uznawana w ustawodawstwie
krajowym; podkresla znaczenie $cislejszej sieci kontaktéw pomiedzy przedsigbiorcami i osobami wznawia-
jacymi dziatalno$¢ w celu promowania drugiej szansy oraz podkresla potrzebe przezwycigzenia trudnosci
zwigzanych z finansowaniem przedsi¢biorstw wznawiajacych dziatalnos¢;

37.  wzywa Unie do pelnego wykorzystania mozliwosci inwestycyjnych w UE i poza nia, jakie stwarzaja
europejska polityka sasiedztwa i strategie makroregionalne;

38.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w tablicy wynikéw wszystkich istotnych wskaznikéw stuzacych do
pomiaru zaburzefi makroekonomicznych oraz ich wplywu na regiony UE;

39.  przypomina, ze wazny jest dalszy rozwdj partnerstw ukierunkowanych na sektory Srodowiskowe,
ktére przyciagaja coraz wigksze zainteresowanie ze strony inwestoréw, biorac pod uwage unijne $rodki
i mozliwosci;

40.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2011 r. liczba przedsigbiorstw zainteresowanych inwestycjami
w UE wzrosla o 5 %; ubolewa jednak, Ze $rednia liczba nowych miejsc pracy tworzonych przy okazji
realizacji poszczeg6lnych przedsigwzigé inwestycyjnych utrzymala si¢ na niezmienionym poziomie;

41.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wdrozenia europejskiego planu dzialania na rzecz
zarzadzania elektronicznego, dzigki ktéremu mogg zapewni¢ wigksza skuteczno$¢ i nizsze koszty ustug
zarzadzania elektronicznego - w tym dla przedsigbiorstw - zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i trans-
granicznym;

42.  podkresla, ze w celu przyciggnigcia wigkszych inwestycji UE i jej panstwa czlonkowskie musza:

a) wykorzysta¢ dziedzictwo historyczne UE, wspierajac sektory kultury, sportu i turystyki jako rozwijajace
si¢ i atrakcyjne rynki;

b) wspieral gospodarke transatlantycka jako naszego aktualnego gtéwnego partnera w zakresie wymiany
handlowej i bezposrednich inwestycji zagranicznych, w wigkszym stopniu korzystajac z przeplywu
wykwalifikowanych pracownikéw miedzy dwoma kontynentami i bazujac na potencjale umozliwiajagcym
wspieranie innowacyjnej gospodarki;
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43, z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy programu koncentrujgcego si¢ na konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw oraz MSP; z zadowoleniem przyjmuje niedawny wzrost kapitalu wysokiego ryzyka
i kapitalu wykladanego przez anioly biznesu w wielu panstwach czlonkowskich, jednak podkresla, ze UE
powinna kontynuowa¢ upraszczanie regulacji i utatwianie MSP oraz innym podmiotom gospodarczym
dostepu do finansowania przez zachgcanie do utworzenia w calej UE skutecznego systemu funduszy
kapitalu wysokiego ryzyka oraz kapitalu przekazywanego przez anioly biznesu, a takze przez zwigkszenie
roli inwestycji na niepublicznych i publicznych rynkach kapitalowych w finansowaniu dlugoterminowego
wzrostu firm; zacheca Komisje do aktywniejszej wspdlpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi
przy tworzeniu nowatorskich mechanizméw finansowania MSP;

44.  podkre$la znaczenie propagowania norm, ktére umozliwiaja powstawanie nowych innowacyjnych
produktéw i ustug, zakoficzenie tworzenia rynku wewnetrznego oraz przycigganie inwestycji do UE,
a ponadto zwraca uwage na znaczenie dostosowywania europejskich norm do norm miedzynarodowych;

45.  ponawia wniosek o to, aby Komisja we wspdlpracy z EBI (z uwagi na jako$¢ jego zasobéw ludzkich
i dowiadczenie w finansowaniu duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych) zainicjowala proces strategicznej
analizy finansowania inwestycji, nie wykluczajac zadnego z mozliwych rozwiazan obejmujgcych dotacje,
uwolnienie kwot subskrybowanych przez panstwa czlonkowskie w kapitale EBI, wplaty UE na poczet
kapitalu EBI, pozyczki, innowacyjne instrumenty, inzynieri¢ finansowa dostosowang do projektéw dlugo-
terminowych nieprzynoszacych natychmiastowego zysku, rozwéj systeméw gwarancyjnych, utworzenie
sekeji inwestycji w budzecie UE, konsorcja finansowe migdzy organami europejskimi, krajowymi i lokalnymi
oraz partnerstwa publiczno-prywatne;

46.  z zadowoleniem przyjmuje przedstawione w strategii ,Europa 2020” inicjatywy przewodnie zatytu-
fowane ,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji”, ,Unia innowacji” oraz ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”, a ponadto zauwaza, ze strategia ,Europa 2020” pomoze zwigkszy¢ atrakcyjnosé
inwestowania w UE, tworzy¢ miejsca pracy w Unii i utrzymac jej konkurencyjno$¢ na arenie migdzynaro-
dowej;

47.  zwraca uwage, ze przy obecnych niskich poziomach wzrostu gospodarczego i wysokich poziomach
bezrobocia polityka spojnosci UE wnosi wazny wklad w gospodarke europejska, a takze w europejskie
badania i innowacje oraz stanowi najwigksza pozycje wydatkéw w budzecie UE na inwestycje w sferze
realnej gospodarki i przyczynia si¢ do wzmacniania spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
poprzez zmniejszanie dysproporcji miedzy regionami i wdrazanie strategii Unii na rzecz inteligentnego,
zroéwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, ktéra stwarza doskonale dodatkowe
mozliwosci zwigkszania inwestycji publicznych i prywatnych na szczeblu UE, krajowym, regionalnym
i lokalnym;

48.  podkresla, ze roznicujace podejscie do duzych przedsigbiorstw mogloby wywrzeé negatywny wplyw
na innowacje oraz ogranicza¢ konkurencyjnos¢ innych przedsigbiorstw w UE - zwlaszcza MSP - gdyz
pozbawitoby je mozliwosci zawierania istotnych partnerstw na skale globalng majacych na celu wspdtprace
w zakresie innowacji, a takze ograniczyloby ich dostep do zaawansowanych technologii;

49.  popiera gospodarcze uzasadnienie opartej na lokalnej lub regionalnej lokalizacji polityki rozwojowej
zakorzenionej w zasadniczej koncepcji, zgodnie z ktéra zainteresowanie w mniej rozwinigtych regionach
Unii moze wzrosnad, jezeli regiony te beda w stanie zapewni¢ przewage konkurencyjna i komparatywna
(odpowiednig infrastrukture, wykwalifikowanych pracownikéw itp.) oraz solidne zachety; w tym kontekscie
wzywa Komisje do wspierania panstw czlonkowskich i regionéw w dalszej realizacji ich polityki proinwe-
stycyjnej, zwlaszcza w odniesieniu do inwestycji dlugoterminowych — zwlaszcza na szczeblu transgra-
nicznym — z naciskiem na projekty infrastrukturalne; z przykroicig zauwaza, Ze mniej rozwinigte regiony
UE staja si¢ coraz mniej atrakcyjne dla inwestoréw, z korzyscia dla panstw trzecich; wzywa wlasciwe wladze
do pilnego opracowania dzialat w celu utrzymania obecnych inwestycji oraz przyciagnigcia nowych inwe-
stycji;

50.  kladzie nacisk na to, ze ogromna sila UE sg jej miasta oraz ze duze przedsiewzigcia infrastrukturalne
na obszarach miejskich i innowacyjne kompleksy biurowe wykazuja najwigksza moc przyciagania inwesty-
Gji; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia zakrojonych na duza skale inwestycji w infrastrukture,
w nowe technologie, w badania i rozwéj oraz w systemy transportu multimodalnego, aby zwigkszy¢
atrakcyjno$¢ mieszkaniows i konkurencyjno$é europejskich miast w oparciu o ich tradycyjne atuty, a jedno-
cze$nie do dopilnowania, aby te inwestycje nie szkodzily rzeczywistej spojnosci terytorialnej i zréwnowa-
zonemu rozwojowi obszaréw wiejskich;
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51.  podkresla nie tylko konieczno$¢ rozpowszechniania i wdrazania badan i dzialan edukacyjnych na
szczeblu lokalnym, lecz takze potrzebe inwestowania w te dziedziny na szczeblu lokalnym. W zwigzku
z tym nalezy na tym szczeblu zadbaé o pelne wykorzystanie potencjalu ludzkiego — naukowcéw oraz
fundacji akademickich na szczeblu lokalnym — dzigki czemu mozna bedzie przyciagaé zaréwno inwestycje
krajowe, jak i bezposrednie inwestycje zagraniczne. w tym kontek$cie wazne jest réwniez, aby zwrdcié
uwage na mobilno$¢ ludzi: nauczycieli, pracownikéw naukowych i studentow;

52.  sadzi, ze mniej rozwinigte regiony powinny nadal otrzymywaé znaczne fundusze Unii, aby oprdcz
obnizonych kosztéw pracy oferowaé inwestorom takze inne korzysci z lokalnej konkurencyjnosci;

53.  odnotowuje potrzebe wzmocnienia infrastruktury z uwagi na wsparcie spéjnosci regionalnej oraz
konkurencyjnosci regionéw; podkresla w tym kontekscie znaczenie transeuropejskich sieci oraz wykorzys-
tania dodatkowych instrumentéw finansowych, takich jak obligacje projektowe oraz partnerstwa publiczno-

prywatne;

54.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom pafistw cztonkowskich.

Aspekty handlowe Partnerstwa Wschodniego
P7_TA(2012)0276

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie handlowych aspektéw
Partnerstwa Wschodniego (2011/2306(INI))

(2013/C 349 E/05)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac trwajace negocjacje w sprawie ukladéw o stowarzyszeniu UE-Ukraina, UE-Moldawia, UE-
Gruzja, UE-Armenia i UE-Azerbejdzan, ktére beda zawieral istotne elementy dotyczace handlu,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 stycznia 2007 r., w ktérych przyjeto wytyczne do negocjacji
ukladu o stowarzyszeniu UE-Ukraina obejmujacego poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 maja 2010 r., w ktérych przyjeto wytyczne do negocjacji
ukladéw o stowarzyszeniu UE-Armenia i UE-Gruzja obejmujacych poglebiona i kompleksowa strefe
wolnego handlu,

— uwzgledniajgc konkluzje Rady z dnia 15 czerwca 2009 r., w ktérych przyjeto wytyczne do negocjacji
ukladu o stowarzyszeniu UE-Moldawia, oraz dodatkowe szczegblowe wytyczne do negocjacji pogle-
bionej i kompleksowej strefy wolnego handlu, przyjete przez Rade w dniu 20 czerwca 2011 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 maja 2010 r., w ktérych przyjeto wytyczne do negocjacji
ukladu o stowarzyszeniu UE-Azerbejdzan,

— uwzgledniajgc umowe o handlu i wspélpracy zawarta przez Wspdlnote Europejska z Owczesnym
Zwigzkiem Radzieckim w 1989 r., a nastgpnie zatwierdzona przez Bialorus,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie nowej koncepcji dziatan w obliczu
zmian zachodzacych w sasiedztwie (COM(2011)0303),
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