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(2013/C 353 EJ02)

Parlament Europejski,

1

uwzgledniajac art. 67 ust. 2 oraz art. 78 i 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 2 grudnia 2011 r. w sprawie zwigkszenia solidarnosci
wewnatrz UE w dziedzinie azylu — agenda UE na rzecz lepszego podzialu odpowiedzialnosci i wigkszego
wzajemnego zaufania (COM(2011)0835),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parla-
mentu Europejskiego i Rady: ,Przestrzen wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywa-
teli” — program sztokholmski ('),

uwzgledniajac Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2005 r.
ustanawiajagcy program ramowy ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi’ na lata
2007-2013, (COM(2005) 0123),

uwzgledniajac wnioski Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych z dnia 8 marca
2012 r. w sprawie wspdlnych ram prawdziwej i praktycznej solidarnosci z panstwami czlonkowskimi,
ktorych systemy azylowe sa szczegdlnie obcigzone, m.in. z powodu mieszanych przeplywéw migracyj-
nych, ustalone podczas 3151. posiedzenia Rady ds. WSiSW,

uwzgledniajac miedzynarodowe i europejskie instrumenty praw czlowieka, w tym w szczegdlnosci
Konwencje ONZ dotyczacg statusu uchodZcéw, europejskg Konwencje o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC), oraz w Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (karta),

uwzgledniajac zielong ksiege z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie przyszlego wspélnego europejskiego
systemu azylowego (COM(2007)0301),

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 17 czerwca 2008 r. pt. ,Plan polityki azylowej: Zintegrowana
strategia ochrony na calym obszarze UE” (COM(2008)0360),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych stan-
dardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlenicéw oraz
srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy pafistwami czlonkowskimi zwigzanych z przyje-
ciem takich oséb wraz z jego nastgpstwami (2),

uwzgledniajac 18-miesigczny program Rady z dnia 17 czerwca 2011 r., przygotowany przez prezyden-
cje: polska, dunska i cypryjska,

() Dz.U. C 285 E z 21.10.2010, s. 12.

() Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12.
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— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Komisji z dnia 15 listopada 2011 r. ustanawiajacego
Fundusz Migracji i Azylu (COM(2011)0751),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A7-0248/2012),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska zobowiazala si¢ do dokonczenia tworzenia wspdlnego europej-
skiego systemu azylowego w 2012 r;

B. majac na uwadze, ze solidarno$¢ uznano za kluczowy komponent i zasad¢ kierujaca wspdlnym
europejskim systemem azylowym od poczatku jego powstania, jak réwniez podstawowsy zasade
prawa UE, zgodnie z ktéra panstwa czlonkowskie powinny dzieli¢ si¢ zaréwno korzySciami jak
i obcigzeniami w spos6b rowny i sprawiedliwy;

C. majac na uwadze, Ze solidarno$¢ musi i§¢ w parze z odpowiedzialno$cig, a pafstwa cztonkowskie
muszg dopilnowa¢, aby ich systemy byly zgodne ze standardami sformulowanymi w prawie miedzy-
narodowym i europejskim, a w szczegdlnosci z konwencja genewska w sprawie uchodzcéow z 1951 r.
i protokotem dodatkowym do nie z 1967 r., z Europejska konwencjg praw czlowieka oraz Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej;

D. majac na uwadze, ze zapewnienie wsparcia w realizacji procedur azylowych w mysl rzeczywistej
solidarno$ci i podzialu odpowiedzialnosci musi by¢ postrzegane jako sposéb na to, aby pomdc
panstwom czlonkowskim w wypekianiu ich zobowigzan w celu zapewnienia ochrony osobom potrze-
bujacym ochrony miedzynarodowej, a takze pomocy pafistwom trzecim przyjmujacym najwicksza
liczbe uchodzcéw w celu globalnego wzmocnienia wspélnej przestrzeni ochrony;

E. majac na uwadze, ze pomimo zobowiazania do indywidualnego rozpatrywania poszczegdlnych wnio-
skow o azyl, jezeli wspdlne rozpatrywanie ma prowadzi¢ do wspdlnych decyzji, konieczne jest poswie-
cenie szczegdlnej uwagi wspélnym unijnym pojeciom bezpiecznego kraju pochodzenia i bezpiecznego
kraju trzeciego, w poszanowaniu warunkéw i zabezpieczen przedstawionych w stanowisku Parlamentu
przyjetym w pierwszym czytaniu w dniu 6 kwietnia 2011 r. w odniesieniu do wniosku Komisji
dotyczgcego dyrektywy w sprawie procedur azylowych;

Wprowadzenie

1. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie zwickszenia solidarnoici wewnatrz UE
w dziedzinie azylu, w ktérym wymaga si¢ przelozenia solidarnosci i podzialu odpowiedzialnosci na
konkretne dzialania, za$ od panstw czlonkowskich dopilnowania, aby ich wlasne systemy azylowe spelniaty
zaréwno miedzynarodowe jak i europejskie standardy;

2. podkresla kluczows role i efekt horyzontalny solidarnosci i podzialu odpowiedzialno$ci w kontekscie
ustanowienia wspodlnego europejskiego systemu azylowego; ponownie podkresla potrzebe zapewnienia
skutecznego i jednolitego stosowania dorobku prawnego Unii w dziedzinie azylu i wdrozenia prawodaw-
stwa na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu ochrony;

3. przypomina, ze prawo do ochrony miedzynarodowej jest podstawowym prawem zapisanym w prawie
miedzynarodowym i unijnym, uzupelnionym szeregiem dodatkowych praw i zasad, takich jak zasada non-
refoulement, prawo do godnosci, zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, ochrona kobiet
przed przemocy i wszelkimi formami dyskryminacji, prawo do skutecznego $rodka prawnego i prawa do
zycia prywatnego i rodzinnego;
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4. podkresla, ze zasada solidarnoci i podzialu odpowiedzialno$ci jest czeScig Traktatéw, oraz ze
skuteczne ramy solidarno$ci obejmujg, co najmniej, obowiazek wspélpracy instytucji i agencji UE oraz
panstw czlonkowskich w zakresie opracowania sposobéw wprowadzenia tej zasady w zycie; twierdzi, Ze
solidarno$¢ nie ogranicza si¢ do wzajemnych stosunkéw miedzy pafistwami czlonkowskimi, ale dotyczy
réwniez oséb ubiegajacych si¢ o azyl oraz oséb objetych ochrong migdzynarodows;

5. podkresla, ze pomimo iz liczba oséb ubiegajacych si¢ o azyl w 2011 r. wzrosla, w ostatnim dzie-
sigcioleciu w UE zanotowano og6lny spadek liczby wnioskéw azylowych; podkresla, ze niektére panstwa
czlonkowskie muszg zmierzy¢ si¢ z nieproporcjonalnie wysoka liczbg wnioskéw o azyl w poréwnaniu
z innymi pafstwami, na co maja wplyw rézne czynniki, w tym ich charakterystyka geograficzna, a takze ze
liczba wnioskéw o azyl ksztaltuje si¢ nierdwnomiernie na obszarze UE; przypomina, ze w 2011 r. w dzie-
sigciu panstwach czlonkowskich zarejestrowano ponad 90 % wnioskow azylowych, z czego do lata 2011 r.
jedynie 227 oséb objetych ochrong miedzynarodows zostalo przeniesionych w obrebie UE z Malty do
sze$ciu innych panstw czlonkowskich, za§ w 2011 r. w calej UE jedynie 4 125 uchodzcéw zostalo
przesiedlonych do dziesigciu panstw czlonkowskich UE, co stanowi $rednio 6,6 % wszystkich oséb prze-
siedlonych na przestrzenie tego roku; podkresla tez kluczowe znaczenie zidentyfikowania tych nieréwnosci,
miedzy innymi poprzez poréwnanie danych bezwzglednych ze wskaznikami zdolnosci, i zaznacza, Ze
panstwa czlonkowskie przyjmujace najwigcej wnioskéw o azyl musza otrzymywal wigksze wsparcie —
zaréwno administracyjne, jak i finansowe — od UE;

6. podkresla, ze wysoki poziom ochrony oséb ubiegajacych si¢ o azyl oraz oséb objetych ochrong
miedzynarodowa nie moze zosta¢ osiggniety i nie mozna podejmowaé ugruntowanych decyzji w sprawie
azylu, jezeli rozbiezno$¢ miedzy liczbg wnioskéw o azyl a techniczng i administracyjng zdolnoscig absor-
pcyjna poszczegélnych panstw czlonkowskich nie zostanie zniwelowana i jesli $rodki wspierajace
uchodzcéw w poszczegblnych panistwach czlonkowskich nie sg dostosowane do tego, by odpowiednio
sprosta¢ naptywowi oséb ubiegajacych si¢ o azyl;

7. przypomina, ze panistwa czlonkowskie powinny zadbal o wprowadzenie sprawiedliwych i skutecznych
systeméw azylowych, aby kierowa¢ zmiennymi mieszanymi przeplywami azylowymi i migracyjnymi; jest
zdania, Ze cho¢ liczba wnioskéw o udzielenie azylu nie jest stala, istniejg dowody na istnienie okreslonych
punktéw wejscia w obrebie zewnetrznych granic UE, ktére stanowia tzw. ,gorace punkty” i z uzasadnionych
przyczyn moga by¢ zrédlem sporej liczby wnioskéw o udzielenie azylu; wzywa do podjecia $rodkéw
zwickszajacych gotowo$¢ systeméw azylowych panstw czlonkowskich zlokalizowanych w obrebie glow-
nych punktéw wejscia UE, jako dowdd praktycznej solidarnosci;

8.  podkresla, ze wszystkie panistwa czlonkowskie sa tak samo zobowigzane do pelnego wdrozenia
i stosowania prawa Unii i obowigzkéw miedzynarodowych w zakresie azylu; zauwaza, ze panstwa czlon-
kowskie na granicach zewnetrznych Unii zmagaja si¢ z innymi wyzwaniami w ramach wspélnego europej-
skiego systemy azylowego niz pafistwa cztonkowskie pozbawione granic zewnetrznych, w zwiazku z czym,
potrzebuja innego wsparcia w celu nalezytego wykonania poszczegdlnych zadan; przypomina, ze w artykule
80 TFUE wymaga si¢ aktywagji istniejacych Srodkéw, a takze rozwoju nowych $rodkéw majacych na celu
wspomaganie panstw czlonkowskich, jesli okaze si¢ to konieczne; podkresla, ze wszystkie panstwa czlon-
kowskie sg tak samo zobowiazane do pelnego wdrozenia i stosowania prawa Unii i obowiazkéw migdzy-
narodowych w zakresie azylu;

9. wzywa do optymalizacji wykorzystania istniejacych Srodkéw, jak réwniez do opracowania nowych
ukierunkowanych $rodkéw i narzedzi w celu sprostania ciggle zmieniajacym si¢ wyzwaniom w sposéb
elastyczny i skuteczny; taka optymalizacja jest szczegélnie pozadana zwazywszy na panujacy w UE kryzys
finansowy, ktéry stanowi dla pafistw cztonkowskich dodatkowe utrudnienie w skutecznej realizacji procedur
azylowych, w szczegdlnosci w przypadku tych, do ktérych naplywa niewspétmierna liczba oséb ubiegaja-
cych si¢ o azyl;

10.  zauwaza, ze w $wietle rosngcych potrzeb w odniesieniu do uchodZcéw na szczeblu $wiatowym,
wspolpraca z panstwami trzecimi w zakresie polityki dotyczacej Srodowiska i rozwoju, moze odgrywal
kluczowa rol¢ w budowaniu stosunkéw opartych na zasadzie solidarnosci;

11.  podkresla znaczenie gromadzenia, analizowania i przedstawienia w odpowiedniej perspektywie
rzetelnych, dokladnych, wyczerpujacych, poréwnywalnych i aktualnych danych ilosciowych i jakosciowych
w celu monitorowania i oceny dzialan oraz uzyskania glebokiego zrozumienia kwestii zwiazanych z azylem;
w zwigzku z tym zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do przekazywania EASO i Komisji odpowiednich
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danych na temat kwestii zwigzanych z azylem, oprécz danych przekazywanych w ramach rozporzadzenia
dotyczgcego statystyk z zakresu migracji i rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu; w miar¢ mozliwosci wszystkie dane statystyczne przedstawia si¢ w rozbiciu wedlug
plci;

12.  wyraza ubolewanie w zwigzku z nasileniem si¢ ksenofobii i rasizmu oraz negatywnych i niestusznych
podejrzen wobec oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcow, do ktérego doszto w kontekscie spoteczno-
gospodarczej niepewnoSci w UE; zaleca, aby panstwa czlonkowskie podjely dzialania na rzecz u$wiado-
mienia tego, jaka jest faktyczna sytuacja osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz oséb objetych ochrong miedzy-
narodows;

Praktyczna wspélpraca i pomoc techniczna

13.  podkresla, ze instytucja Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) ma potencjat
umozliwiajgcy promowanie SciSlejszej praktycznej wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, majacej
na celu udzielenie pomocy w ograniczaniu znaczacych réznic w zakresie postgpowania w sprawach o azyl
w celu utworzenia lepszych i bardziej sprawiedliwych systeméw azylowych w Unii Europejskiej; zauwaza,
ze aktywna, praktyczna wspolpraca musi i§¢ w parze z harmonizacja legislacyjna europejskiej polityki
azylowej;

14.  przypomina o koniecznosci udzielenia przez EASO wsparcia technicznego i przekazania wiedzy
eksperckiej panstwom czlonkowskim podczas wdrazania prawodawstwa dotyczacego udzielania azylu we
wspolpracy ze spoleczefistwem obywatelskim i UNHCR; Podkresla, ze Komisja powinna wykorzystywaé
informacje zgromadzone przez EASO w celu zidentyfikowania potencjalnych brakéw w systemach azylo-
wych panstw czlonkowskich; takie informacje gromadzone przez EASO zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 439/2010 dotyczg ram mechanizmu wczesnego ostrzegania, gotowosci i zarzadzania kryzysowego, ktore
beda stanowi¢ cze$¢ zmienionego rozporzadzenia dublifiskiego; podkresla znaczenie regularnej sprawoz-
dawczosci i opracowywania planéw dzialania w ramach wspierania ukierunkowanych rozwigzan i zalecen
odnosnie usprawnienia CEAS i usunigcia mozliwych brakéw; Zwraca szczegdlng uwage na role tej agencji
w koordynacji i wspieraniu wspélnych dzialait w celu wsparcia panistw czlonkowskich, ktérych systemy
azylowe i instrumenty pozwalajace na przyjmowanie uchodzcéw sg poddane szczegdlnej presji, za posred-
nictwem Srodkéw takich jak oddelegowanie urzednikéw do tych panstw cztonkowskich oraz powolywanie
zespoléw ekspertéw, pracownikéw socjalnych i ttumaczy ustnych, z ktérych ustug mozna w trybie pilnym
skorzystaé w razie sytuacji kryzysowej; przypomina, ze wplyw Urzedu bedzie zalezal od tego, czy panistwa
czlonkowskie zechcg wykorzystal oferowane przezen mozliwosci;

15.  wzywa EASO - biorgc pod uwage zaréwno zakres jego obowiazkéw, jak i ograniczony budzet,
Srodki i do$wiadczenie — do zoptymalizowania dostgpnych $rodkéw poprzez zaangazowanie si¢ w bliski
dialog i wspélprace z organizacjami migdzynarodowymi i spoleczenistwem obywatelskim w celu wymiany
informacji i gromadzenia wiedzy z dziedziny azylu, zbierania danych, wymiany informacji o najlepszych
praktykach, opracowywania kompleksowych wytycznych odnosnie do kwestii plci w zwigzku z azylem,
doskonalenia szkolei i tworzenia grup ekspertoéw, praktykéw i thumaczy ustnych dostepnych na wezwanie
w celu udzielenia pomocy; ponadto zaleca EASO zapewnienie licznej reprezentacji organizacji nalezacych
do forum konsultacyjnego;

16.  podkresla, ze dzialalnos¢ EASO powinna si¢ skupiaé zaréwno na dlugoterminowych celach prewen-
cyjnych jak i krétkoterminowych $rodkach nastepczych tak, aby odpowiednio zareagowac na rézne sytua-
cje; uwaza zatem, ze o ile EASO powinien wspiera¢ $rodki na rzecz budowania potencjalu dla stabiej
rozwinigtych lub dysfunkcyjnych systeméw azylowych, pierwszenstwo powinny mieé sytuacje nadzwy-
czajne i panstwa czlonkowskie zmagajace si¢ ze szczegdlnym lub niewspdlmiernym obciazeniem; podkresla,
w tym wzgledzie, kluczows role wsparcia zespolow eksperckich ds. azylu udzielonego w odniesieniu do
ciezkich przypadkow i zaleglodci, poprzez organizowanie szkolen, zarzadzenie projektem, doradzanie i zale-
canie konkretnych $rodkéw, oraz monitorowanie i wdrazanie srodkéw nastepczych;

17.  przyjmuje do wiadomosci plan operacyjny, ktorego celem jest wspieranie greckiego systemu azylo-
wego i poprawa sytuacji os6b ubiegajacych si¢ o azyl i 0os6b objetych ochrong migdzynarodowa w Grecji;
podkresla, ze pomimo poczynionych postepdw, konieczne jest podjecie dodatkowych wysitkéw zaréwno ze
strony UE jak i wladz greckich w celu usprawnienia systemu azylowego i zadbania o to, aby prawa os6b
ubiegajacych si¢ o azyl byly w pelni respektowane; przypomina, ze Srodki na rzecz zmniejszenia deficytu
budzetowego uniemozliwiaja przeznaczenie krajowych funduszy na zatrudnienie wigkszej liczby urzedni-
kéw, 1 zaleca rozwiazanie tego problemu, zwazywszy, ze dobrze funkcjonujacy organ ds. azylu jest
konieczny, aby Grecja moglta wypehi¢ swoje zobowigzania w ramach prawa migdzynarodowego i unijnego;
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18.  przyjmuje do wiadomosci zalecenia Komisji i Rady dotyczace wspdlpracy migdzy urzedem EASO
i agencjag FRONTEX oraz podkresla, ze pelne i szybkie wdrozenie strategii agencji FRONTEX w zakresie
praw podstawowych jest warunkiem sine qua non takiej wspétpracy w kontekscie ochrony miedzynarodo-
wej, w tym powolania urzednika ds. praw czlowieka, utworzenia forum konsultacyjnego ze spoleczenstwem
obywatelskim, i zapraszania organizacji miedzynarodowych do udzialu w swoich przedsigwzigciach jako
obserwatoréw praw czlowieka; podkresla, ze nalezy przeanalizowal wszelkg wspolprace w kontekscie
utrzymania standardéw przewidzianych w uregulowaniach europejskich i migdzynarodowych w celu
podniesienia w praktyce jakoSci ochrony udzielanej osobom ubiegajacym si¢ o azyl; dlatego nawoluje
EASO do wsparcie agencji Frontex w wypelnianiu jej obowiazkéw zwigzanych z dostgpem do ochrony
miedzynarodowej, a zwlaszcza z zasadg non-refoulement; podkresla, ze Srodki graniczne powinny by¢
stosowane w sposob uwzgledniajacy zapewnienie ochrony;

19.  dostrzega potrzebe regularnego przegladu upowaznienia EASO w celu zapewnienia odpowiedniej
zdolnosci do reagowania na rézne wyzwania, ktore stoja przed systemami azylowymi; majac na uwadze, ze
wszelkie dzialania podejmowane przez EASO s3 zalezne od dobrej woli panstw czlonkowskich, sugeruje
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zabezpieczenia strukturalnego w ramach upowaznienia EASO tak,
aby zapewni¢ praktyczng wspolprace i wsparcie techniczne tam gdzie jest to niezbedne;

Solidarnos$¢ finansowa

20.  zacheca pafistwa cztonkowskie do skorzystania w pelni z mozliwosci dostgpnych w ramach Europej-
skiego Funduszu na rzecz UchodZcéw pod wzgledem podejmowania ukierunkowanych dzialan na rzecz
usprawnienia system6w azylowych; zaleca, aby panistwa czlonkowskie podjely dzialania zmierzajace do
rozwigzania takich probleméw jak uciazliwe procedury biurokratyczne, opdznienia absorpcji i problemy
z plynnos$cia, w celu zapewnienia skutecznego i sprawnego podziatu funduszy;

21.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie musza dopilnowaé, aby mozliwosci oferowane przez Europejski
Fundusz na rzecz Uchodzcow zostaly w pelni wykorzystane, oraz aby wszystkie przyznane $rodki mogly
by¢ wyplacone tak, aby kierownicy projektéw unikneli probleméw w trakcie realizowania finansowanych
projektéw;

22.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie od 2014 r. prostszego i bardziej elastycznego Funduszu
Migracji i Azylu (AMF), ktory zastapi Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw, Europejski Fundusz na
rzecz Integracji Obywateli Pafistw Trzecich oraz Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw oraz podkresla
potrzebe alokacji wystarczajacych $rodkéw na wspieranie ochrony oséb objetych ochrong migdzynarodowa
i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl; podkresla w zwigzku z tym znaczenie zapewnienia gwarancji w ramach AMF
w celu zapobiezenia nadmiernej alokacji Srodkéw wylacznie do jednego obszaru polityki kosztem wspdl-
nego europejskiego systemy azylowego jako calo$ci; uwaza, iz w kontekscie reformy alokacji funduszy
w odniesieniu do spraw wewnetrznych w trakcie obowiazywania wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020, konieczna jest réwniez alokacja wystarczajacych Srodkéw na zabezpieczenie granic dla zapew-
nienia zwigkszonej solidarnosci w tym obszarze; przypomina, ze zawsze nalezy zadbaé o wystarczajacy ilos¢
srodkéw na finansowanie ochrony migdzynarodowej i Srodkéw solidarnosci dla paristw czlonkowskich;

23.  podkresla, ze nalezy zapewnié, by Fundusz Migracji i Azylu byl wystarczajaco elastyczny i fatwy do
uruchomienia, oraz by dostep do niego byl szybki, tak by jak najszybciej we wlasciwy sposéb reagowac na
nieprzewidziang presj¢ lub sytuacje kryzysowe wystepujace w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich;
proponuje w tym wzgledzie zarezerwowaé w razie konieczno$ci pewien odsetek kwoty Funduszu na rzecz
Azylu i Migracji wyasygnowanej w ramach przegladu Srédokresowego dla Srodkow przeznaczonych na
wsparcie panstw czlonkowskich w pelnym wdrazaniu i stosowaniu dotychczasowego dorobku prawnego
Europy w dziedzinie azylu i wypelnianiu wszystkich migdzynarodowych zobowigzan w tym zakresie;

24.  z zadowoleniem przyjmuje rozmowy na temat polityki spraw wewnetrznych z paistwami czlon-
kowskimi w zakresie wykorzystania przez nie funduszy poprzedzajacych wieloletnie programowanie;
podkresla znaczenie dzialal partycypacyjnych skierowanych na osiggnigcie optymalnych wynikéw i zaleca
wzmocnienie zasady partnerstwa poprzez wlaczenie spoleczenstwa obywatelskiego, wladz lokalnych i regio-
nalnych, jak réwniez zainteresowanych stron, gdyz ich doswiadczenie w terenie jest kluczowe dla wyzna-
czenia realistycznych priorytetéw i opracowania zréwnowazonych programéw; ich wklad w rozwdj, wdra-
zanie, monitorowanie i oceng celéw i programow jest zatem wazny i powinien zosta¢ wziety pod uwage
przez panstwa czlonkowskie;
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25.  podkresla znaczenie podzialu odpowiedzialnosci finansowej w obszarze azylu i zaleca utworzenie
mechanizmu o solidnym podiozu finansowym dla przyjmowania wigkszej liczby oséb ubiegajacych sie
o azyl oraz oséb objetych ochrong migdzynarodowa na zasadzie pelnego lub proporcjonalnego zwrotu
oraz pomocy pafstwom czlonkowskim, w ktérych systemy azylowe s stabiej rozwinigte; uznaje, iz
niezbedne sg dalsze badania w celu identyfikacji i oszacowania rzeczywistych kosztow przyjecia i rozpat-
rzenia wnioskéw o udzielenie azylu; wzywa zatem Komisj¢ do przeprowadzenia badania, aby dokona¢
oceny funduszy koniecznych do przydzielenia w ramach odpowiedzialnoéci poniesionej przez kazde
panstwo czlonkowskie, w oparciu o wskazniki takie jak: liczba pierwszych wnioskéw o udzielenie azylu,
liczba pozytywnych decyzji, na podstawie ktérych nadano status uchodzcy lub zapewniono ochrong
uzupelniajaca, liczba przesiedlonych i relokowanych uchodzcéw, liczba decyzji i czynnosci nakazujacych
powrét, oraz liczba zatrzymanych nielegalnych migrantéw;

26.  zaleca panstwom czlonkowskim wykorzystanie zachet finansowych dostepnych za posrednictwem
Funduszu na rzecz Azylu i Migracji przeznaczonego na dzialania zwigzane z relokacja, uznajac, ze wsparcie
finansowe poprzez fundusz i wsparcie techniczne poprzez EASO s3 istotne; proponuje utworzenie
obszaréw priorytetowych, w celu wskazania sytuacji naglych i zapewnienia bardziej znaczacego wsparcia
finansowego pafistwom czlonkowskim wyrazajacym gotowo$¢ do udzialu w inicjatywach dotyczacych
relokacji tak, aby zmniejszy¢ towarzyszace koszty finansowe;

27.  wierzy, ze utworzenie bardziej przejrzystego i skutecznego systemu zachet finansowych dla panstw
cztonkowskich uczestniczacych w dzialaniach zwigzanych z relokacja i proaktywnych strategii majacych na
celu poprawe infrastruktur krajowych systeméw azylowych wywrze dlugoterminowy pozytywny wplyw na
zbiezno$¢ standardéw w ramach Unii Europejskiej i na jako§¢ dzialan wspdlnego europejskiego systemu
azylowego;

28.  Wpyraza zadowolenie z mozliwosci zwigkszenia wkladu Komisji do 90 % ogélnej wartosci wydatkow
kwalifikowalnych na rzecz projektéw, ktére nie moglyby by¢ zrealizowane bez tego wsparcia; uwaza, ze
projekty finansowane przez Komisj¢ powinny wnie$¢ wyrazna warto$¢ dodana; podkresla, ze finansowanie
unijne pod zadnym pozorem nie moze by¢ zamiennikiem dla budzetéw krajowych przeznaczonych na
polityke azylows;

29.  podkresla problemy powiazane obecnie z finansowaniem dzialan w zakresie niwelowania przeszkéd
w dostepie do dokladnych informacji i finansowania, okreslania realistycznych i dopasowanych celéw oraz
wdrozenia skutecznych $rodkéw nastepczych; proponuje wprowadzenie zabezpieczen, w celu uniknigcia
powielania, zapewnienia przejrzystej alokacji funduszy, oraz szczegdlowej kontroli wartosci dodanej dzia-
falnosci jak réwniez osiagnigtych wynikéw;

30.  podkresla znaczenie $cistego nadzoru w zakresie wykorzystania funduszy i zarzadzania nimi na
podstawie wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych i konkretnych kryteriow w celu uniknigcia niewlasciwej
alokacji zasobow ludzkich i finansowych oraz zapewnienia zgodnosci z ustalonymi celami; w tym wzgle-
dzie przyjmuje z zadowoleniem okreslenie wspdlnego systemu oceny i monitorowania;

31.  wzywa panstwa czlonkowskie, przy wsparciu Komisji, do zapewnienia pelnego wykorzystania istnie-
jacych komplementarno$ci pomiedzy innymi dostepnymi instrumentami finansowymi, takimi jak Europejski
Fundusz Spoleczny i inne fundusze strukturalne, w celu wypracowania calo$ciowego podejscia finansowego
w odniesieniu do polityki dotyczacej azylu;

Podzial odpowiedzialnosci

32.  z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji w przeprowadzenie kompleksowej oceny
systemu dublinskiego w 2014 r., obejmujacej rewizj¢ jego konsekwencji prawnych, gospodarczych, spolecz-
nych i dotyczacych praw czlowieka, w tym wplywu na sytuacje kobiet ubiegajacych si¢ o azyl; uwaza, ze
konieczne jest dalsze rozwazenie kwestii utworzenia mechanizmu zréwnowazonego podzialu odpowiedzial-
nosci w celu ustalenia, ktére pafistwo czlonkowskie powinno odpowiadaé za rozpatrywanie wnioskéw
o azyl, co umozliwiloby szybkie i skuteczne udzielenie panstwom czlonkowskim praktycznego wsparcia
w naglych sytuacjach i w obliczu nadmiernych obciazen;
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33.  uznaje, iz rozporzadzenie dublinskie, ktére reguluje kwesti¢ odpowiedzialnosci z tytutu rozpatry-
wania wniosk6w o udzielenie azylu, naklada nieproporcjonalne obcigzenia na panstwa cztonkowskie stano-
wiace punkty wejscia do UE, i jednoczesnie nie przewiduje sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci za
kwestie dotyczace azylu pomiedzy panstwa czlonkowskie; zauwaza, ze system dublinski w formie dotych-
czas stosowanej, w kontekscie bardzo réznych systeméw azylowych i niewystarczajacego poziomu wdra-
zania dorobku wspdlnotowego w tej dziedzinie, doprowadzit do nieréwnego traktowania os6b ubiegajacych
si¢ o azyl w niektorych panstwach czlonkowskich i wywarl jednoczesnie negatywny wplyw na laczenie
rodzin i ich integracj¢; ponadto podkresla braki systemu w zakresie skutecznosci i oplacalnosci ze wzgledu
na to, ze ponad polowa uzgodnionych transferéw nigdy nie dochodzi do skutku i nadal wystepuje znaczaca
liczba wielokrotnie skladanych wnioskéw; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zadbania o to, aby
osoby ubiegajace si¢ o azyl, odestane z powrotem do panstwa cztonkowskiego na podstawie rozporzadzenia
Dublin II nie byly traktowane gorzej tylko dlatego, ze sa osobami powracajacymi w ramach rozporzadzenia
dublinskiego II;

34.  podkresla, ze juz obecnie odpowiednie orzecznictwo kwestionuje logike systemu dublinskiego;
uwaza, ze pomimo iz orzecznictwo to udziela odpowiedzi w poszczegdlnych przypadkach, nie jest w stanie
przezwyciezy¢ brakéw we wdrazaniu dorobku w dziedzinie azylu; stwierdzajac, iz istnieje potrzeba zapew-
nienia przez panstwa czlonkowskie zgodnosci ich systeméw azylowych z normami unijnymi i miedzyna-
rodowymi, z zadowoleniem przyjmuje dazenia do wlaczenia do rozporzadzenia Dublin II dodatkowych
kryteriow w celu zlagodzenia niepozadanych szkodliwych skutkdéw tego systemu; jest przekonany, ze
dyskusje, ktorych celem jest okreslenie wlasciwego panstwa czlonkowskiego musza uwzglednia¢ to, ze
niektore panstwa cztonkowskie juz teraz zmagaja si¢ z niewspdtmiernym obcigzeniem i niektére systemy
azylowe sg w czeSci badz w calosci nieskuteczne;

Wspdlne rozpatrywanie wnioskow o udzielenie azylu

35. uwaza za istotne zaangazowanie si¢ w dalszy dialog dotyczacy podzialu odpowiedzialnoici wobec
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl oraz oséb objetych ochrong miedzynarodowsa, w tym wykorzystania narzedzi
takich jak wspdlne rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie azylu (zwanego dalej ,wsp6lnym rozpatrywa-
niem”) i programy relokacji;

36.  stwierdza, ze wspdlne rozpatrywanie moze staé si¢ cennym narzedziem wzmacniajacym solidarno$é
i podzial odpowiedzialno$ci w réznych przypadkach, w szczegdlnosci gdy panstwa czlonkowskie zmagaja
si¢ ze znacznym lub naglym naplywem osob ubiegajacych si¢ o azyl lub gdy istnieja znaczace zaleglosci
w rozpatrywaniu wnioskéw co op6znia i podwaza procedury azylowe kosztem oséb ubiegajacych sig
o azyl; wspdlne rozpatrywanie moze zapobiec problemom zwigzanym ze zdolnoscig lub stuzy¢ ich rozwia-
zywaniu, redukowaniu obcigzen i kosztéw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw o udzielenie azylu oraz
zapewnieniu réwniejszego podzialu odpowiedzialnosci za rozpatrywanie tych wnioskéw; podkredla, ze
wspoélne rozpatrywanie wymaga jasnego podzialu odpowiedzialnosci migdzy zaangazowane panstwa czlon-
kowskie, aby unikngé przerzucania odpowiedzialnosci i pozostawi¢ odpowiedzialno$¢ za podejmowanie
decyzji panstwom czlonkowskim; zauwaza, Ze musi by¢ to uzupelnione o system, ktéry zapewni bardziej
zrownowazony podzial odpowiedzialnosci w trakcie rozpatrywania wnioskow;

37.  z zadowoleniem przyjmuje studium wykonalno$ci przeprowadzone przez Komisje w celu zbadania
prawnych i praktycznych skutkéw wspdlnego rozpatrywania na terytorium Unii ze wzgledu na to, ze liczne
kwestie wymagaja wyjasnienia;

38.  zauwaza, Ze wspOlne rozpatrywanie niekoniecznie wigze si¢ ze wspdlnym podejmowaniem decyzji,
ale moze wigzal si¢ ze wsparciem i wsp6lnym rozpatrywaniem dotyczacym innych aspektéw procedury
azylowej, takich jak identyfikacja, przygotowanie procedur w pierwszej instancji, rozmowy lub ocena
sytuacji politycznej w kraju pochodzenia;

39.  podkresla, ze wspdlne rozpatrywanie powinno wnosi¢ warto§¢ dodang w odniesieniu do jakosci
procedury podejmowania decyzji, zapewniajac tym samym sprawiedliwe i skuteczne procedury oraz
usprawniajac ich przebieg; podkresla, ze usprawnienie przebiegu procedur azylowych od samego poczatku
(zaopatrzenie wtdérne) moze skroci¢ czas i koszt samej procedury, co jest z korzyScig zaréwno dla oséb
ubiegajacych si¢ o azyl jak i panstw czlonkowskich;
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40.  podkresla, ze plan wspélnego rozpatrywania powinien w pelni uwzgledniaé prawa wnioskodawcow
i zawiera¢ mocne gwarancje przewidziane w tym celu; podkresla, Ze wspdlne rozpatrywanie w zadnych
okolicznosciach nie moze by¢ wykorzystywane do przyspieszenia procedury azylowej kosztem jej jakosci;
jest zdania, ze wsp6lne rozpatrywanie moze poprawi¢ skuteczno$é procedur azylowych z korzyscig réwniez
dla osob ubiegajacych si¢ o azyl, zwazywszy, ze zwickszenie zdolnoSci administracyjnych moze doprowa-
dzi¢ do usprawnienia procedury rozpatrywania wniosku o zapewnienie ochrony;

41.  uwaza, ze rola EASO moze okazal si¢ wartosciowa w kompletowaniu, szkoleniu i koordynowaniu
zespotéw wsparcia w dziedzinie azylu z uwagi na udzielane wsparcie, porady i zalecenia dotyczace procedur
w pierwszej instancji;

42.  zaleca, aby w ramach przewidywanych programéw dotyczacych wspélnego rozpatrywania ustalono
hierarchi¢ rozwigzan zwigzanych z wdrazaniem i wspétpraca odpowiednich organéw, a nie odsylano osoby
ubiegajace si¢ o azyl;

43, wzywa Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu do zachecania, usprawniania i koordynowania
wymiany informacji i innych dzialafi zwigzanych ze wspdlnym rozpatrywaniem;

Relokacja oséb objetych ochrong migdzynarodowq i oséb ubiegajgcych si¢ o azyl

44.  podkresla, ze unijne programy przesiedleni i relokacji w ramach UE s3 $rodkami uzupelniajacymi,
ktorych celem jest wzmocnienie ochrony oséb ubiegajacych si¢ o azyl i oséb objetych ochrong miedzyna-
rodows, charakteryzujagcymi si¢ solidarno$cig zaréwno wewnatrz i poza UE;

45.  podkresla, ze w pewnych warunkach fizyczna relokacja oséb objetych ochrona migdzynarodowa
i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl jest jedng z najbardziej konkretnych form solidarnosci i moze wnies$¢ istotny
wklad w réwniejsze funkcjonowanie wspdlnego europejskiego systemu azylowego; podkresla, ze o ile jest
ona silnym wyrazem zaangazowania w ochrong¢ migedzynarodows i promocje praw czlowieka, jak dotad
niewiele pafstw czlonkowskich zaangazowalo si¢ w inicjatywy dotyczace relokacji;

46.  podkresla znaczenie projektow takich jak program UE dotyczacy relokacji z Malty (Eurema) wraz
z jego rozszerzeniem, w ramach ktdrego osoby objete ochrong migdzynarodows zostaly lub sg przesiedlane
z Malty do innych panstw cztonkowskich, oraz popiera tworzenie innych inicjatyw tego rodzaju; ubolewa,
ze projekt ten nie odnidst oczekiwanego sukcesu, z uwagi na niech¢é panstw czltonkowskich do udziatu
w nim; nawoluje panstwa czlonkowskie do bardziej czynnego udzialu w programie Eurema w duchu
solidarnosci i wspdlnej odpowiedzialno$ci; z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji w przeprowa-
dzenie doktadnej oceny projektu Eurema i przedlozenie propozycji dotyczacej statego mechanizmu relokacji
UE;

47.  wzywa Komisje¢ do rozpatrzenia w ramach swojego wniosku ustawodawczego w sprawie utworzenia
stalego i skutecznego wewngatrzunijnego mechanizmu relokacji wykorzystania unijnego klucza podziatu
w celu relokacji 0sob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, w oparciu o odpowiednie wskazniki
zwiazane ze zdolnosciami panstw czlonkowskich w zakresie przyjmowania i integracji uchodZcéw, takie jak
PKB panstw czlonkowskich, ich liczba mieszkancéw i powierzchnia, a takze najlepszy interes oséb ubie-
gajacych si¢ o azyl i perspektywy integracji; ten klucz podzialu powinien by¢ brany pod uwage w przypadku
panstw cztonkowskich, ktére muszg zmierzy¢ si¢ ze szczegblng nadmierng presjg na ich krajowy system
azylowy, lub w sytuacjach kryzysowych; podkresla, Ze relokacja bedzie zawsze zalezala od zgody oséb
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej i wprowadzenie unijnego klucza podzialu odbyloby si¢ bez
uszczerbku dla obowiazku kazdego pafistwa czlonkowskiego polegajacego na pelnym wdrazaniu i stoso-
waniu dotychczasowego dorobku prawnego Europy w dziedzinie azylu i wypelnianiu wszystkich miedzy-
narodowych zobowigzafi w tym zakresie;

48.  wzywa Komisje do zawarcia mocnych gwarancji proceduralnych i wyraznych kryteriéw w swoich
wnioskach dotyczacych stalego programu relokacji UE w celu zagwarantowania najlepszej ochrony inte-
reséw potencjalnych beneficjentéw i zlagodzenia obcigzenia migracyjnego w panstwach czlonkowskich
szczeg6lnie narazonych na przeplywy migracyjne; zaleca zaangazowanie spolecznosci przyjmujacej, spole-
czefistwa obywatelskiego oraz wladz lokalnych od poczatku powstania inicjatyw dotyczacych relokacji;
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49.  podkresla, ze podczas gdy relokacja moze zar6wno zaoferowac trwale rozwiazania dla osob objetych
ochrong miedzynarodows, jak i wplyna¢ na zlagodzenie systeméw azylowych w panstwach czlonkowskich,
nie moze powodowal przesunigcia odpowiedzialnosci; podkresla, ze relokacja powinna wigzac si¢ z silnym
zaangazowaniem panstw czlonkowskich odnoszacych w zwigzku z nig korzySci, mogacych skutecznie
okredli¢ luki dotyczace ochrony w swoich systemach azylowych oraz zagwarantowal wysoki poziom
ochrony oséb pozostalych w wysylajacych panstwach czlonkowskich pod wzgledem warunkéw przyjecia,
procedur azylowych i integracji;

50.  z zadowoleniem przyjmuje mozliwosci dotyczace finansowania przedstawione przez AMF w zakresie
relokacji 0sob ubiegajacych si¢ o azyl oraz zacheca panstwa czlonkowskie do zaangazowania si¢ w dobro-
wolne inicjatywy, z pelnym poszanowaniem praw oséb ubiegajacych si¢ o azyl i koniecznosci uzyskania ich
zgody; wzywa Komisje do zbadania wykonalnosci stworzenia unijnego systemu relokacji oséb ubiegajacych
si¢ 0 azyl i przeanalizowania miedzy innymi mozliwosci oparcia go o unijny klucz podziatu, ktéry
uwzgledniatby podlegajace obiektywnej weryfikacji kryteria, takie jak PKB pafistw czlonkowskich, liczba
mieszkaiicOw czy powierzchnia, a takze najlepszy interes oséb ubiegajacych si¢ o azyl i perspektywy
integracji; taki program moglby by¢ stosowany jako Srodek solidarnosci w sytuacjach, w ktérych liczba
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl jest niewspdtmiernie wysoka w stosunku do zdolnosci systeméw azylowych
panstw czlonkowskich, lub tez w przypadkach nadzwyczajnych;

51. przypomina upowaznienie EASO w odniesieniu do promowania relokacji osob objetych ochrong
miedzynarodowa wsrdd panistw czlonkowskich i wzywa Agencje do budowania swojego potencjatu
w zakresie aktywnego wspierania programéw i dzialan zwigzanych z relokacja w Scistej wspélpracy
z UNHCR, poprzez wymiang informacji i najlepszych praktyk oraz koordynacje i wspdlprace;

52.  zauwaza, ze Komisja podkreslila, iz zawsze rozwazy uzycie mechanizmu, o ktérym mowa w dyrek-
tywie w sprawie tymczasowej ochrony, jezeli spelnione zostana wymagane warunki, w szczeg6lnosci
w przypadku masowego naplywu lub nieuniknionego masowego naplywu przesiedleficéw, pozbawionych
mozliwosci powrotu do swojego kraju pochodzenia w bezpiecznych i stabilnych warunkach; wzywa
Komisje do zapewnienia, aby dyrektywa byla realizowana nawet w przypadkach, gdy okreslony naplyw
stanowi masowy naplyw dla przynajmniej jednego paristwa czlonkowskiego, a nie tylko gdy stanowi
masowy naplyw dla calej UE;

Wzajemne zaufanie w centrum odnowionego systemu zarzgdzania

53.  domaga si¢, aby wzajemne zaufanie opieralo si¢ na wspélnym zrozumieniu obowiazkéw; podkresla,
ze zgodnos$¢ z prawem UE jest nieodzownym elementem zaufania wéréd panstw czlonkowskich;

54.  podkresla, ze jesli panstwa czlonkowskie wypelnig swoje zobowigzania dotyczace praw podstawo-
wych, wzmocni to zaréwno zaufanie jak i solidarnos¢;

55.  podkresla, jak wazne s3 solidne podstawy do budowania wzajemnego zaufania miedzy panstwami
czlonkowskimi, ktére jest zasadniczo zwiazane z rozwojem wspdlnego europejskiego systemu azylowego
i oraz zapewnieniem rzeczywistej solidarnosci w praktyce;

56. przyznaje, ze chol przestrzeganie zobowigzan w zakresie ochrony miedzynarodowej zwigksza
wzajemne zaufanie, nie koniecznie musi prowadzi¢ do jednolitego stosowania zasad, zwazywszy, ze inter-
pretacja i stosowanie miedzynarodowego i europejskiego prawa azylowego nadal sg bardzo zréznicowane
w poszczegllnych panstwach czlonkowskich, co wyraznie wynika z niedawnego orzecznictwa Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odnoszgcego si¢ do
rozporzadzenia dublinskiego; podkresla, ze obowiazkiem Komisji i sadéw jest monitorowanie i ocena
stosowania zasad dotyczacych azylu zgodnie z prawem migdzynarodowym i unijnym;

57.  jest przekonany, Ze mechanizmy wczesnego ostrzegania wprowadzone w celu rozpoznawania
i rozwiazywania zaistnialych probleméw zanim doprowadza do kryzysu, moze stanowi¢ warto$ciowe
narzedzie; uwaza, jednak, ze nalezy réwniez przewidzie¢ rozwigzania uzupelniajace, aby uniknaé naruszenia
praw podstawowych i zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie systeméw azylowych;
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58.  podkresla, ze cho¢ postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
powinny by¢ stosowane z wickszg gotowoscia, aby zwrdci¢ uwage na obowigzki pafstw cztonkowskich
i ich niezastosowanie si¢ do dotychczasowego dorobku prawnego w dziedzinie azylu, powinny im towa-
rzyszy¢ Srodki zapobiegawcze, plany operacyjne i mechanizmy nadzoru w celu uzyskania wynikéw;
podkresla znaczenie regularnego oceniania, konstruktywnego dialogu i wymiany najlepszych praktyk,
jako kluczowych elementéw, ktére moga przynies¢ pozytywne zmiany w systemach azylowych, w ktérych
rozpoznano pewne braki; istnieje zatem mozliwo$¢ zapewnienia réznych form wsparcia finansowego
i praktycznego, skierowanego na pelne i poprawne wdrozenie przepiséw europejskich w zakresie azylu;

59.  zauwaza, ze system dublinski opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu i Ze jego zastosowanie oznacza
wzajemne uznanie decyzji o odrzuceniu w panstwach czlonkowskich z uwagi na to, ze wniosek o udzielenie
azylu moze by¢ rozpatrywany w UE tylko raz; wzywa Komisj¢ do przedlozenia komunikatu na temat ram
przekazywania ochrony oséb korzystajacych z ochrony migdzynarodowej oraz wzajemnego uznawania
decyzji w sprawach azylowych do 2014 r., zgodnie z planem dzialan stuzacym realizacji programu sztok-
holmskiego;

60. podkresla, Ze zarzadzanie migracja moze zwigkszy¢ wzajemne zaufanie i dzialania solidarnosciowe
wylacznie jesli bedzie szlo w parze z podejsciem uwzgledniajgcym ochrong, w ktorym $rodki graniczne
bylyby stosowane bez uszczerbku dla praw uchodzcéw i 0séb ubiegajacych sie o ochrong migdzynarodows;

61. podkresla, ze systemy wizowe majg znaczenie dla szeregu upowaznien do wjazdu i wyjazdu, oraz ze
tego rodzaju zasady wjazdu i wyjazdu nie ograniczaja obowigzkéw prawnych dotyczacych zapewnienia
dostepu do azylu w zaden sposéb;

62. przypomina o zobowiazaniu Komisji do ulatwienia zgodnego z przepisami przybycia oséb potrze-
bujacych ochrony do UE, i wzywa Komisj¢ do poszukiwania nowych rozwiazan w zakresie dostgpu do
procedur azylowych; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie zobowiazanie Komisji
do przyjecia do 2013 r. komunikatu dotyczacego nowego podejscia do kwestii dostgpu do procedur
azylowych ukierunkowanego na gléwne kraje tranzytowe;

b3

* *

63. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, parla-
mentom panstw czlonkowskich oraz Radzie Europy.

Przygotowanie programu prac Komisji na rok 2013
P7_TA(2012)0319

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzes$nia 2012 r. w sprawie programu prac Komisji
na rok 2013 (2012/2688(RSP))

(2013/C 353 E/03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac majacy sie wkrotce ukazaé komunikat Komisji w sprawie programu prac Komisji na
rok 2013,

— uwzgledniajac istniejace porozumienie ramowe dotyczace stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim
a Komisja, w szczegdlnosci jego zalgcznik IV,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu
2012 r. (),

— uwzgledniajac art. 35 ust. 3 Regulaminu,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0292.
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