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Internetowa dystrybucja utworéw audiowizualnych w UE
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie internetowej
dystrybucji utworéw audiowizualnych w UE (2011/2313(INI))

(2013/C 353 EJ08)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego,
przyjeta przez Organizacje Narodoéw Zjednoczonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (Unesco)
w dniu 20 pazdziernika 2005 r.,

— uwzgledniajgc art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym sektor kreatywny
ma wazny wklad w walke z kazdg forma dyskryminacji, w tym rasizmem i ksenofobig,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panistw
cztonkowskich dotyczgcych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizual-
nych ustugach medialnych) (1),

— uwzgledniajgc art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym musi by¢ zagwa-
rantowana ochrona danych osobowych,

— uwzgledniajac decyzje nr 1718/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie programu wspierajacego europejski sektor audiowizualny (MEDIA
2007) (),

— uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie
dziedzictwa filmowego i konkurencyjnosci zwigzanych z nim dzialain przemystowych (?),

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie digitalizacji i udostgpnienia
w internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobéw cyfrowych (%),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020: Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego  wigczeniu  spolecznemu”
(COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 sierpnia 2010 r. zatytulowany ,Europejska agenda cyfrowa”
(COM(2010)0245),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie uwalniania potencjatu przedsi¢biorstw
z branzy kultury i branzy tworczej (%),

! . L 95z 15.4.2010, s. 1.
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(°) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0240.
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— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opinie Komisji Przemystu, Badafi Nauko-
wych i Energii oraz Komisji Prawnej (A7-0262/2012),

A.  majac na uwadze, Ze era cyfrowa ze swojej natury oferuje szerokie mozliwosci tworzenia
i rozpowszechniania utworéw, lecz jednocze$nie stawia ogromne wyzwania;

B. majgc na uwadze, ze postepy rynkowe pod wieloma wzgledami wywolaly niezbedny wzrost i przy-
czynily si¢ do stworzenia tresci kulturowych zgodnie z celami jednolitego rynku;

C.  majac na uwadze, ze dzi§ dostgpnych jest o wicle wigcej niz kiedykolwiek wczesniej tresci tworzo-
nych przez konsumenta;

D.  majac na uwadze, Ze zasadnicze znaczenie ma zwigkszenie konkurencyjnosci europejskiego sektora
audiowizualnego poprzez wspieranie ustug online przy jednoczesnym promowaniu cywilizacji euro-
pejskiej, europejskiej réznorodnosci jezykowej i kulturowej oraz pluralizmu mediow;

E. majagc na uwadze, ze prawa autorskie s3 niezbednym instrumentem prawnym, ktéry nadaje ich
posiadaczom okreslone wylaczne prawa oraz je chroni, a jednocze$nie umozliwia branzy kulturowej
i branzy tworczej rozwdj i utrzymanie dobrej kondycji finansowej, a takze pomaga zachowa¢ miejsca

pracy;

F. majac na uwadze, ze zmiany ram prawnych majace na celu ulatwienie udost¢pniania praw autorskich
sprzyjatyby swobodnemu przeplywowi utworéw w Unii i przyczynityby si¢ do wzmocnienia euro-
pejskiego przemystu audiowizualnego;

G.  majac na uwadze, ze europejscy nadawcy odgrywaja zasadnicza rolg w promowaniu europejskiej
branzy tworczej i ochronie réznorodnosci kulturowej, a takze finansuja ponad 80 % produkgji
oryginalnych tresci audiowizualnych;

H.  majac na uwadze, ze pokazy kinowe nadal stanowig znaczng cze$¢ dochodéw branzy filmowej oraz
wywierajg znaczacy wplyw na sukces filméw na platformach wideo na zadanie;

L. majgc na uwadze, ze art. 13 ust. 1 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych stanowi
podstawe podejmowania zobowigzan do finansowania i promowania w odniesieniu do audiowizual-
nych ustug medialnych na zadanie, poniewaz one réwniez odgrywaja kluczows role w promowaniu
i ochronie réznorodnosci kulturowej;

J. majac na uwadze, ze europejscy nadawcy w cyfrowym, jednolitym i multimedialnym $rodowisku
wieloplatformowym potrzebuja elastycznych systeméw ustalania praw, tworzonych z mysla o przy-
sztosci, ktére umozliwiaja réwniez skuteczne ustalanie praw w pojedynczym punkcie kontaktowym,;
majac na uwadze, ze w krajach nordyckich podobne elastyczne mechanizmy ustalania praw funk-
cjonuja juz od dziesiecioleci;

K. majac na uwadze, ze niezbedne jest zapewnienie rozwoju atrakcyjnej i zroznicowanej legalnej oferty
internetowej oraz dalsze wspieranie i zapewnianie fatwej dystrybucji takich tresci poprzez ograni-
czanie do minimum przeszkéd w udzielaniu licencji, w tym licencji transgranicznych; podkresla
réwniez znaczenie ulatwiania konsumentom korzystania z treci, zwlaszcza w odniesieniu do plat-
nosci;

L. majac na uwadze, ze konsumenci domagaja si¢ dostepu do wciaz szerszej gamy filméw online
niezaleznie od polozenia geograficznego platform;
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M.

majac na uwadze, ze utwory audiowizualne sa juz obecnie rozpowszechniane w Europie zgodnie
z zasadami paneuropejskich licencji uzyskanych na zasadzie dobrowolnosci, oraz majac na uwadze,
ze ich dalszy rozwdj jest jednym z rozwiazan, jakie mozna rozwazy¢, o ile istnieje takie zapotrze-
bowanie z ekonomicznego punktu widzenia; majgc na uwadze, ze trzeba nalezycie uznaé fake, iz
przedsi¢biorstwa musza réwniez uwzgledniaé réznorodne jezykowe i kulturowe preferencje europej-
skich konsumentéw, ktére odzwierciedlajg réznorodnos¢ wyboréw obywateli UE pod wzgledem
konsumpcji utwordéw audiowizualnych w ramach jednolitego rynkuy;

majgc na uwadze, ze internetowa dystrybucja produktéw audiowizualnych stwarza doskonalg okazje
do poszerzenia znajomosci jezykéw europejskich, oraz majgc na uwadze, ze cel ten mozna osiagnaé
za pomocg wersji oryginalnych oraz mozliwosci tlumaczenia produktéw audiowizualnych na wiele
réznych jezykow;

majgc na uwadze, ze zaréwno dla posiadaczy praw, jak dla odbiorcéw utworéw zasadnicze
znaczenie ma zapewnienie pewnosci prawa w odniesieniu do praw autorskich i praw pokrewnych
w europejskiej przestrzeni cyfrowej poprzez wigksza koordynacje przepiséw prawa panstw czlon-

kowskich;

majgc na uwadze, ze wzmocnienie ram prawnych sektora audiowizualnego w Europie przyczynia sie
do dalszej ochrony wolnosci wypowiedzi i mysli, przy jednoczesnym wzmocnieniu wartosci demo-
kratycznych oraz zasad UE;

majac na uwadze, ze nalezy podja¢ konkretne dzialania majace na celu ochrong europejskiego
dziedzictwa filmowego i audiowizualnego, w szczegdlnoéci poprzez promowanie cyfryzacji tresci
oraz ulatwianie obywatelom i uzytkownikom dostepu do europejskiego dziedzictwa filmowego
i audiowizualnego;

majac na uwadze, Ze wprowadzenie systemu identyfikacji i etykietowania utwordéw przyczynitoby si¢
do ochrony posiadaczy praw i ograniczenia nieuprawnionego wykorzystywania utworéw;

majac na uwadze, ze podstawowg sprawa jest zachowanie neutralnosci sieci informacyjnych i komu-
nikacyjnych oraz zagwarantowanie projektowania platform medialnych i odtwarzaczy multimedial-
nych neutralnych technologicznie z my$lg o zapewnieniu dostgpnosci ustug audiowizualnych, a takze
wspieranie wolno$ci wypowiedzi i pluralizmu mediéw w Unii Europejskiej oraz uwzglednienie
konwergencji technologicznej;

majgc na uwadze, ze trwale zapewnienie tworczosci kulturalnej i réznorodnosci kulturowej nie jest
mozliwe bez prawa autorskiego, ktére chroni i wynagradza tworcéw, ani bez szczelnego z prawnego
punktu widzenia dostepu do dziedzictwa kulturowego dla uzytkownikéw; majac na uwadze, ze nowe
modele biznesowe powinny obejmowaé efektywne systemy udzielania licencji, dalsze inwestycje
w cyfryzacje treSci twérczych oraz latwy dostep dla konsumentéw;

majac na uwadze, ze liczne naruszenia praw autorskich i pokrewnych wynikaja z uzasadnionego
zapotrzebowania wéréd potencjalnych odbiorc6w na nowg oferte audiowizualng charakteryzujaca sie
prostymi i uczciwymi warunkami pod wzgledem ceny, oraz majac na uwadze, ze zapotrzebowanie
to nie zostalo jeszcze wystarczajgco zaspokojone;

majac na uwadze, ze nalezy zacheca¢ do dzialaii majacych na celu dostosowanie si¢ do realiéw ery
cyfrowej, zwlaszcza zmierzajacych do unikniecia delokalizacji motywowanych checia znalezienia
ustawodawstwa zapewniajgcego jak najmniejsza ochrong praw autorskich;

majac na uwadze stuszno$¢ zadan, by we wszystkich umowach przewidywano sprawiedliwe wyna-
grodzenie dla autoréw za wszystkie formy eksploatacji ich utworéw, w tym eksploatacj¢ w interne-
cie;

majgc na uwadze pilng konieczno$¢ przedlozenia przez Komisj¢ wniosku dotyczacego dyrektywy
w sprawie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami oraz stowarzyszen autordw, aby zwigkszy¢
zaufanie do stowarzyszen autoréw poprzez wprowadzenie Srodkéw stuzacych poprawie ich efek-
tywnosci, znacznemu zwickszeniu ich przejrzystosci oraz wspieranie dobrego zarzadzania nimi
i skutecznych mechanizméw rozwiazywania sporow;
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Y. majac na uwadze, ze zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi jest niezbednym narzedziem dla
nadawcéw z uwagi na duzg liczbe praw, ktore musza oni codziennie ustalaé, i w zwiazku z tym
powinno przyczyniaé si¢ do utworzenia skutecznych systeméw udzielania licencji na korzystanie
w internecie z tre$ci audiowizualnych na zyczenie;

Z.  majac na uwadze, ze nalezy dostosowac przepisy dotyczace opodatkowania débr i ustug kulturalnych
do realiow ery cyfrowej;

AA. majac na uwadze, ze chronologia wykorzystywania medialnego odpowiada ogdlnej réwnowadze
sektora audiowizualnego, umozliwiajacej zapewnienie skutecznego systemu prefinansowania
utworéw audiowizualnych;

AB.  majac na uwadze, Ze zasada chronologii wykorzystywania medialnego napotyka rosnaca konkurencje
z uwagi na coraz wigksza dostgpno$¢ utworéw cyfrowych oraz mozliwo$¢ natychmiastowego
rozpowszechniania, jakg oferuje zaawansowane spoleczefistwo informacyjne;

AC. majac na uwadze, ze Unia powinna przyja¢ spOjne podejscie do kwestii technicznologicznych
poprzez propagowanie interoperacyjnosci systeméw wykorzystywanych w erze cyfrowej;

AD. majac na uwadze, ze ramy ustawodawcze i finansowe powinny by¢ korzystne dla przedsigbiorstw
promujgcych internetowy dystrybucje produktéw audiowizualnych przynoszaca zyski gospodarcze;

AE.  majac na uwadze wyjatkowe znaczenie dostepu do mediéw dla 0séb niepelnosprawnych, oraz fake,
ze nalezy go ulatwiaé, w tym poprzez dostosowywanie programéw do potrzeb oséb niepetnos-
prawnych;

AF.  majac na uwadze, Ze istnieje pilna potrzeba przyspieszenia badan i rozwoju w celu rozwoju technik
zautomatyzowanego zarzadzania uslugami dla osob niepelnosprawnych, w szczegdlnosci poprzez
ustuge telewizji hybrydowej;

1. dostrzega rozdrobnienie rynku internetowego, charakteryzujacego si¢ migdzy innymi barierami tech-
nicznymi, zlozonoscia procedur udzielania licencji, roznicami w metodach platnosci, brakiem interopera-
cyjnosci podstawowych elementéw, takich jak podpis elektroniczny, oraz zréznicowaniem stawek niekto-
rych podatkéw od towaréw i ustug, w tym stawek podatku VAT; uwaza zatem, Ze istnieje obecnie potrzeba
przyjecia przejrzystego, elastycznego i zharmonizowanego podejicia na szczeblu europejskim w celu urze-
czywistnienia jednolitego rynku cyfrowego; podkresla, ze we wszystkich proponowanych dzialaniach nalezy
dazy¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych i kosztow transakeji zwigzanych z udzielaniem i uzyski-
waniem licencji na tresé;

Legalna oferta, dostgpnosc¢ i zbiorowe zarzgdzanie prawami autorskimi

2. podkresla konieczno$¢ zwigkszenia atrakcyjnosci, pod wzgledem ilosci i jakosci, oraz aktualnosci
legalnej oferty, a takze poprawy dostepnosci utworéw audiowizualnych, w tym utworéw w wersji orygi-
nalnej z napisami oraz utworéw we wszystkich jezykach urzedowych UE;

3. podkresla znaczenie oferowania tresci z napisami w tak wielu jezykach, jak to mozliwe, zwlaszcza za
posrednictwem ustug wideo na zadanie;

4. podkresla, ze istnieje coraz bardziej wyrazna potrzeba wsparcia procesu powstawania legalnych i atrak-
cyjnych ofert tresci internetowych oraz potrzeba zachecania do innowacyjnych rozwiazan, i z tego wzgledu
istotne jest, by nowe sposoby dystrybucji byly elastyczne, aby umozliwi¢ powstawanie nowych modeli
dzialalnosci i udostepni¢ towary cyfrowe wszystkim obywatelom UE niezaleznie od panstwa czlonkow-
skiego ich zamieszkania, z nalezytym uwzglednieniem zasady neutralno$ci sieci;
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5. podkresla, ze ustugi cyfrowe, takie jak strumieniowa transmisja wideo, powinny zosta¢ udostgpnione
wszystkim obywatelom UE niezaleznie od tego, w ktérych panstwach cztonkowskich sg umiejscowione ich
zrodla; wzywa Komisje do zwrdcenia si¢ do europejskich przedsigbiorstw cyfrowych o zlikwidowanie
kontroli geograficznych (np. blokowania adreséw IP) w calej Unii oraz o umozliwienie nabywania ustug
cyfrowych w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo cztonkowskie, z ktorego pochodzi konsument;
zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie analizy stosowania dyrektywy w sprawie transmisji kablowej i sate-
litarnej (') w odniesieniu do dystrybugji cyfrowej;

6. uwaza, ze nalezy poSwieci¢ wiecej uwagi zwickszeniu bezpieczefistwa internetowych platform dystry-
bugcji, w tym platnosci on-line;

7. podkresla konieczno$¢ wprowadzenia przez legalne platformy $wiadczace ustugi online alternatyw-
nych i innowacyjnych systeméw mikroplatnosci, jak np. platnosci SMS lub platnosci za pomoca aplikacji,
aby ulatwi¢ korzystanie z nich konsumentom;

8.  podkresla, ze problemy zwiazane z systemami platnosci w internecie, takie jak brak interoperacyjnosci
i wysokie koszty mikroplatnosci dla konsumentéw, nalezy rozwiazywaé, wypracowujac proste, innowacyjne
i oplacalne rozwiazania z korzyscig zaréwno dla konsumentéw, jak i dla platform cyfrowych;

9. wzywa do opracowania nowych rozwigzan w zakresie przyjaznych uzytkownikom systeméw platno-
$ci, takich jak mikroplatnosci, oraz w zakresie systeméw ulatwiajacych dokonywanie platnosci bezposred-
nich na rzecz twércéw, a zatem korzystnych zaréwno dla konsumentéw, jak i autoréw;

10.  podkresla, ze korzystanie z utwordw europejskich, w tym szczegdlnie z utworéw audiowizualnych,
w internecie moze stanowi¢ prawdziwa szans¢ na lepsze ich rozpowszechnianie i dystrybucje w warunkach,
w ktorych legalna oferta moze rozwijaé si¢ w Srodowisku zapewniajacym zdrowa konkurencje, w ktérym
skutecznie rozwiazuje si¢ problem nielegalnej oferty utworéw chronionych;

11.  sprzyja rozwojowi bogatej i réznorodnej legalnej oferty tresci audiowizualnych, zwlaszcza poprzez
uelastycznienie okien eksploatacyjnych; podkresla, ze posiadacze praw autorskich powinni mie¢ mozliwosé
swobodnego decydowania o tym, kiedy zechca umiesci¢ produkty na poszczegdlnych platformach;

12.  podkresla, ze nalezy dopilnowaé, aby obecny system okien eksploatacyjnych nie zostal wykorzystany
jako $rodek blokowania eksploatacji utworéw w internecie ze szkodg dla drobnych producentéw i dystry-
butoréw;

13.  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji dotyczacg wdrozenia dzialania przygotowawczego przy-
jetego przez Parlament w odniesieniu do testowania nowych sposobéw dystrybucji opartej na komplemen-
tarnosci migdzy platformami pod katem elastycznosci okien eksploatacyjnych;

14.  apeluje o wsparcie strategii umozliwiajacych europejskim MSP $wiadczacym ustugi audiowizualne
skuteczniejsze zarzadzanie prawami cyfrowymi, a tym samym zdobycie wigkszej liczby odbiorcéw;

15.  wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do natychmiastowego wdrozenia art. 13 dyrektywy o audio-
wizualnych uslugach medialnych w formie wiazacej oraz wprowadzenia zobowigzan do finansowania
i promowania dotyczacych audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, a takze wzywa Komisje do
niezwlocznego zlozenia Parlamentowi zgodnie z art. 13 ust. 3 szczegblowego sprawozdania na temat
obecnego stanu wdrozenia;

(1) Dyrektywa 93/83/EWG, Dz.U. L 248 z 6.10.1993, s. 15.
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16.  przypomina, ze do stworzenia jednolitego cyfrowego rynku wewnetrznego w Europie konieczne jest
ustanowienie jednolitych europejskich przepiséw dotyczacych zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi
i pokrewnymi, aby powstrzymal narastajagca tendencje do uchwalania zréznicowanych przepisow
w panstwach czlonkowskich, ktére utrudniajg transgraniczne ustalanie praw;

17.  popiera stworzenie ram prawnych majacych na celu ulatwienie digitalizacji i transgranicznego
rozpowszechniania utworéw osieroconych na jednolitym rynku cyfrowym, co jest jednym z gléwnych
dzialan okreslonych w Europejskiej agendzie cyfrowej, ktdra jest czescia strategii ,Europa 20207

18.  zauwaza, ze rozwdj dostawcéw uslug transgranicznych jest w pelni mozliwy pod warunkiem, ze
platformy biznesowe sa przygotowane do nabywania w drodze uméw praw do dzialalnosci na co najmniej
jednym terytorium, poniewaz nalezy pamigtaé, ze systemy terytorialne sa naturalnymi rynkami w sektorze
audiowizualnym;

19.  kladzie nacisk na konieczno$¢ zagwarantowania pewnosci prawa w odniesieniu do wyboru systemu
prawnego obowiazujacego podczas ustalania praw w przypadku transgranicznej dystrybucji, proponujac,
aby prawem majacym zastosowanie moglo by¢ prawo pafstwa, w ktérym dany podmiot prowadzi gléwna
dzialalno$¢ lub uzyskuje zasadnicza cze$¢ dochodéw;

20. ponownie podkresla cel dotyczacy szerszej i skutecznej transgranicznej, internetowej dystrybucji
utworéw audiowizualnych w panstwach czlonkowskich;

21.  proponuje przyjecie na szczeblu UE kompleksowego podejscia, ktére powinno obejmowaé Scislejszg
wspOlprace miedzy posiadaczami praw, internetowymi platformami dystrybucji oraz dostawcami ustug
internetowych, tak aby ulatwi¢ przyjazny uzytkownikowi i konkurencyjny dostep do tresci audiowizual-
nych;

22.  zwraca uwage na potrzebe zapewnienia elastycznosci i interoperacyjnosci w dystrybucji utworéw
audiowizualnych za posrednictwem platform cyfrowych w dazeniu do poszerzenia legalnej oferty interne-
towej tych utworéw w odpowiedzi na popyt na rynku oraz w celu wspierania transgranicznego dostepu do
treSci pochodzacych z innych panistw czlonkowskich przy jednoczesnym dbaniu o przestrzeganie praw
autorskich;

23.  z zadowoleniem przyjmuje nowy program ,Kreatywna Europa” zaproponowany przez Komisje, ktéry
podkresla to, ze dystrybucja internetowa ma réwniez ogromny, pozytywny wplyw na dystrybucje utwordw
audiowizualnych, a w szczeg6lnoéci na zdobywanie nowych odbiorcéw w Europie i poza nia, a takze na
zwigkszenie spéjnosci spolecznej;

24.  podkresla znaczenie neutralnosci sieci w celu zagwarantowania rownego dostepu do sieci wysokiej
predkosci, co ma kluczowe znaczenie dla jakosci legalnych ustug audiowizualnych §wiadczonych w inter-
necie;

25.  podkresla, ze przepa$¢ cyfrowa miedzy panstwami czlonkowskimi lub regionami UE jest powazng
przeszkoda utrudniajacg rozwdj jednolitego rynku cyfrowego; wzywa zatem do zwigkszenia dostgpnosci
internetu szerokopasmowego w calej UE w celu ulatwienia dostepu do ustug internetowych i nowych
technologii;

26.  przypomina, ze do celéw komercyjnej eksploatacji prawa przekazywane sa producentowi audiowi-
zualnemu, ktéry funkcjonuje w oparciu o centralizacje wylgcznych praw udzielanych na mocy prawa
autorskiego w celu zorganizowania finansowania, produkeji i dystrybucji utworéw audiowizualnych;

27.  przypomina, ze komercyjna eksploatacja wylacznych praw do publicznego udostgpniania utworéw
i podawania ich do publicznej wiadomosci ma na celu generowanie $rodkéw finansowych w przypadku
sukcesu komercyjnego, tak aby finansowal przyszla produkcje i dystrybucje utwordw, wspierajac tym
samym dostepno$¢ zréznicowanej i stalej oferty nowych filméw;
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28. wzywa Komisj¢ do wystapienia z inicjatywa ustawodawcza dotyczaca zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi, majgca na celu zapewnienie wickszej odpowiedzialnosci, przejrzystosci i lepszego
zarzadzania ze strony organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, wraz ze skutecznymi
mechanizmami rozstrzygania spordw, oraz wyja$nienie i uproszczenie zasad funkcjonowania systemdow
udzielania licencji w sektorze muzycznym; zwraca w tym wzgledzie uwage na potrzebe dokonania wyraz-
nego rozrdznienia miedzy praktykami udzielania licencji dotyczacych réznych rodzajéw tresci, w szczeg6l-
nosci na utwory audiowizualne/kinematograficzne i muzyczne; przypomina, ze przyznawanie licencji na
utwory audiowizualne odbywa si¢ na podstawie indywidualnych uméw oraz, w niektorych przypadkach,
zbiorowego zarzadzania roszczeniami o wynagrodzenie;

29.  podkresla, ze w sprawozdaniu Komisji w sprawie stosowania dyrektywy 2001/29/WE (') wskazano
na odmienne wdrazanie przez panstwa cztonkowskie przepiséw okreslonych w art. 5, 6 i 8, co prowadzi
do istnienia réznych wykladni i orzeczert sadow panstw czlonkowskich; wskazuje na fakt, ze staly si¢ one
czescia szczegblowego orzecznictwa dotyczacego sektora audiowizualnego;

30. wzywa Komisje do dalszego rygorystycznego monitorowania stosowania dyrektywy 2001/29/WE
oraz do okresowego przedstawiania Parlamentowi i Radzie sprawozdan na temat wynikéw tego monito-
rowania;

31.  wzywa Komisj¢, aby po konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami dokonata przegladu
dyrektywy 2001/29/WE w celu doprecyzowania tresci art. 5, 6 i 8 i zapewnienia harmonizacji na szczeblu
unijnym ram prawnych w zakresie ochrony praw autorskich w spoleczenstwie informacyjnym;

32.  popiera utworzenie spojnych europejskich przepiséw dotyczacych prawidlowego zarzadzania oraz
przejrzystosci w odniesieniu do organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi oraz dotyczacych
skutecznych mechanizméw rozwigzywania sporéw;

33.  podkresla, ze uproszczone ustalanie praw i ich gromadzenie, zwlaszcza praw muzycznych w utwo-
rach audiowizualnych do dystrybucji w internecie, wspieraloby jednolity rynek, i wzywa Komisje do
uwzglednienia tej kwestii w planowanym akcie prawnym dotyczacym zbiorowego zarzgdzania prawami;

34.  zwraca uwage, ze postepujaca konwergencja mediéw wymaga nowych rozwiazan nie tylko w prawie
autorskim, ale réwniez w prawie medialnym; wzywa Komisj¢, aby — uwzgledniajac najnowsze rozwigzania
technologiczne — sprawdzila, w jakim stopniu przepisy dotyczace linearnych i nielinearnych ustug medial-
nych zawarte w dyrektywie 2010/13/UE w sprawie audiowizualnych ustug medialnych s jeszcze aktualne;

35. uwaza, zZe ograniczenia dotyczace reklam w przypadku linearnych ofert skierowanych do dzieci,
a takze w przypadku wiadomosci i programéw informacyjnych, sa uzasadnione, mimo iz rozrdznienie
pomiedzy linearnymi a nielinearnymi ofertami jest coraz bardziej anachroniczne; sugeruje jednak, aby
zastanowi¢ si¢ nad nowymi formami systeméw rozliczeni czasu emisji reklam obejmujacymi wszystkie
platformy i programy, dzigki ktérym mozna zacheci¢ do emisji treSci o wysokiej jakosci, ktére réwno-
cze$nie podwyzszaja jako$¢ programéw linearnych i zwickszaja réznorodnosé tresci w internecie, nie
ograniczajgc przychodéw prywatnych nadawcow;

36. podkresla, ze w $rodowisku cyfrowym w dalszym ciggu nalezy stosowal opgcje terytorialnych
systeméw produkeji i dystrybucji, poniewaz okazuje si¢, ze taka forma organizacji rynku audiowizualnego
stuzy za podstawe finansowania europejskich utworéw audiowizualnych i kinematograficznych;

37.  wzywa Komisje do przedstawienia analizy, czy zasada wzajemnego uznawania moze by¢ stosowana
do towaréw cyfrowych w taki sam sposéb jak do towaréw fizycznych;

() Dz.U. L 167 z 22.6.2001, s. 10.
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Identyfikacja

38.  uwaza, ze aby ulatwi¢ ustalanie praw, mozna by korzysta¢ z nowych technologii; z zadowoleniem
przyjmuje w zwigzku z tym inicjatywe dotyczaca systemu numeracji stuzacego identyfikacji utwordw
audiowizualnych (International Standard Audiovisual Number — ISAN), ktory ulatwia identyfikacje utwordw
audiowizualnych i posiadaczom praw autorskich; wzywa Komisj¢ do rozwazenia Srodkéw wykonawczych
ulatwiajacych powszechniejsze stosowanie systemu ISAN;

Nieuprawnione wykorzystanie

39.  wzywa Komisje do zapewnienia internautom korzystajacym z ustug oferowanych w ramach trans-
misji strumieniowej pewnosci prawa oraz do rozwazenia w szczegdlnosci sposobéw zapobiegania korzys-
taniu z systeméw platnosci i oplacaniu takich ustug poprzez reklamy na platnych platformach, ktére oferuja
nielegalne ustugi pobierania i transmisji strumieniowej;

40.  wzywa panstwa czlonkowskie do propagowania poszanowania praw autorskich i pokrewnych oraz
do zwalczania nielegalnego dostarczania i dystrybucji utworéw, takze w ramach transmisji strumieniowej;

41.  zwraca uwage na rozwdj platform spolecznoiciowych oferujacych internautom mozliwosé wsparcia
finansowego produkgji filmu lub programu dokumentalnego, dzigki czemu internauci moga poczud si¢ jak
ich wspéltworey, lecz podkresla jednak, ze istnieje mate prawdopodobiefistwo, by tego rodzaju finanso-
wanie w najblizszej przyszlosci zastapito tradycyjne zrédla finansowania;

42.  uznaje, Ze w obszarach, w ktérych mozliwe jest zastosowanie alternatywnych rozwigzan prawnych,
naruszanie praw autorskich w internecie nadal pozostaje problemem, i w zwiazku z tym legalng dostgpnosé
w internecie wytworéw kultury chronionych prawem autorskim nalezy uzupemié lepszym egzekwowaniem
praw autorskich w internecie, w pelnym poszanowaniu praw podstawowych, a zwlaszcza wolnosci infor-
magji i wypowiedzi, ochrony danych osobowych oraz prawa do prywatnosci, a takze zasady zwyklego
przekazu;

43.  zachgca Komisj¢ do sprzyjania sformulowaniu ram zapewniajacych pewno$¢ prawa w kontekscie
zmiany dyrektywy 2004/48/WE, ktora zostala stworzona dla rynku analogowego, w celu wprowadzenia
w niej zmian koniecznych do opracowania skutecznych rozwigzan dla rynku cyfrowego;

Wynagrodzenie

44.  przypomina o koniecznosci zapewnienia posiadaczom praw odpowiedniego wynagrodzenia z tytutu
internetowej dystrybugji tresci audiowizualnych; stwierdza, Ze pomimo iz prawa autorskie s3 uznawane na
szczeblu europejskim od 2001 r., nadal wynagrodzenie za udostgpnianie utworéw w internecie jest niewy-
starczajace;

45.  uwaza, ze takie wynagrodzenie powinno mie¢ na celu ulatwianie twérczosci artystycznej i zwigk-
szanie konkurencyjnosci Europy, a takze uwzglednia¢ specyfike sektora, interesy réznych zainteresowanych
stron oraz potrzebe znaczacego uproszczenia procedur licencjonowania; wzywa Komisje do stymulowania
tworzenia oddolnych rozwigzan we wspélpracy z wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu dalszych
prac nad szczegétowym prawodawstwem UE;

46.  utrzymuje, ze zasadnicze znaczenie ma zapewnienie autorom i wykonawcom sprawiedliwego wyna-
grodzenia, proporcjonalnego do wszystkich form eksploatacji, zwlaszcza eksploatacji ich utworéw w inter-
necie; wzywa w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do wprowadzenia zakazu uméw wykupu, ktore sg
sprzeczne z powyzsza zasada;

47.  wzywa Komisje do pilnego przedstawienia badania, w ktorym zostang przeanalizowane réznice
miedzy poszczegblnymi mechanizmami wynagradzania autoréw i wykonawcéw stosowanymi na poziomie
krajowym, w celu opracowania wykazu najlepszych praktyk;
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48.  wzywa do zréwnowazenia pozycji negocjacyjnej autoréw i wykonawcéw wobec producentéw
poprzez nadanie autorom i wykonawcom niezbywalnego prawa do wynagrodzenia za wszystkie formy
eksploatacji ich utworéw, w tym do biezacego wynagrodzenia w przypadku, gdy przekaza oni producen-
towi swoje wylaczne prawa do udostgpniania;

49.  wzywa do podjecia dzialant majacych na celu zapewnienie sprawiedliwego wynagrodzenia posiada-
czom praw autorskich za dystrybucje, retransmisje lub reemisje utworéw audiowizualnych;

50.  utrzymuje, ze najlepszym sposobem na zapewnienie posiadaczom praw godnego wynagrodzenia jest
umozliwienie wyboru wedle zyczenia pomiedzy ukladami zbiorowymi (w tym uzgodnionymi umowami
standardowymi) a rozszerzonymi licencjami zbiorowymi i organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi;

Wydawanie licencji

51.  zaznacza, ze europejski dorobek prawny w dziedzinie praw autorskich nie wyklucza per se mecha-
nizméw dobrowolnego udzielania licencji obejmujacych terytorium kilku panstw lub licencji ogélnoeuropej-
skich, aby za$ mozliwe bylo dokonanie postepu w kierunku jednolitego rynku cyfrowego, niezbedne jest
zastosowanie elastycznego i komplementarnego podejscia na szczeblu europejskim ze wzgledu na réznice
kulturowe i jezykowe miedzy panstwami czlonkowskimi oraz roznice w przepisach krajowych, w tym
niezwigzanych z wlasnoscig intelektualng;

52.  podkresla, ze ogdlnoeuropejskie mechanizmy udzielania licencji lub mechanizmy obejmujace kilka
panstw powinny pozosta dobrowolne oraz ze jezykowe i kulturowe réznice pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi, wraz ze zréznicowaniem przepiséw krajowych niezwigzanych z prawem autorskim, niosg ze
soba szczegblne i specyficzne wyzwania; jest w zwiazku z tym przekonany o koniecznosci przyjecia
elastycznego podejscia do ogdlnoeuropejskiego wydawania licencji, przy jednoczesnej ochronie posiadaczy
praw autorskich i stopniowym zmierzaniu ku jednolitemu rynkowi cyfrowemu;

53. uwaza, ze gdyby mozna bylo wspiera¢ i propagowaé zréwnowazony system udzielania licencji na
terytorium kilku panstw w ramach jednolitego rynku cyfrowego utworéw audiowizualnych, ulatwitoby to
inicjatywy rynkowe; podkresla, ze technologie cyfrowe zapewniaja nowe i innowacyjne sposoby dopaso-
wania i wzbogacenia oferty takich utworéw na poszczegdlnych rynkach oraz zaspokojenia popytu konsu-
mentéw, w tym na ustugi transgraniczne dostosowane do indywidualnych potrzeb; wzywa do lepszego
wykorzystania technologii cyfrowych, ktére powinny stanowi¢ podstawe zaréwno dla zréznicowania, jak
i dla zwiclokrotnienia legalnej oferty utwordéw audiowizualnych;

54.  jest przekonany, ze potrzebne s aktualne informacje o warunkach licencjonowania, posiadaczach
licencji i ich zbiorach, a takze przeprowadzenia szczegdélowych analiz na szczeblu europejskim w celu
zwigkszenia przejrzystosci, zidentyfikowania zrédla probleméw i opracowania jasnych, skutecznych i odpo-
wiednich mechanizméw stuzacych ich rozwigzaniu;

55.  zauwaza, ze w erze cyfrowej fatwiejsze administrowanie prawami autorskimi do utworéw audiowi-
zualnych w przypadku komercyjnej eksploatacji utworéw byloby mozliwe, gdyby panstwa czlonkowskie
promowaly skuteczne i przejrzyste udzielanie licencji, w tym dobrowolnych, rozszerzonych licencji zbio-
rowych, tam, gdzie takich procedur obecnie brakuje;

56.  zauwaza, Ze warto byloby, zeby pracownicy zatrudnieni w sektorze kultury oraz panstwa cztonkow-
skie wynegocjowali wdrozenie Srodkéw umozliwiajacych pelne wykorzystanie technologii cyfrowej w inte-
resie publicznych zbioréw utworéw bedacych czescia dziedzictwa, zwlaszcza jezeli chodzi o dostgp na
odleglo$¢ do utworéw cyfrowych na skale nickomercyjna;

57.  z zadowoleniem przyjmuje konsultacje Komisji zapoczatkowane po opublikowaniu zielonej ksiegi
i uznanie szczeg6lnego charakteru sektora audiowizualnego pod wzgledem mechanizméw udzielania licen-
¢ji, ktére majg duze znaczenie dla stalego rozwoju tego sektora pod wzgledem propagowania zaréwno
réznorodnosci kulturowej, jak i silnego europejskiego przemystu audiowizualnego na jednolitym rynku
cyfrowym;



3.12.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 353E[73

Wtorek, 11 wrzes$nia 2012 r.
Interoperacyjnos¢

58.  wzywa pafistwa czlonkowskie do dopilnowania, aby zbiorowe zarzadzanie prawami bylo oparte na
skutecznych, funkcjonalnych i interoperacyjnych systemach;

VAT

59.  podkresla, ze nalezy pilnie rozpoczaé debate w sprawie rozbieznoSci stawek VAT stosowanych
w panistwach czlonkowskich oraz wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do koordynowania swoich
dzialaf w tej dziedzinie;

60.  podkresla, Ze nalezy rozwazy¢ stosowanie obnizonej stawki podatku VAT w odniesieniu do dystry-
bugji cyfrowej dobr i ustug kulturalnych, aby zaradzi¢ rozbieznosciom migdzy ustugami online a tradycyj-
nymi;

61. podkresla konieczno$¢ stosowania takiej samej stawki VAT wobec kulturalnych utworéw audiowi-
zualnych sprzedawanych w internecie i poza nim; uwaza, ze stosowanie obnizonych stawek VAT od
internetowych tresci kulturowych sprzedawanych przez dostawce prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza
w UE konsumentowi mieszkajacemu w UE przyczyniloby si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci platform cyfro-
wych; przypomina w zwigzku z tym o swoich rezolucjach: z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie
nowelizacji przepisow o podatku VAT w celu pobudzenia jednolitego rynku cyfrowego (') oraz z dnia
13 pazdziernika 2011 r. w sprawie przysztosci podatku VAT (%);

62.  wzywa Komisj¢ do wdrozenia ram prawnych dotyczacych ustug audiowizualnych online spoza UE,
w przypadku gdy sa one skierowane bezposrednio lub posrednio do obywateli UE, tak aby ustugi te
podlegaly takim samym wymogom co ustugi UE;

Ochrona i promowanie utworéw audiowizualnych

63. zwraca uwage na warunki, na jakich zapewnia si¢ renowacje i konserwacje utworéw audiowizual-
nych oraz ich udostepnianie do celow kulturalnych i edukacyjnych w erze cyfrowej, i podkresla, ze kwestia
tej nalezy poswieci¢ szczegdlna uwage;

64.  zacheca panstwa cztonkowskie do wdrozenia dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
oraz zaleca, aby panstwa czlonkowskie monitorowaly faktyczng prezentacje i promocj¢ utworéw europej-
skich, a w szczegdlnosci filméw i programéw dokumentalnych, w ramach réznych, powszechnie dostep-
nych audiowizualnych ustug medialnych, a takze podkresla potrzebe Scislejszej wspdlpracy pomiedzy orga-
nami regulacyjnymi i organizacjami odpowiedzialnymi za finansowanie filméw;

65. wzywa Komisje do stworzenia mechanizméw wspierajacych dostep do archiwalnych materialow
audiowizualnych przechowywanych przez instytucje europejskie zajmujace si¢ dziedzictwem filmowym;
zauwaza, ze z przyczyn zwigzanych czesto z coraz mniejszg atrakcyjnoscig dla konsumentéw oraz ograni-
czonym czasem przechowywania znaczna czg$¢ europejskich materialow audiowizualnych nie jest udostep-
niana w sposéb komercyjny;

66. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do wspierania rozwigzan majacych na celu sprzyjanie
cyfryzacji, ochronie i udostgpnianiu tych utwordw w celach edukacyjnych, w tym transgranicznie;

67.  zwraca uwage na znaczenie biblioteki internetowej Europeana oraz uwaza, ze pafistwa cztonkowskie
i instytucje kultury powinny po$wieci¢ wiecej uwagi jej dostepnosci i widocznosci;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0513.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0436.
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68. uwaza, ze digitalizacja i ochrona zasobéw kulturowych oraz wigkszy dostep do nich stwarzajg
ogromne mozliwosci gospodarcze i spoleczne oraz s3 podstawowym warunkiem przyszlego rozwoju
potencjatu kulturowego i kreatywnego Europy oraz jej obecnosci branzowej w tym obszarze; popiera
w zwigzku z tym zalecenie Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie digitalizacji i udostepniania
w internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasob6éw cyfrowych (') oraz wniosek dotyczacy
utworzenia aktualnego pakietu $rodkéw w tym zakresie;

Edukacja

69.  podkresla znaczenie propagowania umiejetnosci cyfrowych oraz umiejetnosci korzystania z mediéw
przez wszystkich obywateli UE — w tym przez osoby starsze i osoby niepelnosprawne, np. niedoslyszace —
a takze zniwelowanie przepasci cyfrowej w spoleczenstwie, poniewaz aspekty te odgrywaja zasadnicza role
w kontek$cie udzialu spolecznego i demokratycznego obywatelstwa; przypomina o istotnej roli, jaka
odgrywaja w tym zakresie media publiczne w ramach $wiadczonych przez nie ustug publicznych;

70.  ponownie podkresla zasadnicze znaczenie wigczenia nowych technologii do krajowych programéw
nauczania oraz szczegdlne znaczenie ksztaltowania wsréd wszystkich obywateli UE w kazdym wicku
umiejetnoéci korzystania z mediow i umiejetnosci cyfrowych w celu rozwijania ich kompetencji w tych
dziedzinach i korzystania z nich;

71.  wskazuje na koniecznos$¢ przeprowadzenia europejskich i krajowych kampanii edukacyjnych zwigk-
szajgcych $wiadomo$¢ znaczenia praw wilasnosSci intelektualnej oraz wiedze o dostgpnosci legalnych
kanaléw dystrybucji utworéw audiowizualnych w internecie; zauwaza, ze nalezy odpowiednio informowacé
konsumentéw o wszelkich kwestiach zwigzanych z prawem wlasnosci intelektualnej, ktére mogg zaistnieé
w zwigzku z ustugami wspéldzielenia plikéw w ramach uslug z zakresu chmury obliczeniowej;

72.  zwraca uwage na potrzebe bardziej wyczerpujacego informowania opinii publicznej o znaczeniu
ochrony praw autorskich i zwigzanego z nimi godnego wynagrodzenia;

73.  podkresla potrzebe uwzglednienia przyznania szczegdlnego statusu instytucjom pelnigcym funkcje
edukacyjng w odniesieniu do dostepu online do utworéw audiowizualnych;

MEDIA 2014-2020
74.  zwraca uwage, Ze program MEDIA przyjal sie jako samodzielna marka oraz ze podstawowe

znaczenie ma kontynuowanie ambitnego programu MEDIA w latach 2014-2020, opracowanego
w duchu obecnego programu;

75.  podkresla, ze kluczowe znaczenie ma to, by program MEDIA w dalszym ciagu funkcjonowal jako
odrebny program po$wiecony wylacznie sektorowi audiowizualnemu;

£ *

76.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panistw czlonkowskich.

(") Dz.U. L 283 z 29.10.2011, s. 39.
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