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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI
z dnia 20 lutego 2013 r.

Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji

(2013/112/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

Poszanowanie ludzkiej godnosci jest podstawowa warto-
$cig Unii Europejskiej, ktorej jednym z celéw jest promo-
wanie dobrobytu jej obywateli; Unia musi sta¢ na strazy
praw dziecka, walczy¢ z wykluczeniem spolecznym oraz
dyskryminacja, a takze wspiera¢ sprawiedliwos¢
spoteczng i ochrong socjalng;

W zdecydowanej wigkszoSci panstw UE dzieci (1) sg
bardziej narazone na ubéstwo czy wykluczenie spoleczne
niz reszta spoleczefistwa; w poréwnaniu z lepiej usytuo-
wanymi rowieSnikami dzieci dorastajgce w ubdstwie lub
skazane na wykluczenie spoleczne stabiej radza sobie
w szkole, rzadziej ciesza si¢ dobrym zdrowiem, a w
dorostym zyciu trudniej jest im realizowal w pelni
swoj potencjal;

zapobieganie dziedziczeniu marginalizacji jest bardzo
wazng inwestycja w  przyszlos¢  Europy oraz
bezposrednim wkladem w strategi¢ ,Europa 2020” na
rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu,
z dlugotrwalymi korzySciami dla dzieci, gospodarki
i ogétu spoleczenstwa;

wczesna interwencja oraz zapobieganie majg zasadnicze
znaczenie dla tworzenia bardziej skutecznych i wydajnych
strategii, bowiem wydatki publiczne na dzialania majace
zaradzi¢ konsekwencjom ubdstwa wsrod dzieci i ich
wykluczenia spolecznego przekraczaja z reguly wydatki
na interwencje we wczesnym wieku;

rozwigzanie problemu marginalizacji we wczesnych
latach dziecinstwa stanowi istotny $rodek zwigkszania
wysitkéw na rzecz walki z ogblnym zjawiskiem ubdstwa
i  wykluczenia spolecznego. Zapobieganie odnosi
najwigksze skutki, gdy stosuje si¢ zintegrowane strategie
faczace wsparcie dla rodzicéw cheacych wejsé na rynek
pracy oraz odpowiednie wsparcie dochodéw oraz dostep
do uslug, ktére odgrywaja duza role w osiagnigciach
dzieci, takich jak edukacja (przedszkolna) dobrej jakosci,

() Zgodnie z Konwencjg o prawach dziecka Narodéw Zjednoczonych

przez pojecie dzieci nalezy w tym kontekScie rozumie¢ osoby
ponizej 18 lat.

(10)

(11)

opicka zdrowotna, mieszkalnictwo oraz uslugi socjalne,
a takze mozliwo$ci poznania swoich praw i korzystania
z nich, co pomaga dzieciom realizowaé w pelni swoj
potencjal oraz zwigksza¢ odporno$¢ na niekorzystna
sytuacje;

okazuje si¢, ze najbardziej skuteczne strategie walki
z ubdstwem wséréd dzieci to takie, ktorych podstawa
jest polityka zmierzajaca do poprawy dobrostanu wszyst-
kich dzieci i majgca na wzgledzie potrzeby dzieci beda-
cych w szczegdlnie trudnej sytuacji;

szerzenie rownosci plci, uwzglednianie aspektu plci oraz
wspieranie rownych szans, a takze walka z dyskryminacjg,
ktora dotyka dzieci i ich rodziny na wszystkich plasz-
czyznach (zwlaszcza tych zwiazanych z plcig, pochodze-
niem rasowym czy etnicznym, wyznaniem lub przekona-
niami, niepelnosprawnoscia, wiekiem badZz orientacja
seksualng) powinny by¢ podstawg wszelkich staran
w kierunku rozwigzania problemu ubéstwa i wykluczenia
spolecznego wsrdd dzieci;

obecny kryzys finansowo-gospodarczy ma powazny
wplyw na sytuacje dzieci i rodzin: w wielu krajach ro$nie
odsetek os6b zyjacych w ubdstwie i skazanych na wyklu-
czenie spoleczne;

podejmowane w wielu krajach dzialania w zakresie
konsolidacji budzetowej zwigzane z coraz wigkszymi
ograniczeniami fiskalnymi stanowia istotne wyzwanie,
jakim jest dalsze zapewnienie skutecznosci i adekwatnosci
polityki socjalnej w perspektywie krétko- i dlugotermino-
wej;

powszechne dzi§ zrozumienie czynnikéw prowadzacych
do powstawania ubéstwa wsréd dzieci jest efektem
ponad dziesiecioletniej wspdlpracy na szczeblu unijnym
i znacznych wysitkéw na rzecz opracowania wlasciwych
wskaznikdw  monitorowania, wskazania wspdlnych
probleméw oraz obrania udanych strategii, dzieki
czemu sprawa ta nabrala rozmachu na poziomie poli-
tycznym. W nastepstwie tego Komisja oglosita przyjecie
zalecenia w sprawie ubdstwa dzieci w komunikacie doty-
czacym europejskiej platformy wspolpracy w zakresie
walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym (%);

strategia ,Europa 2020” nadala nowy impuls wysitkom
na rzecz rozwiazania kwestii ubdstwa i wykluczenia
spolecznego w UE poprzez ustalenie wspdlnego dla

() COM(2010) 758 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Europy celu polegajacego na zredukowaniu do 2020 r.
o co najmniej 20 mln liczby oséb zagrozonych ubds-
twem i wykluczeniem spolecznym, a takze poprzez
wzmozenie dzialan przeciwdzialajacych zjawisku przed-
weczesnego zakoficzenia nauki. Zwalczanie problemu
ubdstwa wsrdd dzieci i zapobieganie mu stanowi zasad-
nicza cz¢§¢ dzialan UE i panstw czlonkowskich w tym
zakresie, a takze wchodzi w zakres europejskiej plat-
formy wspolpracy na rzecz walki z ubdstwem i wyklu-
czeniem spolecznym;

obecne zarzadzanie w ramach Europejskiego Semestru
ma na celu zapewnienie realizacji odno$nych zalecen
dla poszczegélnych panstw w zakresie walki z ub6stwem
wsrod dzieci i poprawy ich dobrostanu;

Wszystkie pafistwa czlonkowskie UE  ratyfikowaly
Konwencj¢ o prawach dziecka Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ. Zapisane w niej normy i zasady powinny nadal
by¢ kierunkowskazem w przypadku tych strategii
i dzialan unijnych, ktére maja wplyw na prawa dziecka;

panstwa czlonkowskie potwierdzily swoje zaangazowanie
oraz pozytywnie ustosunkowaly si¢ do inicjatywy
Komisji dotyczacej przyjecia zalecenia w tej sprawie
w drodze sprawozdania doradczego Komisji Ochrony
Socjalnej z czerwca 2012 r. (') oraz gléwnego przestania,
a takze konkluzji Rady EPSCO z pazdziernika 2012 r.
,Zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu
dzieci, radzenie sobie z tymi zjawiskami oraz propago-
wanie dobrostanu dzieci” (?);

Unia Europejska realizuje rézne polityki dotyczace
kwestii zwiazanych z ubdstwem wsrdd dzieci oraz prze-
noszeniem zjawiska marginalizacji z pokolenia na poko-
lenie, zwlaszcza w dziedzinie edukacji oraz ksztalcenia
zawodowego, zdrowia, praw dziecka i réwnosci plci (3);

polityki majace na celu rozwiazanie problemu ubéstwa
wéréd dzieci leza przede wszystkim w kompetencjach
panstw cztonkowskich, natomiast wspdlne ramy europej-
skie pozwalaja zwigkszy¢ efekt synergii miedzy odnos-
nymi obszarami polityki, pomagaja pafistwom cztonkow-
skim zweryfikowaé swoja polityke oraz umozliwiaja
wymiang do$wiadczen, zwigkszajac skutecznos$¢ polityki
poprzez zastosowanie nowatorskiego podejscia, biorac
jednoczes$nie pod uwage rézne uwarunkowania i potrzeby
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym;

w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych
takie wytyczne mogg réwniez stanowi¢ podstawe dalszej

(") Komitet Ochrony Socjalnej, sprawozdanie doradcze Komitetu
Ochrony Socjalnej dla Komisji Europejskiej w sprawie zapobiegania
ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu dzieci, radzenia sobie z tymi
zjawiskami oraz propagowania dobrostanu dzieci z dnia 27 czerwca
2012 r.

(%) Zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci, radzenie
sobie z tymi zjawiskami oraz propagowanie dobrostanu dzieci —
Konkluzje Rady EPSCO z dnia 4 pazdziernika 2012 r., 14437/12.

() Zob. zwlaszcza: Aktualizacja strategicznych ram wspolpracy euro-
pejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia COM(2008) 865 final,
Solidarno$¢ w zdrowiu: zmniejszanie nierdwnosci zdrowotnych
w UE COM(2009) 567 final, Agenda UE na rzecz praw dziecka
COM(2011) 60 final oraz Strategia na rzecz réwnosci kobiet
i mezezyzn 2010-2015 COM(2010) 491 final.

wspolpracy oraz pozwoli¢ skoncentrowaé si¢ na stoso-
waniu wilasciwych instrumentéw finansowych, w szcze-
g6lnosci funduszy strukturalnych, by osiagnaé zapropo-
nowany cel, jakim jest ,promowanie wigczenia spolecz-
nego i walka z ubdstwem”.

ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE: przygotowaly i wpro-
wadzily w zycie strategie polityczne, ktérych celem jest rozwia-
zanie problemu ubdstwa wsrdd dzieci oraz ich spolecznego
wykluczenia, promowanie dobrostanu dzieci poprzez wielowy-
miarowe strategie zgodnie z nastgpujacymi wytycznymi:

KIEROWAC SIE PONIZSZYMI ZASADAMI HORYZONTAL-
NYMI

— Rozwigzaé¢ problem ubdstwa wsrdd dzieci oraz ich
spotecznego wykluczenia poprzez zintegrowane strate-
gie, ktére wykraczaja poza zapewnienie dzieciom
zabezpieczenia materialnego i zakladaja promowanie
réwnych szans, tak by umozliwi¢ wszystkim dzieciom
realizowanie w pelni swojego potencjatu.

— Rozwigzaé problem ubdstwa wsrdd dzieci oraz ich
wykluczenia spotecznego z perspektywy praw dziecka,
w szczegblnosci poprzez odwolanie si¢ do whasciwych
postanowien Traktatu o Unii Europejskiej, Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz Konwencji praw
dziecka Zgromadzenia Ogélnego ONZ, zapewniajac
przy tym poszanowanie, ochrong¢ i egzekwowanie
tych praw.

— Stawiaé zawsze na pierwszym miejscu najlepszy interes
dziecka oraz traktowaé dzieci jako niezalezne
podmioty, ktérym przysluguja prawa, jednocze$nie
w pelni uznajagc wage wspierania rodzin bedacych
gléwnymi opiekunami dzieci.

— Utrzymaé wlasciwg réwnowage miedzy uniwersalng
polityka dazaca do promowania dobrostanu wszystkich
dzieci a ukierunkowanym podejsciem zmierzajacym do
wspierania dzieci znajdujacych si¢ w najbardziej nieko-
rzystnej sytuacji.

— Koncentrowaé uwage na dzieciach, ktore sa bardziej
zagrozone w zwigzku z szeregiem niekorzystnych
czynnikdw, np. na dzieciach romskich, dzieciach
pochodzacych z niektérych $rodowisk migrantéw lub
z niektérych mniejszosci  etnicznych,  dzieciach
specjalnej troski lub niepelnosprawnych, dzieciach
znajdujacych sie pod opieka zastepcza oraz zyjacych
na ulicy, dzieci, ktérych rodzice odsiaduja kare wiezie-
nia, a takze na tych, ktére wychowuja si¢ w gospodar-
stwach domowych, w ktorych wystepuje szczegélne
zagrozenie ub6stwem, na przyklad dzieciach wychowy-
wanych przez jednego rodzica lub dorastajacych
w rodzinie wielodzietne;j.

— Wspiera¢ inwestycje w dzieci i rodziny, co zapewni
cigglo$¢ polityki i planowanie dlugoterminowe.
Dokonaé oceny wplywu reform politycznych na poto-
zenie 0s6b znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej
sytuacji oraz podjaé kroki w celu zlagodzenia wszel-
kich niekorzystnych skutkow.
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2. OPRACOWAC ZINTEGROWANE STRATEGIE W OPARCIU wlasciwym poziomie, ktéry odpowiada zyciu w godnosci,

2.1.

O TRZY KLUCZOWE FILARY
Dostep do odpowiednich zasobéw

Wspieraé aktywno$¢ zawodowsa rodzicow — Dostrzec
istotny zwiazek miedzy aktywnoscia zawodowa rodzicow
a warunkami zycia dzieci, a takze zgodnie z zasadami
przedstawionymi w zaleceniu Komisji w sprawie aktywnej
integracji (!) oraz z celami uzgodnionymi w Barcelonie (?),
podja¢ wszelkie niezbedne kroki, by wesprze¢ aktywnosé
zawodowa rodzicéw, zwlaszcza tych, ktorzy zyja z dala od
rynku pracy i w gospodarstwach domowych szczegélnie
zagrozonych:

— zapewni¢ oplacalno$¢ pracy poprzez ustalenie i wyeli-
minowanie czynnikéw demotywujacych rodzicow
w momencie podejmowania aktywnosci zawodowej
na rynku pracy, pozostania na nim lub rozwoju kariery
zawodowej, w tym czynnikéw zwigzanych ze strukturg
systeméw podatkowych i §wiadczen oraz ich wzajem-
nych relacji;

— wspiera¢ zdolno$¢ do zatrudnienia oraz podejmowanie
platnej pracy przez rodzicéw samotnie wychowujacych
dzieci oraz osoby bedace drugim zZywicielem rodziny,
poprzez promowanie réwnosci plci na rynku pracy
oraz w zakresie obowigzkéw rodzinnych;

— udzielaé wigkszego wsparcia na rzecz ponownej inte-
gracji rodzicéw na rynku pracy po zakonczeniu urlopu
wychowawczego poprzez dzialania w  dziedzinie
szkolen oraz pomoc w poszukiwaniu pracy, koncen-
trujac si¢ na osobach szczeg6lnie zagrozonych;

— wzmdc wysitki majace na celu zapewnienie wszystkim
rodzinom, réwniez tym znajdujgcym si¢ w trudnym
polozeniu oraz mieszkajacym na obszarach o nieko-
rzystnych  warunkach  gospodarowania, —skuteczny
dostep do wczesnej edukacji i opieki o odpowiedniej
jakosci i po przystepnej cenie;

— przystosowal  strukture uslug opieki nad dzieémi
i kryteria kwalifikowalno$ci w tym zakresie do coraz
bardziej zréznicowanych modeli zatrudnienia, tym
samym pomagajagc rodzicom wywigzywac sie ze
swoich zobowigzan zawodowych lub znalezé prace,
majac jednoczesnie na uwadze najlepszy interes
dziecka;

— promowaé jakos¢, zatrudnienie sprzyjajace wilaczeniu
spolecznemu oraz $rodowisko pracy, ktére pozwala
rodzicom pogodzi¢ obowiazki zawodowe i rodziciel-
skie, migdzy innymi dzigki urlopowi wychowawczemu,
wsparciu w miejscu pracy i elastycznym warunkom
zatrudnienia.

Zapewni¢ odpowiednie warunki Zycia poprzez
laczenie Swiadczen — Sprawié, by dzieci mogly zy¢ na

(") Zalecenie Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy.

(%) Konkluzje prezydencji, Rada Europejska w Barcelonie, dnia 15-

16 marca 2002 r., dokument SN 100/1/02 REV 1.

2.2.

poprzez optymalne polaczenie S$wiadczen pienigznych
i rzeczowych:

— wspiera¢  dochody rodziny poprzez odpowiednie,
spojne i skuteczne S$wiadczenia, obejmujace miedzy
innymi zachety fiskalne, $wiadczenia na rodzing
i dziecko, s$wiadczenia mieszkaniowe i systemy
dochodéw minimalnych;

— uzupehié¢ programy wsparcia dochodéw pienig¢znych
o $wiadczenia rzeczowe, przede wszystkim w zakresie
zywienia, opieki nad dzie¢mi, ksztalcenia, zdrowia,
warunk6w mieszkaniowych, transportu oraz dostgpu
do zajec sportowych lub spoleczno-kulturalnych;

— dopilnowaé, by struktura wsparcia finansowego dla
dzieci oraz kryteria kwalifikowalnosci odzwierciedlaty
ksztaltowanie si¢ warunkéw zycia oraz zapewnialy
odpowiednig redystrybucje pomocy we wszystkich
grupach dochodowych;

— stworzy¢ skuteczniejszy dostep do $wiadczen przystu-
gujacym dzieciom lub ich rodzinom poprzez tatwiejsze
korzystanie z nich oraz opracowanie ustug w zakresie
pomocy beneficjentom;

— udziela¢ $wiadczen uzaleznionych od stanu zamoz-
nosci lub inaczej ukierunkowanych $wiadczen
w sposob, ktory pozwala na uniknigcie napigtnowania,
na rozrdznienie migdzy potrzebami dzieci oraz zmniej-
szenie ryzyka wpadnigcia w pulapke ubdstwa, unikajac
przy tym tworzenia czynnikéw zniechgcajacych osoby
bedace drugim zywicielem rodziny i rodzicéw samo-
tnie wychowujacych dzieci do podjecia pracy;

— decyzje dotyczace uzalezniania $wiadczen rodzinnych
od zachowania rodzicéw lub uczgszczania dzieci do
szkoly nalezy podejmowa¢ indywidualnie w zaleznosci
od przypadku oraz oceni¢ ewentualny negatywny

wplyw takich $rodkéw;

— ustanowi¢ regularne i elastyczne mechanizmy $wiad-
czenia pomocy, ktére zapewniaja maksymalny zasieg
i sa najbardziej korzystne dla dzieci, na przyklad
system zaliczek.

Dostep do uslug wysokiej jakosci i po przystepnych
cenach

Zmniejszy¢ nieréwno$¢ w mlodym wieku poprzez
inwestowanie we wczesng edukacje i opieke nad
dzieckiem - Podejmowal dalsze wysitki na rzecz
wlaczenia spolecznego oraz zwickszy¢ potencjal wezesnej
edukacji i opieki nad dzieémi, traktujac te dzialania jako
inwestycje spoleczng majaca na celu zwalczanie nier6w-
nosci i rozwigzanie probleméw, z jakimi borykaja sig
marginalizowane dzieci, poprzez wczesng interwencje:

— umozliwi¢ dostegp do wysokiej jakosci wczesnej
edukacji i opieki nad dzie¢mi, ktdre sprzyjaja wiaczeniu
spolecznemu. Zagwarantowac, aby byly one przystepne
cenowo oraz dostosowaé zakres pomocy do potrzeb
rodzin;
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— stwarzaé zachety dla uczeszczania dzieci ze Srodowisk
marginalizowanych (szczegdlnie tych ponizej trzeciego
roku zycia), bez wzgledu na sytuacj¢ zawodows ich
rodzicéw, unikajac jednoczesnie napigtnowania i segre-
gacji;.

— wspieraé rodzicow w petnieniu roli gtéwnych wycho-
wawcow swoich dzieci w latach wezesnego dziecinstwa
oraz zachecal stuzby zwigzane z wczesng edukacja
i opieka do bliskiej wspdlpracy z rodzicami i podmio-
tami w lokalnej spolecznosci zaangazowanymi
w wychowywanie dziecka (np. stuzby odpowiedzialne
za opieke zdrowotna i udzielajgce wsparcia rodzicom);

— udwiadamial rodzicom, jakie korzySci moga czerpaé
zaréwno dzieci, jak i oni sami z udziatlu w programach
zwigzanych z weczesng edukacja i opieka nad dziec-
kiem. Wykorzystywa¢ tego typu programy jako system
wcezesnego ostrzegania pozwalajacy ustali¢ problemy
natury fizycznej lub psychologicznej w  zakresie
rodziny lub szkoly, a takze szczegélne potrzeby lub
przypadki maltretowania.

Zwigkszy¢ wplyw systeméw odwiaty na réwne
szanse — Poprawi¢ mozliwosci systeméw o$wiaty
w zakresie powstrzymania procesu marginalizacji oraz
zapewni¢ wszystkim dzieciom mozliwosci korzystania
z wysokiej jakoSci ksztalcenia sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu, ktére wspiera ich rozwdj emocjonalny,
spoleczny, umystowy i fizyczny:

— objaé ksztalceniem wszystkie dzieci w wieku szkolnym
poprzez ukierunkowanie w uzasadnionych przypad-
kach zasob6w i szans na dzieci znajdujgce sie
w bardziej niekorzystnym polozeniu, a takze odpo-
wiednio monitorowaé wyniki;

— dostrzec oraz wyeliminowaé dysproporcje geograficzne
pod wzgledem dostepnosci i jakosci ksztalcenia oraz
jego wynikow; wspieraé polityki na rzecz przeciwdzia-
fania segregacji, ktore wzmacniaja system szkot
powszechnych;

— stworzy¢ warunki do nauki sprzyjajace wlaczeniu
spolecznemu poprzez poglebienie relacji migdzy szkola
a rodzicami; zapewni¢ w razie koniecznosci indywi-
dualne wsparcie w celu zrekompensowania szczegélnie
niekorzystnych warunkéw miedzy innymi poprzez
szkolenia dla rodzicéw dzieci-migrantéw i dzieci nale-
zacych do mniejszosci etnicznych;

— wyeliminowa¢ bariery, ktére uniemozliwiaja lub
powaznie utrudniajg dzieciom uczgszczanie do szkoly
lub jej ukonczenie (takie jak dodatkowe oplaty w przy-
padku ksztalcenia obowigzkowego) poprzez udzielanie
ukierunkowanej pomocy w zakresie ksztalcenia
w warunkach sprzyjajacych nauce;

— poprawia¢  wyniki uczniéw, ktorych umiejetnosci
podstawowe s3 na niskim poziomie, poprzez zwré-
cenie wigkszej uwagi na nauke czytania, pisania,
liczenia oraz podstawowa wiedz¢ z zakresu matema-
tyki i innych nauk Scistych, a takze poprzez wczesne
identyfikowanie uczniéw o stabych wynikach w nauce;

— opracowal i realizowaé kompleksowe strategie zmie-
rzajace do ograniczenia liczby uczniéw przedwcze$nie
koniczgcych nauke. Takie strategie obejmowalyby dzia-
fania zapobiegawcze, interwencyjne oraz kompensa-
cyjne; dopilnowaé, by obejmowaly one takze dzialania
dotyczace uczniéw, w przypadku ktorych wystepuje
ryzyko przedwczesnego zakonczenie nauksi;

— zwigkszy¢ skuteczno$¢ przepiséw prawnych dotycza-
cych réwnosci, a uczniom, ktérzy najmocniej do$wiad-
czajg marginalizacji, zapewni¢ podstawowe prawo do
uzyskania minimalnych kwalifikacji na odpowiednim
poziomie;

— zweryfikowal i udoskonali¢ profile zawodowe wszyst-
kich zawodéw zwigzanych z nauczaniem oraz przygo-
towa¢ nauczycieli do réznorodnosci spolecznej;
nawigza¢ kontakt ze specjalnymi mediatorami kulturo-
wymi oraz zapewni¢ wzorce do naladowania, by
ulatwic¢ integracje dzieci romskich oraz dzieci ze $rodo-
wisk migracyjnych.

Poprawi¢ mozliwo$ci reagowania w  ramach
systeméw ochrony zdrowia na potrzeby marginalizo-
wanych dzieci — Dopilnowa¢, by wszystkie dzieci mogly
w pelni korzystaé z przystugujacego im powszechnego
prawa do opieki zdrowotnej, w tym do profilaktyki oraz
dzialan prozdrowotnych, a takze by mialy dost¢p do ustug
zdrowotnych wysokiej jakosci:

— usunac przeszkody takie jak koszty, bariery kulturowe
oraz jezykowe, brak informacji itp. uniemozliwiajace
dzieciom i rodzinom znajdujagcych si¢ w trudnym
polozeniu dostegp do opieki zdrowotnej; podniesé
jako$¢ szkoleni prowadzonych w tym zakresie dla
podmiotéw $wiadczacych opieke zdrowotna;

— inwestowa¢ w  dzialania  prewencyjne, przede
wszystkim na etapie wczesnego dziecifistwa, poprzez
wdrozenie kompleksowych polityk obejmujacych dzia-
fania z zakresu zywienia, zdrowia, ksztalcenia oraz
kwestie spoleczne;

— zaradzi¢ problemowi, jakim jest obnizenie pozycji
spolecznej oraz zwigzanego z tym niezdrowego trybu
zycia i wigkszego ryzyka naduzywania substancji,
poprzez zapewnienie wszystkim dzieciom dostepu do
zrownowazonej diety oraz aktywnosci fizycznej;

— zwrdci¢ szczegdlng uwage na dzieci z niepelospraw-
nosciami lub problemami ze zdrowiem psychicznym,
dzieci niezarejestrowane, nastolatki w cigzy oraz dzieci
pochodzace z rodzin, w ktérych istnieje problem
naduzywania narkotykéw.

Zapewni¢ dzieciom bezpieczne i odpowiednie
warunki mieszkaniowe oraz bytowe - Umozliwi¢
wszystkim dzieciom Zycie i dorastanie w bezpiecznym,
zdrowym 1 przyjaznym otoczeniu, ktére wspiera ich
rozwdj i potrzeby w zakresie nauki:

— umozliwi¢ rodzinom z dzie¢mi odpowiednie warunki
mieszkaniowe po przystepnych cenach (w tym miesz-
kania socjalne), zaradzi¢ problemowi zagrozen $rodo-
wiskowych, przeludnione mieszkania oraz ubdstwo
energetyczne;
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— wspieral rodziny i dzieci, ktérym grozi bezdomnos¢,
poprzez unikanie eksmisji, niepotrzebnych przeprowa-
dzek, rozlgki z rodzing, a takze zapewnienie lokum
zastepczego oraz dlugoterminowych rozwiazan miesz-
kaniowych;

— mie¢ na wzgledzie najlepszy interes dziecka przy
tworzeniu lokalnych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Unikaé tworzenia gett oraz segregacji
poprzez promowanie dzielenia przestrzeni mieszka-
niowej przez rézne grupy spoleczne oraz zapewnienie
odpowiedniego dostegpu do  $rodkéw  transportu
publicznego;

— zmniejszy¢ stopieft narazenia dzieci na pogarszajgce si¢
warunki bytowe i socjalne, chroni¢ je przed naraze-
niem na przemoc lub maltretowanie.

Zwigkszy¢ wsparcie dla rodzin oraz podnie$¢ jakosé
alternatywnych sposobow sprawowania opieki nad
dzieémi — Zwigkszy¢ ochrone dzieci oraz poprawi¢ jako$¢
Swiadczen socjalnych w  dziedzinie prewencji; poméc
rodzinom w rozwijaniu umiejetno$ci wychowywania dzieci
w sposob, ktory nie prowadzi do napigtnowania, dopilno-
wujgc jednocze$nie, by dzieci, ktérych rodzice utracili
prawo do opieki nad nimi, dorastaly w otoczeniu gwaran-
tujacym zaspokajanie ich potrzeb:

— dopilnowa¢, by ubdstwo nigdy nie bylo wylaczng przy-
czyna pozbawienia rodzicow prawa opieki nad dziec-
kiem. Dazy¢ do tego, by dzieci mogly pozostaé pod
opieka rodzicow badz by taka opieka zostala przywré-
cona, na przyklad poprzez zaradzenie problemowi
ubdstwa materialnego rodzin;

— zapewni¢ kierowanie na odpowiednie konsultacje
spoleczne, by uchroni¢ dzieci przed umieszczeniem
w placowkach opiekuniczych, a w przypadku przeka-
zania dzieci do takich placéwek przeprowadzaé regu-
larne kontrole;

— powstrzyma¢ dalszy rozwéj zjawiska polegajacego na
umieszczaniu dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej
w placowkach opiekuriczych o charakterze instytucjo-
nalnym. Promowac Srodowiskowe systemy opieki
dobrej jakoSci oraz wspiera¢ opiekg w warunkach
rodzinnych, w ktérych poswigca si¢ dziecku nalezyta
uwage;

— dopilnowaé, by dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej
mialy dostep do $wiadczen na odpowiednim poziomie
(zaréwno ogodlnych, jak i szczegdlnych) zwigzanych ze
zdrowiem, ksztalceniem, zatrudnieniem, pomocg
socjalng, bezpieczefistwem oraz sytuacja mieszkaniowa,
w tym réwniez w okresie wchodzenia w dorostos¢;

— zapewni¢ odpowiednie wsparcie dzieciom pozosta-
wionym przez rodzica lub rodzicow w zwigzku
z migracja zarobkowa, a takze ich opiekunom zastep-
czym.

Prawo dzieci do udzialu w réznych zajeciach

Wspiera¢ udzial wszystkich dzieci w zajeciach rekrea-
cyjnych, sportowych, kulturalnych oraz grach i zaba-

wach - Dostrzec wplyw, jaki dzieci majg na wiasny
dobrostan i zdolno$¢ przezwycigzania trudnosci, zwlaszcza
poprzez umozliwianie im udzialu w zajeciach z zakresu
uczenia si¢ nieformalnego, organizowanych poza domem
i po lekcjach:

— wyeliminowa¢ bariery, do ktérych naleza koszty,
dostep i roznice kulturowe, by zapewni¢ wszystkim
dzieciom mozliwo$¢ udzialu w zajeciach rekreacyjnych,
sportowych, kulturalnych oraz grach i zabawach poza
szkolg;

— zapewniC bezpieczne miejsca przebywania w otoczeniu
dzieci oraz wspieral marginalizowane spolecznosci
poprzez podejmowanie konkretnych inicjatyw;

— zachecaé szkoly, podmioty w danej spolecznosci oraz
lokalne wladze do tworzenia lepszych udogodnien
i udoskonalenia oferty zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci,
niezaleznie od sytuacji zawodowej ich rodzicéw
i $rodowiska, z jakiego si¢ wywodzg;

— umozliwi¢ wszystkim rodzinom udzial w zajeciach
socjalnych majacych na celu poméec rodzicom
poprawi¢ ich umiejetnosci zakresie wychowywania
dzieci oraz utrzyma¢ pozytywna komunikacje w rodzi-
nie;

— promowa¢ takie podejscie do udzialu w zajeciach,
ktorego podstawy jest potencjat do dziatania w ramach
wolontariatu na rzecz spolecznosci oraz poglebiaé soli-
darno$¢ migdzypokoleniows.

Wprowadzi¢ mechanizmy promujace udzial dzieci
w procesie podejmowania decyzji majacych wplyw
na ich zycie — Stwarza¢ dzieciom warunki do wyrazania
$wiadomych opinii, gwarantujac, Ze opinie te zostang nale-
zycie wystuchane i uwzglednione przy podejmowaniu
wazniejszych decyzji, ktére ich dotycza:

— korzysta¢ z istniejacych narzedzi oraz ulepszaé je
w celu wlaczenia dzieci w proces $wiadczenia ustug
w zakresie opieki, opieki zdrowotnej oraz ksztalcenia,
a takze konsultowac z nimi stosowne sprawy zwigzane
z planowaniem polityki, stosujgc mechanizmy dostoso-
wane do wieku dzieci;

— wspiera¢ zaangazowanie wszystkich dzieci w istniejace
struktury zapewniajace udzial w procesie decyzyjnym,
dociera¢ do dzieci wywodzacych si¢ ze zmarginalizo-
wanych $rodowisk i wspiera¢ ich zaangazowanie;

— zachecad przedstawicieli réznych zawoddw pracujgcych
z dzie¢mi lub na ich rzecz do aktywnego angazowania
dzieci w dzialania oraz do podnoszenia ich stanu
wiedzy na temat ich praw i obowigzkéw;

— uwzgledniaé prawo dziecka do bycia wystuchanym we
wszystkich decyzjach zwigzanych z wymiarem spra-
wiedliwosci oraz promowaé wymiar sprawiedliwosci
przyjazny dzieciom, przede wszystkim poprzez zapew-
nienie dzieciom skutecznego dostepu do sadow i poste-
powan sadowych.
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DOPRACOWAC KONIECZNE UREGULOWANIA DOTY-
CZACE SPRAWOWANIA RZADOW, EGZEKWOWANIA
ORAZ MONITOROWANIA

Zwigkszy¢ synergie miedzy sektorami oraz poprawié
uregulowania dotyczace sprawowania rzadéow -
Zagwarantowal, ze polityki w sposéb skuteczny zaradzg
ubdstwu oraz wykluczeniu spolecznemu wsrdd  dzieci
dzigki swojemu wszechstronnemu wymiarowi oraz
poprawig koordynacje miedzy gléwnymi podmiotami:

— wypracowaé regularne powiazania miedzy obszarami
polityki o istotnym znaczeniu dla kwestii wlaczenia
spolecznego dzieci oraz zwigkszy¢ synergie miedzy
najwazniejszymi  podmiotami, przede wszystkim
w  obszarze ksztalcenia, zatrudnienia, zdrowia,
réwnosci oraz praw dziecka;

— dazy¢ do wlaczenia polityk dotyczacych dzieci i ich
praw do gléwnych polityk poprzez, miedzy innymi,
przyjecie konkretnych ustalen instytucjonalnych;

— promowal bliska wspdlprace oraz regularny dialog
miedzy organami publicznymi na wszystkich szczeb-
lach, partnerami spolecznymi, spotecznosciami lokal-
nymi oraz organizacjami spoleczenstwa obywatel-

skiego;

— wspieral  zaangazowanie dzieci, miedzy innymi
w wykonanie obecnego zalecenia, oraz podejmowal
dalsze kroki w tym zakresie.

Zwigkszy¢ wykorzystanie opartych na dowodach
strategii — Zwraca¢ wickszg uwage na rozwdj strategii
politycznych opartych na dowodach oraz na innowacyj-
no$¢ w zakresie polityki spolecznej, gwarantujgc nalezyte
uwzglednienie ewentualnego wplywu polityk na dzieci:

— korzysta¢ ze wszystkich istniejgcych danych statystycz-
nych i administracyjnych przy monitorowaniu wplywu
polityk na dzieci i ich rodziny. O ile to konieczne
i wykonalne poprawi¢ zdolno$¢ gromadzenia i analizy
danych statystycznych (w tym migdzy innymi poprzez
podzial danych wedlug plci) dotyczacych szczegdlnie
ubéstwa dzieci, dostgpu do odpowiedniej opieki po
przystepnych cenach, zdrowia dzieci oraz sytuacji
dzieci najbardziej podatnych na zagrozenia;

— poprawi¢ terminowo$¢ dostepnosci danych w celu
monitorowania sytuacji dzieci oraz promowac korzys-
tanie z metod i modeli, np. mikrosymulacji, pozwala-
jacych na bardziej regularng oceng ex ante ewentual-
nego wplywu polityk na dzieci;

— umacniaé relacje migdzy polityka a Srodowiskiem
naukowym oraz sprawdzaé stosowne innowacje w poli-
tyce; popularyzowal opart3 na dowodach oceng
wynikéw programéw, w tym ocene dlugofalows przy
pomocy takich narzedzi jak badania dlugoterminowe
oraz promowa¢ widoczno$¢ tych wynikéw i wymiane
informacji na ich temat;

— promowaé dzielenie si¢ dobrymi praktykami oraz
wiedzg, wdrazal wyprébowane i sprawdzone modele
interwencji, $rodki stuzace poglebianiu solidarnosci
w szerzej pojetej spolecznosci oraz wspieraniu lokalnej
spolecznosci we wspolpracy;

— oceni¢ wplyw doraznych polityk wprowadzonych
w reakcji na kryzys gospodarczy przed podjeciem
decyzji o ich realizacji w ramach reform strukturalnych.

WYKORZYSTANIE WSZYSTKICH WLASCIWYCH INSTRU-
MENTOW UE

Zaradzi¢ problemowi ubdstwa oraz wykluczenia
spolecznego wsrdéd dzieci, stanowigcemu najistot-
niejsza kwestie w ramach strategii , Europa 2020” -
Stosowal szereg narzedzi i wskaznikéw dostgpnych
w ramach strategii ,Europa 2020, by nada¢ nowy impuls
wspoélnie podejmowanym wysitkom na rzecz rozwigzania
problemu ubdstwa i wykluczenia spolecznego wsrdd
dzieci:

— zdecydowanie potraktowal kwestie ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego wéréd dzieci jako kluczowe
w ramach strategii ,Europa 2020” oraz krajowych
programéw reform w zwigzku z ogdlnym dazeniem
do zmniejszenia skali ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego, biorac jednocze$nie pod uwage odnosne zale-
cenia dla poszczegblnych panstw przyjete przez Rade
Europejska;

— w razie potrzeby rozwazy¢ warto$¢ dodang wyzna-
czenia krajowych celéw w zakresie zmniejszenia skali
ubdstwa oraz wykluczenia spolecznego wsrdd dzieci,
majac na wzgledzie specyfike danego kraju;

— w pelni korzysta¢ z narzedzi przewidzianych w strategii
,Europa 2020” oraz spolecznej otwartej metodzie
koordynacji w celu usprawnienia monitorowania
i oceny polityk odnoszacych si¢ do kwestii ubdstwa
wsrdd dzieci oraz ich dobrostanu, stosujac zapropono-
wane ramy kontroli opartej na wskaznikach, przedsta-
wione w zalaczniku do niniejszego zalecenia Komisji;

— zwickszy¢ efekt synergii z odno$nymi obszarami poli-
tyki UE, zwlaszcza w dziedzinie ksztalcenia, zdrowia,
réwnosci plei oraz praw dziecka.

Stosowaé wlasciwe instrumenty finansowe UE -
Korzysta¢ w odpowiedni sposéb z mozliwosci, jakie stwa-
rzaja instrumenty finansowe UE w celu wspierania
oméwionych powyzej priorytetéw polityki:

— wspieral rozwdj wigkszej liczby polityk oraz innowacji
spolecznych opartych na dowodach za posrednictwem
Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i inno-
wacji spolecznych, Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego oraz strategii ,Horyzont 2020”, a takze korzystaé
z tych programéw w celu przetestowania, oceny oraz
udoskonalenia ewentualnych innowacji polityki;

— w pelni wykorzystywal Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (majgcy zaradzi¢ proble-
mowi niedoborowi zywnosci i ubdstwu materialnemu
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wérod dzieci), europejskie programy promujace spozy-
wanie owocéw i warzyw oraz mleka w szkolach
(zapewniajgce produkty o wartoiciach odzywczych
oraz promujgce dobre nawyki Zywieniowe) oraz
program Erasmus dla wszystkich (promujacy dostep
dzieci do ksztalcenia, nieformalnego uczenia i zajeé
sportowych);

wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie stwarzaja fundusze
strukturalne w zakresie wspierania dzieci i rodzin
przy opracowywaniu Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego oraz programéw operacyjnych na lata 2014-
2020 dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego zgodnie z zaleceniami dla poszczegdl-
nych panstw;

odpowiednio korzystaé z celéw tematycznych zwigza-
nych z promowaniem zatrudnienia i wspieraniem
mobilnosci zawodowej, propagowaniem wlaczenia
spolecznego i zwalczaniem ubdstwa, inwestowaniem
w edukacje, rozwdj umiejetnosci oraz ksztalcenie,
a takze z zawartych w nich stosownych priorytetéw
w obszarze inwestycji. Do priorytetéw tych nalezy
przede wszystkim wczesna edukacja, obnizenie wskaz-
nika przedwczesnego zakoficzenia nauki; godzenie
pracy z zyciem osobistym; dostep do $wiadczen,
w tym opieki zdrowotnej i S$wiadczen socjalnych,
lokalne strategie rozwoju realizowane przez spolecz-
nos¢; wsparcie na rzecz rewitalizacji ubogich obszaréw

oraz wprowadzenie uslug na poziomie spolecznosci
lokalnej w miejsce ustug na szczeblu instytucjonalnym;

dopilnowaé, by interwencje prowadzone w ramach
funduszy strukturalnych na lata 2014-2020 byly
skuteczne, realizowa¢ oparte na dowodach strategie
zakladajagce  obnizenie wskaznika przedwczesnego
zakonczenia nauki, angazujac w to wlasciwe zaintere-
sowane strony i podejmujac dzialania wspierajace
proces wprowadzenia opieki na poziomie spofecznosci
lokalnej w miejsce opieki na szczeblu instytucjonal-
nym;

promowal partnerstwo przy programowaniu funduszy
strukturalnych oraz dostepie do nich poprzez angazo-
wanie wlasciwych zainteresowanych stron na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w szczeg6lnosci
wiasciwych wladz publicznych, partneréw spolecznych
oraz organizacji pozarzadowych w celu podjecia
dzialan zwalczajacych ubdstwo wiérdd dzieci.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lutego 2013 r.

W imieniu Komisji
Laszl6 ANDOR
Czlonek Komisji



Ramy kontroli opartej na wskaznikach

ZALACZNIK

W zaproponowanych ramach kontroli zwrécono uwage na wskazniki, ktére maja znaczenie dla kontroli wykonania zalecenia. W zalacznikach do pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych podkreslono

propozycje dalszego rozwoju.

Ogélnym celem jest walka z ubéstwem oraz spotecznym wykluczeniem wsrdd dzieci i promowanie dobrostanu dzieci

Pierwotny/wtdrny/

Strategia ,Europa 2020” Definicja Podzialy Zrédlo kontekstowy () Uwagi
Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub | Laczna liczba dzieci zyjacych w gospodarstwie domo- | Wedlug wieku (0-17, | Eurostat - EU- pierwotny Zaleca si¢ poréwnanie z ludnoscig
wykluczeniem spolecznym wsréd dzieci | wym, ktére jest zagrozone ubdstwem lub powazng | 0-5, 6-11, 12-17) SILC w wieku produkcyjnym (18-64)
(podzial zawartego w strategii ,Europa | deprywacja materialna lub charakteryzuje si¢ bardzo oraz w starszym wieku (powyzej
2020” nadrzednego celu dotyczjcego | niska intensywnoscia pracy (ponizej zostata podana defi- 65. roku Zycia)
ubéstwa i wykluczenia spolecznego) nicja wymienionych trzech wskaznikéw)
Wskaznik Definicja Podzialy Zrédto pleivgg::gs/:z:;;ny/ Uwagi
Wskaznik zagrozenia ubdéstwem wsrdd | Odsetek dzieci zyjacych w gospodarstwie domowym, | Wedtug wieku (0-17, |  Eurostat - EU- pierwotny Zaleca si¢ poréwnanie z ludnoscig
dzieci (analizowany w polgczeniu z warto- | w ktérym ekwiwalentny dochéd do dyspozycji wynosi | 0-5, 6-11, 12-17) SILC w wieku produkcyjnym (18-64)
$cig progu ubéstwa wedlug standardu sity | ponizej 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu | oraz typu gospodar- oraz w starszym wieku (powyzej
nabywczej w przypadku gospodarstwa | do dyspozycji stwa domowego 65. roku Zycia)
domowych skladajagcego sie z dwobch
0s6b dorostych i dwojga dzieci ponizej
14. roku Zycia)
Wielowymiarowy wskaznik deprywacji | Odsetek dzieci zyjacych w gospodarstwie domowym, | Wedtug wieku (0-17, | Eurostat - EU- pierwotny Zaleca si¢ poréwnanie z ludnoscia
materialnej w ktorym warunki zycia sa bardzo ograniczone ze | 0-5, 6-11, 12-17) SILC w wieku produkcyjnym (18-64)
wzgledu na brak zasobéw, tj. w takim gospodarstwie oraz w starszym wieku (powyzej
odnotowuje si¢ co najmniej cztery z dziewigciu 65. roku Zycia)
elementéw deprywacji materialnej: gospodarstwo nie
moze sobie pozwoli¢ finansowo na (i) oplacenie czynszu
lub rachunkéw za korzystanie z medidw, (i) dostateczne
ogrzanie mieszkania, (i) poniesienie nieprzewidzianych
wydatkéw, (iv) spozywanie miesa, ryb lub réwnowaz-
nego zrodla biatka co drugi dzief, (v) spedzenie tygod-
niowego urlopu poza miejscem zamieszkania co najmniej
raz w roku, (vi) samochdd, (vii) pralke, (viii) telewizor
kolorowy lub (ix) telefon.
Udzial procentowy dzieci Zyjacych | Odsetek dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych, | Wedtug wieku (0-17, |  Eurostat - EU- pierwotny Zaleca si¢ poréwnanie z ludnoscig
w gospodarstwach domowych o bardzo | w ktdrych osoby doroste w wieku produkcyjnym (18- | 0-5, 6-11, 12-17) SILC w wieku produkcyjnym (18-64)
niskiej intensywnosci pracy 59) przepracowaly w minionym roku ponizej 20 % oraz w starszym wieku (powyzej
swojego tacznego potencjatu pracy (tj. w okresie odnie- 65. roku Zycia)
sienia dochodu)
Wskaznik deprywacji dzieci W trakcie omawiania Eurostat - EU- n/d Prace w toku

SILC
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Wskaznik

Definicja

Podzialy

Zrédlo

pierwotny/wtérny/
kontekstowy

Uwagi

Dyspersja zagrozenia ubdstwem wsréd
dzieci wokol progu zagrozenia ubéstwem
Wskaznik zagrozenia ubdstwem obli-
czony dla progéw na poziomie 50 %
i70%

Odsetek dzieci zyjacych w gospodarstwie, w ktérym
ekwiwalentny dochéd do dyspozycji wynosi ponizej
50 % i ponizej 70 % krajowej mediany dochodu ekwiwa-
lentnego

Wedlug wieku (0-17,
0-5, 6-11, 12-17)

Eurostat - EU-
SILC

wtorny

Zaleca si¢ poréwnanie z ludnoscig
w wieku produkcyjnym (18-64)
oraz w starszym wieku (powyzej

65. roku Zycia)

Wskaznik trwalego zagrozenia ubdéstwem
w przypadku dzieci

Udzial procentowy dzieci zyjacych w gospodarstwie
domowym, w ktérym ekwiwalentny dochéd do
dyspozycji  ksztaltuje si¢ ponizej progu ubdstwa
w biezagcym roku oraz co najmniej w ciggu ostatnich
dwoch lat w minionym trzyletnim okresie

Eurostat - EU-
SILC
(badanie dlugoter-
minowe)

wtérny

Zaleca si¢ poréwnanie z ludnoscig
w wicku produkcyjnym (18-64)
oraz w starszym wieku (powyzej

65. roku Zycia)

Wskaznik zagrozenia ubdéstwem wsr6éd
dzieci w okreslonym punkcie czasowym

Procentowy udzial dzieci zyjacych w  gospodarstwie
domowym, w ktérym ekwiwalentny dochéd do
dyspozycji wynosi ponizej 60 % krajowej mediany ekwi-
walentnego dochodu do dyspozycji, przy czym poziom
tego progu jest ustalony w okrelonym punkcie czaso-

wym.

Eurostat -EU-SILC

kontekstowy

Zaleca si¢ poréwnanie z ludnoscig
w wieku produkcyjnym (18-64)
oraz w starszym wieku (powyzej

65. roku Zycia)

Dostep do odpowiednich zasobéw

Wskaznik

Definicja

Podzialy

Zrédlo

pierwotny/wtérny/
kontekstowy

Uwagi

Wskaznik ubdéstwa oséb pracujacych,
ktére zyja w gospodarstwach domowych
z dzieémi na utrzymaniu

Udzial procentowy oséb (razem z dzie¢mi na utrzyma-
niu), ktére odpowiadaja definicji o0séb pracujgcych
i ktérych dochody ksztaltuja si¢ ponizej progu ubdstwa
(60 % krajowej mediany dochodu ekwiwalentnego do
dyspozydji)

Wedlug wieku (0-17,
18-64, 0-64) Wedtug
typu gospodarstwa
domowego (osoby
samotnie wychowu-
jace dzieci, dwoje
dorostych z dzie¢mi
na utrzymaniu)

Eurostat - EU-
SILC

pierwotny

Wskaznik zagrozenia ubdstwem wsréd
dzieci wedlug intensywno$ci pracy
w danym gospodarstwie domowym

Udzial procentowy dzieci zyjacych w  gospodarstwie
domowym, w ktérym ekwiwalentny dochéd do
dyspozycji wynosi ponizej 60 % krajowej mediany
dochodu ekwiwalentnego do dyspozycji wedlug inten-
sywnosci pracy w danym gospodarstwie domowym

0-17, intensywno$¢
pracy w gospodar-
stwie domowym
(bardzo wysoka
[0,85-1], wysoka
[0,55-0,85], $rednia
[0.450,55], niska
[0,20,45])

Eurostat EU-SILC

pierwotny

Wskaznik zagrozenia ubdstwem wsréd
dzieci w gospodarstwach pracowniczych

Odsetek dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych
o dochodach ponizej progu ubdstwa (60 % krajowej
mediany dochodu ekwiwalentnego do dyspozycji) oraz
o intensywnosci pracy powyzej 0,2

Wedlug rodzaju
gospodarstwa domo-
wego

Eurostat - EU-
SILC

pierwotny
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Wskaznik Definicja Podzialy Zrédto pierwotny|wtérmy/ Uwagi
kontekstowy
Relatywny wskaznik glebokosci ubdstwa | Réznica migdzy mediang dochodu ekwiwalentnego oséb | 0-17 Eurostat - EU- pierwotny Zaleca si¢ poréwnanie z ludnoscig
wsrdd dzieci (w odniesieniu do mediany) | ponizej progu zagrozenia ubdstwem a progiem zagro- SILC w wicku produkcyjnym (18-64)
zenia ublstwem, wyrazona jako warto§¢ procentowa oraz w starszym wieku (powyzej
progu zagrozenia ubdstwem 65. roku zycia)
Opieka nad dzieémi Dzieci pod opicka (w formalnych strukturach opieki (%) | Ponizej 3. roku zycia, | Eurostat - EU- wtorny Nalezy oceni¢ istotno$¢ podziatu
innych niz rodzina) jako odsetek wszystkich dzieci w tej | w wieku od trzech SILC wedlug kwintyli dochodéw
samej grupie wiekowej lat do chwili objecia
powszechnym
obowigzkiem
nauczania;
w wymiarze 30
godzin, ponizej lub
powyzej 30 godzin
tygodniowo
Wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie Roéznica w punktach procentowych (pp) miedzy Lacznie, w podziale Eurostat - LFS kontekstowy Zaleca si¢ osobng analize dla dzieci
— wskaznikiem zatrudnienia os6b w wieku 20-49 lat, | 12 plec w wieku 0-3 lat oraz w wicku 3-6
zyjacych w gospodarstwach bez dzieci w wieku 0-6 lat
lat a
— wskaznikiem zatrudnienia os6b w wieku 20-49 lat,
zyjacych w  gospodarstwach, w sklad ktdrego
wchodzi co najmniej jedno dziecko w wicku 0- 6 lat
Zatrudnienie w niepelnym wymiarze | Udzial procentowy os6b zatrudnionych w niepelnym | Lacznie, w podziale Eurostat - LFS kontekstowy
godzin z powodu obowigzkéw zwigza- | wymiarze godzin w zwigzku z opiekg nad dzie¢mi lub | na plec
nych z opieka niedoteznymi osobami dorostymi w lacznej liczbie
zatrudnionych oséb
Wplyw transferéw spolecznych (innych | Réznica miedzy wskaznikiem zagrozenia ubdstwem Eurostat - EU- wtorny Zaleca si¢ poréwnanie z ludnoscig
niz emerytury) na ograniczenie ubdstwa | wirdd dzieci przed uwzglednianiem i po uwzglednieniu SILC w wicku produkcyjnym (18-64)
wsréd dzieci transferow spolecznych (z wylaczeniem emerytur) oraz w starszym wieku (powyzej
65. roku Zycia)
Wskaznik przecigzenia wydatkami miesz- | Odsetek ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych, | W podziale na wiek | Eurostat -EU-SILC wtérny Zaleca si¢ poréwnanie z ludnoscig
kaniowymi gdzie calkowite koszty mieszkaniowe (pomniejszone | (0-17, 0-5, 6-11, 12- w wicku produkcyjnym (18-64)
o zasitki mieszkaniowe) stanowig ponad 40 % lacznych | 17), stan ubdstwa oraz w starszym wieku (powyzej
dochodéw gospodarstwa do dyspozycji (pomniejszonych | (powyzej lub ponizej 65. roku zycia)
o zasitki mieszkaniowe) progu zagrozenia
ubdstwem)
Dostep do ustug odpowiedniej jakosci
Wskaznik Definicja Podzialy Zrédto Pierwotny/wtorny Uwagi
Edukacja wczesnoszkolna Udzial dzieci w wicku od 4 lat do momentu rozpoczgcia | W podziale wedtug UOE (%) pierwotny

obowigzku szkolnego, ktdre uczestnicza w edukacji
wezesnoszkolnej

plci
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Wskaznik Definicja Podzialy Zrédto Pierwotny/wtorny Uwagi
Biegla umiejetno$¢ czytania oraz znajo- | Udzial pietnastolatkéw, kt6rzy uzyskali co najmniej 1 | W podziale wedtug OECD-PISA (%) pierwotny Brak danych w przypadku Cypru
mo$¢ matematyki oraz przedmiotéw | punkt (w skali od 1 [najnizsza] do 5 [najwyzsza]) w bada- | podstawowych infor- i Malty w obecnych zbiorach
Scistych niach PISA magcji dotyczgcych danych.
rodzicéw (poziom
wyksztalcenia, kraj
urodzenia)
Wskaznik dotyczacy mlodziezy nieksztal- | Wskaznik dotyczacy miodziezy nieksztalcacej sig, niepra- | W podziale wedtug Eurostat - LFS pierwotny
cacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ | cujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) plci, w wieku 15-19
(NEET) lat
Odsetek 0s6b, ktore przedwczesnie rezyg- | Osoby w wicku 18-24 lat posiadajace co najwyzej nizsze | W podziale wedtug Eurostat - LFS wtorny
nuja z ksztalcenia lub szkolenia wyksztalcenie $rednie i nie podejmujace dalszej edukacji | plci, najwyzszego
ani szkolen uzyskanego poziomu
wyksztalcenia
Niezaspokojone potrzeby w zakresie | Udzial os6b w wieku 16-25 lat, ktére zglaszaja brak Eurostat EU-SILC
opieki zdrowotnej wedlug subiektywnej | dostepu do $wiadczen medycznych z powodu kosztow,
oceny odleglosci lub znajdowania si¢ na listach oczekujacych.
Wskaznik umieralno$ci niemowlat Stosunek liczby zgondéw wsrdd niemowlat ponizej | Wedlug statusu Eurostat pierwotny
jednego roku zycia w ciggu roku do liczby zywych | spoleczno-ekono-
urodzeft w tym samym roku (w przeliczeniu na 1 000 | micznego rodzicéw
zywych urodzerl) (w fazie opracowy-
wania)
Wskaznik umieralno$ci dzieci w wieku od | Wskaznik zgonéw na 100 tys. oséb Eurostat
1 roku do 14 lat
Niska masa urodzeniowa Masa urodzeniowa ponizej 2 500 gram (2,5 kg) WHO-OECD pierwotny
Zasieg szczepien Odsetek niemowlat, ktére w chwili ukoniczenia jednego WHO kontekstowy
roku w danym roku kalendarzowym sa w pelni zaszcze-
pione przeciwko kokluszowi (krztu$cowi), ospie, tezcowi
(DPT) oraz chorobie Heinego-Medina. Odsetek niemow-
lat, ktére w chwili ukoriczenia 2. roku w danym roku
kalendarzowym s3 w pelni zaszczepione przeciwko
odrze, $wince, rbzyczce
Otylosé Mlodzi ludzie w wieku 15-24 lat z indeksem masy ciala | W podziale wedlug [ Eurostat - EHIS (%) kontekstowy
réwnym 30 punktéw lub wigcej plci i statusu
spoleczno-ekono-
micznego rodzicéw
Nalogowi palacze Odsetek o0s6b palacych codziennie w grupie oséb | W podziale wedlug Eurostat - EHIS kontekstowy
w wieku 15-24 lat plci i statusu
spoleczno-ekono-
micznego rodzicéw
Zdrowie psychiczne Mlodzi ludzie (w wieku od 15-24 lat) z syndromem | W podziale wedlug Eurostat - EHIS kontekstowy Prace w toku

depresji

plci
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Wskaznik

Definicja

Podzialy

Zrédlo

Pierwotny/wtérny

Uwagi

Przyczyny $mierci mlodych ludzi - samo-
béjstwo

Liczba $miertelnych ofiar w wyniku samobdjstwa na
100 tys. mieszkaficéw w wieku 15-24 lat

W podziale wedlug
plci

Eurostat - staty-
styki dotyczace
przyczyn zgonéw

kontekstowy

Deprywacja mieszkaniowa

Odsetek ludnosci, w przypadku ktérej wystepuja
poszczegblne  elementy  deprywacji  mieszkaniowej.
Elementy te obejmuja:

1) przeciekajacy dach, zawilgocone Sciany/podtogi/funda-
menty lub butwiejace framugi okien lub podtoga; 2) brak
wanny lub prysznica w pomieszczeniu; 3) brak spluki-
wanej toalety wewnatrz do prywatnego uzytku cztonkow
gospodarstwa domowego; 4) problemy zwiazane z miesz-
kaniem: zbyt ciemne, niedostatecznie o$wietlone

W podziale na wiek
(0-17, 0-5, 6-11, 12-
17), stan zagrozenia
ubdstwem (powyzej
lub ponizej progu
zagrozenia ubds-
twem)

Eurostat - EU-
SILC

pierwotny

Przeludnione gospodarstwa domowe

Odsetek ludnosci zyjacej w przeludnionych gospodar-

stwach domowych. Uznaje si¢, ze dana osoba zyje

w przeludnionym gospodarstwie domowym, jesli takie

gospodarstwo nie posiada minimalnej liczby pokoi

wedlug nastepujacych zalozen:

— jeden pokéj przypadajacy na gospodarstwo domowe;

— jeden pokdj przypadajacy na kazda parg;

— jeden pokéj przypadajacy na kazda osobg stanu
wolnego w wieku powyzej 18 lat;

— jeden pokéj przypadajacy na dwie osoby indywi-
dualne tej samej plci w wieku 12-17 lag;

— jeden pokéj przypadajacy na kazdg osobe indywi-
dualng réznej plei w wieku 12-17 lag;

— jeden pok¢j dla dwdch oséb ponizej 12. lat.

W podziale na wiek
(0-17, 0-5, 6-11, 12-
17), stan zagrozenia
ubdstwem (powyzej
lub ponizej progu
zagrozenia ubds-
twem)

Eurostat - EU-
SILC

pierwotny

(") Wskazniki pierwotne to inaczej wskazniki glowne, ktére obejmuja szeroko pojete dziedziny, ktére uwaza si¢ za najbardziej istotne elementy wyniku, natomiast wskazniki wtérne uzupelniaja wskazniki gléwne, zapewniajgc bardziej
szczegblowy opis natury stwierdzonego problemu lub opisujgc inne aspekty tego problemu. Wskazniki kontekstowe zapewniaja dodatkowe szczegétowe informacje zwigzane z danym kontekstem: zaproponowany wykaz ma charakter
orientacyjny i daje mozliwo§¢ wprowadzenia innych informacji, ktére majg znaczenie dla lepszego ujecia i zrozumienia kontekstu krajowego.

(%) Przez formalne struktury rozumie si¢ nastgpujace formy opieki: wychowanie przedszkolne lub jego odpowiednik, ksztalcenie obowigzkowe, opieka w osrodku poza godzinami lekcyjnymi, wspélny zlobek lub inny osrodek opieki
dziennej, w tym opieka dzienna sprawowana przez rodzing, profesjonalnych opiekunéw posiadajgcych uprawnienia. W zwigzku z tym definicja ,formalnych struktur” nie obejmuje opieki sprawowanej przez cztonkéw rodziny, sasiadow
lub opiekunéw nieposiadajacych uprawnien.

(’) Baza danych UNESCO/OECD/EUROSTAT zawierajaca dane statystyczne na temat edukacji.

() http:/[www.oecd.org/statisticsdata/03381,en_2649_35845621_1_119656_1_1_1.00.html.

(°) EHIS oznacza Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia.
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