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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 419/2013

z dnia 3 maja 2013 r.

nakladajace tymczasowe clo wyréwnawcze na przywéz niektérych drutéw ze stali nierdzewnej
pochodzacych z Indii

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 597/2009 z dnia
11 czerwca 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych czlonkami

Wspélnoty Europejskiej ()

(;rozporzadzenie  podstawowe”),

w szczegblnosci jego art. 12,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

W dniu 10 sierpnia 2012 r. Komisja Europejska (,Komis-
ja") oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzien-
niku  Urzgdowym Unii  Europejskiej ()  (,zawiadomienie
0 wszczeciu”) wszczecie postgpowania antysubsydyjnego
(,postepowanie antysubsydyjne”) w odniesieniu do przy-
wozu do Unii niektérych drutéw ze stali nierdzewnej
pochodzacych z Indii (,panstwo, ktérego dotyczy poste-
powanie”).

W tym samym dniu Komisja oglosita w zawiadomieniu
opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej })  wszczecie postgpowania  antydumpingowego
w odniesieniu do przywozu do Unii niektérych drutéw
ze stali nierdzewnej pochodzacych z Indii i wszczgla
odrebne dochodzenie (,postgpowanie antydumpingowe”).

Postgpowanie antysubsydyjne zostalo wszczgte w nastep-
stwie skargi ztozonej w dniu 28 czerwca 2012 r. przez
Europejska Konfederacje Przemystu Zelaza i Stali (,Euro-
fer”) (,skarzacy”) w imieniu producentéw reprezentuja-
cych ponad 50 %, calkowitej produkeji unijnej niektérych
drutéw ze stali nierdzewnej. Skarga zawierala dowody
prima facie wskazujgce na subsydiowanie wymienionego
produktu i wynikajaca z niego istotng szkode, co uznano
za wystarczajgce uzasadnienie wszczgcia postgpowania.

Przed wszczgciem postgpowania i zgodnie z art. 10 ust.
7 rozporzadzenia podstawowego Komisja powiadomita
wladze publiczne Indii o otrzymaniu odpowiednio
udokumentowanej skargi zawierajacej zarzut, iz
subsydiowany przywéz niektorych drutéw ze stali
nierdzewnej pochodzacych z Indii powoduje istotna
szkode dla przemystu unijnego. Wiadze publiczne Indii
zostaly zaproszone do wzigcia udzialu w konsultacjach
majacych na celu wyjasnienie sytuacji w odniesieniu do
treSci skargi oraz osiggniecie wspdlnie uzgodnionego
rozwigzania. W tym przypadku nie zdofano ustali¢
wspélnego rozwigzania.

() Dz.U. L 188 z 18.7.2009, s. 93.
() Dz.U. C 240 z 10.8.2012, s. 6.
() Dz.U. C 240 z 10.8.2012, s. 15.

®)

©)

(10)

1.2. Strony zainteresowane postgpowaniem

Komisja oficjalnie zawiadomila skarzacego, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw
eksportujacych, znanych importeréw i uzytkownikéw,
a takze wladze Indii, o wszczeciu dochodzenia.

Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie
opinii na piSmie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie
w terminie okreSlonym w zawiadomieniu o wszczeciu.
Wszystkie zainteresowane strony, ktére wystapily z wnio-
skiem o przestuchanie oraz wykazaly szczegdlne
powody, dla ktérych powinny zostaé wystuchane, uzys-
kaly taka mozliwosé.

Ze wzgledu na duzg liczbe producentéw eksportujacych
w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, importeréw
niepowigzanych i producentéw unijnych uczestniczacych
w postepowaniu oraz w celu zakoniczenia dochodzenia
w terminie okreslonym prawem, Komisja oglosila
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, ze zdecy-
dowala si¢ obja¢ dochodzeniem tylko rozsadnie ograni-
czong liczbe producentéw eksportujacych w panstwie,
ktorego dotyczy postepowanie, niepowigzanych impor-
terow 1 producentéw unijnych, ktoérzy moga zostaé
objeci  dochodzeniem poprzez dobér préby zgodnie
z art. 27 rozporzadzenia podstawowego (proces ten
zwany jest takze ,kontrola wyrywkowa”).

1.2.1. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji, czy kontrola
wyrywkowa jest konieczna, a jesli tak, by umozliwié
dokonanie wyboru préby, poproszono wszystkich produ-
centbw w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie,
o zgloszenie si¢ do Komisji i dostarczenie informacji
okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowa-
nia.

W sumie 18 eksportujacych producentéw, z ktérych
niektérzy nalezeli do tej samej grupy, dostarczyto wyma-
ganych informacji w terminie okre$lonym w zawiado-
mieniu o wszczeciu, zgodzito si¢ na wiaczenie do
proby a siedmiu z nich wystgpilo o indywidualne
zbadanie w przypadku niewlaczenia ich do proby. Piet-
nascie sposréd wspdlpracujacych przedsigbiorstw zglosito
wyw6z do Unii drutu ze stali nierdzewnej w okresie
objetym dochodzeniem. Probe wybrano zatem na
podstawie informacji przedlozonych przez wspomnia-
nych 15 producentéw eksportujacych.

Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dokonata doboru préby na podstawie najwick-
szej reprezentatywnej wielkosci wywozu produktu obje-
tego postepowaniem do Unii, jaka mozna rozsgdnie
zbada¢ w dostgpnym czasie. Dobrana préba skladata
sie z dwoch pojedynczych przedsiebiorstw 1 jednej
grupy skladajacej si¢ z czterech przedsigbiorstw powiaza-
nych, reprezentujacych lacznie ponad 63 % calkowitej
wielko$ci wywozu do Unii produktu objetego postepo-
waniem.
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Zgodnie z art. 27 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
przeprowadzono konsultacje ze wszystkimi znanymi
producentami eksportujacymi, ktérych dotyczy postepo-
wanie i wlaSciwymi organami wladzy w Indiach
w sprawie doboru proby reprezentatywnej. Nie wnie-
siono zadnych uwag odnoénie do doboru préby.

Jak wspomniano powyzej w motywie 10, préba zostala
ograniczona do rozsadnej liczby przedsi¢biorstw, ktore
mozna bylo obja¢ dochodzeniem w dostgpnym czasie.
Przedsigbiorstwa objete dochodzeniem dla celéw docho-
dzenia w sprawie subsydiowania, wymieniono ponizej
w motywie 19.

Ponadto, jak wspomniano w motywie 9, poczatkowo
wplynelo 7 wnioskéw o przeprowadzenie indywidual-
nego badania. Uznano jednak, ze na tym etapie indywi-
dualne badanie byloby nadmiernie ucigzliwe i mogloby
uniemozliwi¢ zakonczenie dochodzenia w odpowiednim
czasie. Whnioski zlozone przez eksporterow, ktorzy
w terminie przedlozyli niezbedne informacje zostang
jednak zbadane w dalszej czesci dochodzenia.

1.2.2. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja powiadomita, ze
dokonala wstepnego doboru préby producentéw unij-
nych. Préba ta skladala si¢ pierwotnie z pigciu producen-
tow, o ktérych Komisja wiedziala przed wszczeciem
dochodzenia, ze wytwarzaja w Unii druty ze stali
nierdzewnej. Komisja wybrala prébe na podstawie wiel-
kosci sprzedazy, wielkosci produkeji i polozenia geogra-
ficznego. W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania
zwrécono sie takze do zainteresowanych stron o przed-
stawienie opinii w sprawie tymczasowej préby. Analiza
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu wyka-
zala, Ze jeden wybrany producent unijny byl powigzany
z przedsicbiorstwem w Unii, ktére réwniez zaangazo-
wane jest w produkcje i sprzedazy drutéw ze stali
nierdzewnej. W zwiazku z powyzszym szeSciu produ-
centéw unijnych wlaczonych do préby reprezentuje
46,5 % catkowitej produkcji Unii. Probe uznaje si¢ za
reprezentatywng dla przemystu Unil.

1.2.3. Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji o koniecznosci
zastosowania kontroli wyrywkowej oraz o ewentualnym
doborze préby, wszystkich niepowiazanych importeréw
poproszono o zgloszenie si¢ do Komisji i dostarczenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania.

W sumie dziewigciu niepowigzanych importeréw dostar-
czylo wymagane informacje i wyrazilo zgode na
wiaczenie ich do préby. Komisja dokonata doboru préby,
wlaczajac do niej trzy przedsigbiorstwa reprezentujace
23,8 % wywozu Indii do Unii w OD kierujac si¢ kryte-
rium najwickszej iloci przywozu do Unii. Jednakze
dwoch wiaczonych do préby importeréw nie dostarczyto
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Zatem na tym etapie dochodzenia nie mozna bylo prze-
prowadzi¢ kontroli wyrywkowej i w dalszej czgsci
dochodzenia oczekuje si¢ wspélpracy innych importe-
row.

(18)

(19)

1.2.4. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
i wizyty weryfikacyjne

Kwestionariusze zostaly przestane do wiladz publicznych
Indii, trzech wlgczonych do préby producentéw (grup
producentéw) w Indiach oraz do producentéw eksportu-
jacych, ktérzy wnioskowali o indywidualne badanie,
szeSciu wlaczonych do préby producentéw unijnych,
trzech wlaczonych do préby niepowiazanych impor-
terow oraz do dziewieciu znanych uzytkownikow.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzy-
mano od wladz publicznych Indii, od trzech wigczonych
do préby producentéw eksportujacych (grup producen-
téw), jednego z producentéw eksportujacych, ktérzy
wnioskowali o indywidualne badanie, szesciu wlaczonych
do préby producentéw unijnych, jednego niepowigza-
nego importera i od trzech uzytkownikow.

Komisja zgromadzita i zweryfikowata wszelkie infor-
macje przedlozone przez zainteresowane strony i uznane
za niezbedne do wstepnego stwierdzenia subsydiowania,
ustalenia wynikajacej z niego szkody oraz oceny interesu
Unii. Wizyty weryfikacyjne zostaly przeprowadzone
w siedzibie wiladz publicznych Indii w Delhi oraz
w nastepujacych przedsigbiorstwach:

Producenci w Unii:
— Hagener Feinstahl GmbH, Hagen, Niemcy
— Inoxfil S.A., Igualada, Hiszpania
— Rodacciai SPA, Milano, Wlochy
— Trafilerie Brambilla SPA, Calziocorte, Wiochy
— Grupa Ugitech:
— Ugitech France S.A., Bourg en Bresse, Francja
— Sprint Metal Edelstahl, Hemer, Niemcy
Producenci eksportujacy w Indiach:
— Raajratna Metal Industries, Ahmedabad, Gujarat
— Viraj Profiles Vpl. Ltd., Thane, Maharashtra
— Grupa Venus:

— Venus Wire Industries Pvt. Ltd, Bombaj, Maharas-
htra

— Precision Metals, Bombaj, Maharashtra
— Hindustan Inox Ltd., Bombaj, Maharashtra

— Sieves Manufacturer India Pvt. Ltd., Bombaj,
Maharashtra

1.3. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace subsydiowania i powstalej
szkody objelo okres od dnia 1 kwietnia 2011 r. do
dnia 31 marca 2012 r. (,okres objety dochodzeniem”
lub ,OD”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla
oceny szkody objela okres od dnia 1 stycznia 2009 t.
do konca okresu objetego dochodzeniem (,badany
okres”).
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2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT ¢) Program ,Advance Authorisation” (,AAS”);
PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem 9 ??chrén;) Export - Promotion  Capital - Goods

(1)

(23)

(24)

(25)

Produktem objetym postepowaniem jest drut ze stali
nierdzewnej zawierajacy:

— 2,5 % lub wiecej masy niklu, innego niz drut zawie-
rajacy 28 % lub wigcej, ale nie wigcej niz 31 % masy
niklu i 20 % lub wigcej, ale nie wigcej niz 22 % masy
chromu,

— mniej niz 2,5 % masy niklu, innego niz drut zawie-
rajacy 13 % lub wigcej, ale nie wigcej niz 25 % masy
chromu i 3,5% lub wigcej, ale nie wigcej niz 6 %
masy aluminium,

— pochodzacy z Indii, obecnie objety kodami CN
72230019 i 7223 00 99.

Jedna ze stron twierdzila, ze istnieja tak zwane ,wysoce
techniczne” rodzaje produktu, ktére réznig si¢ od innych
rodzajow produktu objetego postepowaniem wytwarza-
nych w Indiach oraz w Unii. Twierdzily one réwniez, ze
w przeciwienstwie do wigkszosci rodzajéw eksportowa-
nych z Indii do Unii, rodzaje techniczne nie sg zwyklymi
towarami, ale szczegblnymi rodzajami produktéw
wytwarzanymi do szczegdlnych zastosowan w niektorych
klasach stali i o okreslonych $rednicach, i nie powinny
by¢ przedmiotem dochodzenia.

Na tym etapie wydaje si¢, ze rodzaje techniczne mieszcza
si¢ w definicji produktu i majg podstawowe charaktery-
styki fizyczne, chemiczne i techniczne podobne do
charakterystyk innych rodzajéw produktu objetego
postepowaniem. Ponadto rodzaje te s3 réwniez najpraw-
dopodobniej produkowane przez przemyst unijny,
a zatem zakres dochodzenia obejmuje rodzaje tech-
niczne.

2.2. Produkt podobny

Dochodzenie wykazalo, ze produkt objety postepowa-
niem i produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku
krajowym w Indiach, a takze produkt wytwarzany i sprze-
dawany na rynku unijnym przez przemyst unijny maja te
same podstawowe charakterystyki fizyczne, chemiczne
i techniczne oraz te same podstawowe zastosowania.
Produkty te uznaje si¢ zatem tymczasowo za produkty
podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego.

3. SUBSYDIOWANIE
3.1. Wprowadzenie

Na podstawie informacji zawartych w skardze i w
oparciu o odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu  Komisji  objeto  dochodzeniem  nastepujace
programy, co do ktérych istnieje domniemanie, ze obej-
muja udzielanie subsydiéw:

a) Program ,Duty Entitlement Passbook” (,DEPBS”);

b) Program (Duty Drawback Scheme (,DDS”));

(26)

(28)

e) Program ,Export Credit” (,ECS”);
f) Program ,Focus Market” (,FMS”)

g) Specjalne strefy ekonomiczne(Jednostki zorientowane
na wywoéz (,SEZ/EQU”)

Programy wymienione powyzej w lit a), ¢) — d) oraz f) —
g) opierajg si¢ na ustawie o handlu zagranicznym
(Rozwdj i regulacja) z 1992 r. (nr 22 z 1992 r.), ktéra
weszla w zycie w dniu 7 sierpnia 1992 r. (,Ustawa
o handlu zagranicznym”). W Ustawie o handlu zagra-
nicznym upowaznia si¢ wladze publiczne Indii do publi-
kowania zawiadomien dotyczacych polityki eksportowej
i importowej. Ich streszczenia publikowane s3 w doku-
mentach ,Foreign Trade Policy” (,Polityka handlu zagra-
nicznego”), ktére ministerstwo handlu wydaje co pigé lat
i regularnie uaktualnia. Dokument ,Polityka handlu
zagranicznego” odnoszgcy si¢ do OD niniejszego docho-
dzenia to ,Foreign Trade Policy 2009-2014" (,FTP 09-
14”). Ponadto wiladze publiczne Indii w ,Podreczniku
procedur, tom I” (,HOP I 09-14") przedstawily réwniez
procedury, ktére regulujg ,FTP 09-14". Podrecznik
procedur jest regularnie aktualizowany.

Program ECS wymieniony wyzej w lit. €) jest oparty na
sekcjach 21 i 35A indyjskiej Ustawy o regulacji banko-
wosci z 1949 r., ktéra zezwala Bankowi Rezerw Indii
(Reserve Bank of India, ,RBI”) na kierowanie dzialalnoscig
bankéw komercyjnych w dziedzinie kredytéw eksporto-

wych.

Program zwrotu cel wymieniony wyzej w lit. b) opiera
si¢ na dziale 75 ustawy o clach z 1962r., dziale 37
ustawy o podatku akcyzowym z 1944 r., dzialach 93A
i 94 ustawy o finansach z 1994 oraz przepisach doty-
czacych cel, podatkéw akcyzowych oraz zwrotu podatku
od ustug z 1995 r. Stawki cel zwrotnych s3 regularnie
publikowane; stawki majace zastosowanie w odniesieniu
do OD to ,stawki dla wszystkich branz” (,AIR”) w ramach
zwrotu naleznosci celnych w latach 2011-12, opubliko-
wane w zawiadomieniu nr 68 | 2011- Cus. (N.T.).
W rozdziale 4 FTP 2009-2014 program zwrotu nalez-
nosci celnych nazywany jest réwniez programem
umarzania naleznosci celnych.

3.2. Program ,Duty Entitlement Passbook” (,DE-
PBS”)

a) Podstawa prawna

Szczegbtowy opis programu DEPBS zawarto w rozdziale
4.3 ,FTP 09-14” oraz w rozdziale 4 ,HOP I 09-14".

b) Kwalifikowalnos¢

Do korzystania z tego programu kwalifikuje si¢ kazdy
producent eksportujacy i kazdy eksportujacy podmiot
handlowy.
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¢) Stosowanie DEPBS w praktyce

Eksporter moze zlozy¢ wniosek o przyznanie mu
w ramach DEPBS kredytéw, ktére s3 obliczane jako
procent od wartoéci produktéw wywiezionych w ramach
tego programu. Stawki w ramach DEPBS zostaly ustalone
przez wladze indyjskie dla wigkszo$ci produktéw, w tym
dla produktu objetego postgpowaniem. Sa one ustalane
w oparciu o standardowe normy nakladéw i wynikéw
(Standard Input Output Norms, ,SION”) z uwzglednie-
niem domniemanej czg$ci przywozu w nakladach na
wywozony produkt oraz wartosci naleznosci celnych za
ten domniemany przywéz, niezaleznie od tego, czy cla
przywozowe zostaly rzeczywiscie uiszczone, czy nie.
Stawka w ramach DEPBS za produkt objety postepowa-
niem w OD niniejszego dochodzenia wyniosla 5 % przy
maksymalnym limicie 97 INR/kg.

Aby kwalifikowac si¢ do korzystania z tego programu,
przedsiebiorstwo musi dokonywaé wywozu. W momencie
dokonywania transakcji wywozowej eksporter musi
przedlozy¢ wladzom indyjskim o$wiadczenie o dokony-
waniu wywozu w ramach programu DEPBS. Aby towary
mogly zosta¢ wywiezione, indyjskie organy celne wydaja
w trakcie wysylki wywozowy dokument przewozowy.
Dokument ten okresla miedzy innymi wysoko$¢ kredy-
téw, ktére zostang przyznane w ramach DEPBS dla tej
transakcji wywozowej. W tym momencie eksporter wie,
jakie korzySci uzyska. Po wystawieniu wywozowego
dokumentu przewozowego przez organy celne wiladze
publiczne Indii nie moga odméwi¢ przyznania kredytu
w ramach DEPBS.

Stwierdzono, ze zgodnie z zasadami rachunkowosci
obowigzujagcymi w Indiach kredyty w ramach DEPBS
moga by¢ ksiegowane zgodnie z zasada memoriatu
jako przychéd na rachunkach bankowych podmiotu
gospodarczego po wywigzaniu si¢ z obowigzku wywozu.
Srodki te moga by¢ przeznaczone na zaplate naleznosci
celnych zwiazanych z pézniejszym przywozem jakich-
kolwiek towaréw, z wyjatkiem débr kapitatlowych i towa-
réow, w stosunku do ktérych istnieja ograniczenia przy-
wozowe. Towary przywozone z wykorzystaniem tak
uzyskanych kredytow moga by¢ sprzedawane na rynku
krajowym (podlegaja wtedy podatkowi od sprzedazy) lub
wykorzystane do innych celéw. Kredyty w ramach
DEPBS s3 zbywalne bez ograniczen i zachowuja wazno$é
przez okres 24 miesiecy od daty wydania.

Whnioski o przyznanie kredytu w ramach programu
DEPBS s3 skfadane w formie elektronicznej i moga obej-
mowa¢ nieograniczong liczbe transakcji wywozowych.
Nie istnieja de facto Scisle okreslone terminy skladania
wnioskéw o przyznanie kredytu w ramach DEPBS.
System elektroniczny — uzywany do  zarzadzania
programem DEPBS nie wyklucza automatycznie trans-
akcji wywozowych przekraczajacych termin skladania
wnioskow wspomniany w rozdziale 4.47 ,HOP I 09-
14", Ponadto, jak zostalo to wyraznie okrelone
w rozdziale 9.3 ,HOP I 09-14", wnioski, ktére wplynely
po uplynieciu terminu skladania wnioskéw, moga nadal
by¢ rozpatrywane przy nalozeniu niewielkiej oplaty
karnej (tj. 10 % wartoSci uprawnienia).

Stwierdzono, ze dwa z przedsi¢biorstw objetych préoba
korzystaly z tego programu w dwoéch pierwszych kwar-
tatach OD.

(36)

(37)

(38)

(39)

d) Whnioski dotyczace DEPBS

W ramach DEPBS zapewniane sa subsydia w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (ii) oraz art. 3 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego. Kredyt przekazany z programu
DEPBS stanowi wklad finansowy wiladz publicznych
Indii, poniewaz zostanie ostatecznie wykorzystany na
wyréwnanie naleznoSci celnych przywozowych, tym
samym zmniejszajgc przychody wiladz publicznych Indii
uzyskiwane z tytulu cla, ktére byloby nalezne w prze-
ciwnym wypadku. Ponadto kredyty w ramach programu
DEPBS przynosza korzySci eksporterowi, gdyz popra-
wiaja jego plynnos$¢ finansows.

Poza tym korzySci w ramach programu DEPBS s3
uwarunkowane prawnie wynikami wywozu i tym
samym sg uwazane za szczeg6lne i stanowigce podstawe
srodkéw wyréwnawczych zgodnie z art. 4 ust. 4 akapit
pierwszy lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Programu tego nie mozna uznaé za dopuszczalny system
zwrotu cel zaplaconych za skladniki procesu produkcji
czy system zwrotu cel zaplaconych za skladniki
zastgpcze w rozumieniu art. 3 ust. 1) lit. a) ppkt (i)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nie jest zgodny
z przepisami okreSlonymi w pkt i) zalacznika, w zalacz-
niku II (definicja i zasady zwrotu cel) i w zalaczniku III
(definicja i zasady zwrotu cel zaplaconych za skladniki
zastepcze) do rozporzadzenia podstawowego. W szcze-
g6lnosci eksporter nie jest zobowigzany do rzeczywis-
tego wykorzystania towaréw przywozonych bez cla
w procesie produkeji, a kwota przyznanego kredytu nie
jest obliczana w powigzaniu z rzeczywiscie wykorzystang
iloScig takich komponentéw. Ponadto nie istnieje zaden
system ani procedura stuzgca ustaleniu ilosci kompo-
nentéw wykorzystanych w procesie produkcji wywozo-
nego produktu lub stwierdzeniu nadwyzki powstatych
naleznosci celnych przywozowych w rozumieniu zalacz-
nika I pkt i) oraz zalacznikéw II i Il do rozporzadzenia
podstawowego. Ostatecznie eksporter kwalifikuje si¢ do
korzystania z DEPBS niezaleznie od tego, czy sprowadza
jakiekolwiek komponenty. Aby uzyska¢ korzysci, wystar-
czy, aby eksporter dokonal jedynie wywozu produktow,
bez potrzeby wykazywania, ze ktorykolwiek z uzytych
materialéw do produkcji pochodzil z przywozu. Stad tez
nawet eksporterzy, ktérzy nabywali wszystkie kompo-
nenty ze zrddel lokalnych i nie sprowadzali zadnych
towarow, ktérych mozna bylo uzy¢ jako komponentéw
w procesie produkcji, kwalifikujg si¢ do korzystania
z programu DEPB.

€) Zniesienie programu DEPBS i przejscie do programu
DDS

W drodze zawiadomienia publicznego nr 54 (RE-
2010)/2009-2014 z dnia 17 czerwca 2011 r. obowigzy-
wanie programu DEPBS zostalo po raz ostatni przedtu-
zone o trzy miesigce — do dnia 30 wrzesSnia 2011 r.
Poniewaz nie poinformowano o zadnych kolejnych prze-
dluzeniach, DEPBS zostal faktycznie wycofany od dnia
30 wrzesnia 2011 r. Konieczne bylo zatem zweryfiko-
wanie, czy mozliwe jest wprowadzenie Srodkow zgodnie
z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Rzad Indii wyjasnit Komisji, ze z chwilg wycofania
programu DEPBS przedsigbiorstwa mogly wybraé inne
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programy  zwolnienia/umorzenia  cel  okreslone celnych, co stanowi wklad finansowy w rozumieniu art.

(41)

(42)

(44)

(45)

w rozdziale 4 ,FTP 09-14”, tj. Program ,Advance Autho-
risation” (,AAS”) lub program zwrotu cet (,DDS”).

W toku dochodzenia ujawniono, ze obydwa przedsie-
biorstwa objete préba zaczely korzystaé z DDS
bezposrednio po wycofaniu DEPBS. Nalezy zauwazyc,
ze DDS zostal wprowadzony w 1995 r. i wspotistniat
z DEPBS przez dwa pierwsze kwartaly OD, a takze
przez szereg lat przed OD. Nie bylo jednak mozliwe
réwnoczesne korzystanie z DDS i DEPBS w odniesieniu
do tego samego wywozu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wiladze publiczne Indii
podjely kroki w celu zorganizowania plynnego przejicia
z DEPBS do DDS, co wykazano w okélniku nr 42/2011
— Customs z dnia 22.09.2011 r. W okélniku tym wyjas-
niono, ze ,program zwrotu cel obejmuje w tym roku
elementy, ktére byly wczesniej objete programem
DEPB[S]”. W tym samym okélniku stwierdzono, ze
w odniesieniu do sektoréw funkcjonujacych w ramach
DEPBS ,zdecydowano si¢ zapewni¢ plynne przejscie
produktéw w tych sektorach poprzez uwzglednienie ich
w programie zwrotu cel. W ramach ustaleni przejscio-
wych produkty te zostang objete nieznaczna obnizkg
stawek DEPB[S], wynoszacym od 1% do 3 % dla wigk-
szoci elementéw.” Innymi stowy okélnik wskazuje, ze
stawki zwrotu cel obowiazujace od 1 pazdziernika
2011 r. zostaly ustalone tak, by przynosily podobne
korzysci, jak wycofywany DEPBS.

Rzeczywiscie stwierdzono, ze stawki DDS majgce zasto-
sowanie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do produktu
objetego postepowaniem zapewnialy poziomy subsydio-
wania podobne do tych, ktére do 30 wrze$nia 2011 r.
zapewnial DEPBS. Dochodzenie wykazalo réwniez
bardzo wysoki poziom margineséw subsydiowania
w ramach programéw DEPBS i DDS w przypadku
wszystkich przedsigbiorstw objetych prébg, z ktérych
kazde korzystalo z programu DEPBS w pierwszych
szeSciu miesigcach OD i z programu DDS w kolejnych
szeSciu miesigcach OD.

W motywach od 41 do 43 powyzej wykazano, ze
chociaz program DEPBS zostal wycofany, wynikajace
z niego korzysci byly w dalszym ciggu bez przerwy
oferowane, i to na prawie identycznym poziomie, dzigki
plynnemu przejSciu na program zwrotu cel. Z tego
powodu stwierdza si¢, ze subsydiowanie nie zostalo
zakonczone w rozumieniu art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego i ze DEPBS stanowi podstawe Srodkow
wyréwnawczych.

f) Obliczanie wysokosci subsydiow

Zgodnie z art. 3 ust. 2 i art. 5 rozporzadzenia podsta-
wowego, wysoko$¢ subsydiéw stanowigcych podstawe
srodkéw wyréwnawczych zostala obliczona w odnie-
sieniu do potwierdzonych korzysci przyznanych benefi-
cjentowi w trakcie okresu objetego dochodzeniem.
W tym kontek$cie uznano, ze przeniesienie korzysci na
odbiorce dokonuje si¢ w momencie realizacji transakcji
wywozowej na warunkach okreslonych w tym progra-
mie. Od tego momentu wladze publiczne Indii ponosza
odpowiedzialno$¢ z tytulu rezygnacji z naleznosci

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.
Gdy tylko organy celne wystawig wywozowy dokument
przewozowy, okreSlajacy miedzy innymi wysoko$¢
kredytu przyznanego w ramach DEPBS w odniesieniu
do tej konkretnej transakcji wywozowej, wladze
publiczne Indii nie moga juz decydowaé o przyznaniu
subsydium. W $wietle powyzszego za wlasciwe uznaje si¢
dokonanie wyceny korzysci z programu DEPBS jako
sumy kredytéw przyznanych na transakcje wywozowe
dokonane w ramach tego programu w OD.

W przypadkach uzasadnionych roszczei oplaty ponie-
sione jako warunek konieczny uzyskania subsydium
zostaly odjete od ustalonej t3 metoda kwoty uzyskanych
kredytow, aby otrzymaé kwote subsydiéw wyrazona
w liczniku, w mysl art. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego. Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego te kwoty subsydium zostaly przydzielone
ponad laczng warto$¢ obrotéw z wywozu produktu obje-
tego postgpowaniem w OD jako wlasciwy mianownik,
poniewaz subsydium jest uzaleznione od dokonania
wywozu i nie zostalo przyznane w odniesieniu do
wyprodukowanych, wywozonych czy transportowanych
ilosci.

Zgodnie z powyzszym stopy subsydiowania dla przedsig-
biorstw objetych postgpowaniem w OD, ustalone
w odniesieniu do tego programu, wynosza odpowiednio
0,58% i 0,93%, 1,04%, 1,32%, 2,04 % dla przedsig-
biorstw nalezacych do grupy Venus.

3.3. Program zwrotu cel (,DDS”)
a) Podstawa prawna

Szczegbltowy opis ,DDS” znajduje si¢ w zasadach zwrotu
naleznoéci celnych i podatku akcyzowego z 1995r.
zmienionych kolejnymi zawiadomieniami.

b) Kwalifikowalnosé

Do korzystania z tego programu kwalifikuje si¢ kazdy
producent eksportujacy i kazdy eksportujacy podmiot
handlowy.

¢) Praktyczne zastosowanie

Kwalifikujacy sie eksporter moze zlozy¢ wniosek o zwrot
kwoty cla, ktora jest obliczana jako procent od wartosci
FOB produktéw wywiezionych w ramach tego programu.
Stawki zwrotu cla zostaly ustalone przez wladze
publiczne Indii dla szeregu produktéw, w tym dla
produktu objetego postepowaniem. Sg one ustalane na
podstawie $redniej ilosci lub wartosci materialéw uzytych
jako komponentu podczas wytwarzania produktu i $red-
niej kwoty naleznosci celnych zaplaconej od tych
komponentéw. Sa one stosowane niezaleznie od tego,
czy cla przywozowe zostaly rzeczywiscie zaplacone.
Stawka DDS w odniesieniu do produktu objetego poste-
powaniem w OD wyniosta 4 % wartoéci FOB przy
maksymalnym limicie 5 INR/kg, w zaleznosci od tego,
ktéra warto$¢ jest nizsza.

Aby kwalifikowaé si¢ do korzystania z tego programu,
przedsigbiorstwo musi dokonywaé wywozu. Z chwila
wprowadzenia danych o przesylce do serwera celnego
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(55)

(58)

(59)

(ICEGATE) nastepuje wskazanie, ze wywoéz odbywa si¢
w ramach DDS i kwota DDS zostaje nieodwolalnie usta-
lona. Po przedlozeniu przez przedsigbiorstwo przewo-
zowe informacji wywozowej (Export General Manifest —
EGM) i poréwnaniu tego dokumentu z danymi w doku-
mencie przewozowym przez urzad celny, zostaja spel-
nione wszystkie warunki do udzielenia zgody na wyplate
kwoty zwrotu w drodze badZz to bezposredniego prze-
lewu na konto bankowe eksportera badz tez polecenia
zaplaty.

Eksporter musi réwniez przedstawi¢ dowdd na uzyskanie
wplywoéw z wywozu w postaci zaswiadczenia banku
o uzyskaniu wplywéw (BRC). Dokument ten mozna
dostarczy¢ po tym, jak kwota zwrotu zostala wyplacona,
jednak wiladze publiczne Indii odzyskaja wyplacong
kwote, jezeli eksporter nie przedstawi BRC w podanym
terminie.

Zwrécona kwota moze by¢ wykorzystana w dowolnym
celu.

Ustalono, ze zgodnie z zasadami rachunkowosci obowia-
zujagcymi w Indiach kwota zwrotu naleznosci celnych
moze by¢ ksiggowana na zasadzie rachunkowosci memo-
rialowej jako doch6d na rachunkach bankowych
podmiotu gospodarczego po wywigzaniu si¢ z obowigzku
wWywozu.

Stwierdzono, ze dwa z przedsi¢biorstw objetych préoba
korzystalty z DDS w ostatnich dwéch kwartatach OD.

d) Wnioski dotyczace DDS

W ramach DDS zapewniane sg subsydia w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) oraz art. 3 ust. 2 rozporzg-
dzenia podstawowego. Kwota zwrotu naleznosci celnych
stanowi wklad finansowy ze strony wiladz publicznych
Indii poniewaz ma postaé bezposredniego przekazania
przez wladze publiczne Indii $rodkéw finansowych.
Ponadto kwota zwrotu naleznosci celnych zapewnia
korzysci eksporterowi, gdyz poprawia jego plynnosé
finansowg.

Ponadto korzysci w ramach DDS sg prawnie uzaleznione
od dokonania wywozu i tym samym s3a uwazane za
szczegOblne i stanowigce podstawe Srodkéw wyrdéwnaw-
czych zgodnie z art. 4 ust. 4 akapit pierwszy lit. a)
rozporzadzenia podstawowego.

Program ten nie moze by¢ uznany za dopuszczalny
system zwrotu cel zaplaconych za skladniki procesu
produkgji lub system substytucji cet zwrotnych w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia
podstawowego. Nie odpowiada on rygorystycznym
zasadom okreSlonym w pkt i) zalgcznika I, zalaczniku
II (definicja i zasady systemu cel zwrotnych) oraz zalgcz-
niku III (definicja i zasady zwrotu cel zaplaconych za
skladniki zastepcze) do rozporzadzenia podstawowego.

Nie istnieje zaden system ani procedura stuzgce potwier-
dzeniu, ktére materialy sa zuzywane w procesie produk-
cyjnym wywozonego produktu, lub czy miala miejsce
nadmierna platno$¢ naleznosci celnych przywozowych
w rozumieniu lit. i) zalacznika I oraz zalgcznikéw 1I
i Il do rozporzadzenia podstawowego. Ostatecznie
eksporter kwalifikuje si¢ do korzystania z DDS nieza-
leznie od tego, czy sprowadza jakiekolwiek komponenty.
Aby uzyskaé korzysci, wystarczy, aby eksporter dokonat

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

jedynie wywozu produktow, bez potrzeby wykazywania,
ze ktérykolwiek z uzytych materialéw do produkeji
pochodzit z przywozu. Stad tez nawet eksporterzy,
ktorzy nabywali wszystkie komponenty ze Zrédet lokal-
nych i nie dokonywali przywozu zadnych towaréw,
ktérych mozna byto uzy¢ jako komponentéw w procesie
produkgji, kwalifikuja si¢ do korzystania z programu
DDS.

Potwierdza to okélnik rzadu Indii nr 24/2001, w ktérym
jasno zapisano, ze ,[stawki cel zwrotnych] nie majg
zwigzku z  rzeczywistym sposobem  wykorzystania
komponentéw i rzeczywistymi kosztami poniesionymi
w zwiazku z komponentami przez danego eksportera
lub w przypadku pojedynczych przesylek [...]” i poin-
struowano wiladze regionalne, ze ,miejscowe urzedy nie
powinny nalega¢ na zalgczanie do [wnioskéw o zwrot
cla] skladanych przez importeréw dowodow faktycznego
oplacenia naleznosci od przywiezionych lub krajowych
komponentow”.

W $wietle powyzszego stwierdza si¢, ze DDS stanowi
podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

¢) Obliczanie wysokosci subsydium

Zgodnie z art. 3 ust. 2 i art. 5 rozporzadzenia podsta-
wowego, wysoko$¢ subsydiéw stanowigcych podstawe
srodkéw wyrownawczych zostata obliczona w odnie-
sieniu do potwierdzonych korzysci przyznanych benefi-
cjentowi w trakcie okresu objetego dochodzeniem.
W tym kontekScie uznano, ze przeniesienie korzysci na
odbiorce dokonuje si¢ w momencie realizacji transakgji
wywozowej na warunkach okreslonych w tym progra-
mie. Od tego momentu wladze publiczne Indii sg
prawnie zobowigzane do wyplaty kwoty zwrotu, co
stanowi wklad finansowy w rozumieniu art. 3 ust. 1
lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego. Gdy
tylko organy celne wystawia wywozowy dokument prze-
wozowy okreslajacy, miedzy innymi, kwote zwrotu przy-
znang w odniesieniu do tej konkretnej transakcji
wywozu, wladze publiczne Indii nie moga juz decydowac
o przyznaniu subsydium. W S$wietle powyzszego za
wlasciwe uznaje si¢ dokonanie wyceny korzysci z DDS
jako sumy kwot zwrotu przyznanych na transakcje
wywozowe dokonane w ramach tego programu w OD.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego
wspomniane kwoty subsydium zostaly przydzielone
ponad laczng warto$¢ obrotéw z wywozu produktu obje-
tego postgpowaniem w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym  jako  wlasciwy mianownik, gdyz
subsydium jest uzaleznione od dokonania wywozu
i nie bylo udzielane w odniesieniu do wyprodukowa-
nych, wywozonych czy transportowanych ilosci.

Zgodnie z powyzszym stopy subsydiowania dla przedsie-
biorstw objetych postepowaniem, ustalone w odniesieniu
do tego programu, wynosza odpowiednio 0,61 %
i 1,14%, 1,77 %, 1,68 %, 1,91 % dla przedsi¢biorstw
nalezacych do grupy Venus.

3.4. Program ,, Advance Authorisation” (,,AAS”)
a) Podstawa prawna
Szczegblowy opis programu znajduje si¢ w pkt od 4.1.1

do 4.1.14 ,FTP 09-14" oraz w rozdzialach od 4.1 do
430 PP I 09-14.
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b) Kwalifikowalnos¢

Program AAS sklada si¢ z szeSciu podprogramow, ktére
zostaly opisane bardziej szczegdlowo ponizej w motywie
67. Podprogramy te r6znig si¢ migdzy innymi zakresem
kwalifikowalnosci. Producenci eksportujacy i eksportujace
podmioty handlowe ,powigzane” z wytwércami pomoc-
niczymi kwalifikuja si¢ do podprogramu AAS w odnie-
sieniu do wywozu fizycznego oraz do podprograméw
AAS w ramach zapotrzebowan rocznych. Producenci
eksportujacy realizujacy dostawy do eksportera koiico-
wego kwalifikuja sie do udzialu w programie AAS
z tytulu dostaw posrednich. Gléwni kontrahenci zaopat-
rujacy kategorie ,uznane za wywdz” wymienione w pkt
8.2 ,FTP-09-14", tacy jak dostawcy do jednostek zorien-
towanych na wywoéz (.export oriented units”, ,EOU”),
kwalifikujg si¢ do udzialu w podprogramie AAS w odnie-
sieniu do kategorii ,uznanych za wywdéz”. Wreszcie,
dostawcom posrednim dla producentéw eksportujacych
przystuguja Swiadczenia na kategorie ,uznane za wywoz”
w ramach podprograméw ,Advance Release Order”
(wARO”) oraz krajowej akredytywy otwartej przez
nabywce na rzecz sprzedawcy (obopdlnej).

¢) Praktyczne zastosowanie

Program AAS ma zastosowanie do:

(i) wywozu fizycznego: jest to gléwny podprogram.
Umozliwia on bezclowy przywéz komponentéw
do produkeji okreslonego wyrobu przeznaczonego
na wywoz. Termin fizyczny” oznacza w tym
kontekscie, ze produkt przeznaczony do wywozu
musi opusci¢ terytorium Indii. W zezwoleniu
wyszczegélniona jest ulga przywozowa i obowiazek
wywozu wraz z rodzajem produktu przeznaczonego

na wywoz;

(i) zapotrzebowania rocznego: takie zezwolenie nie jest
zwigzane z konkretnym produktem przeznaczonym
na wywoz, ale z szersza grupa produktow (np.
z produktami chemicznymi i produktami pokrewny-
mi). Posiadacz zezwolenia moze — do pewnej
warto$ci progowej ustalonej na podstawie jego dzia-
falnosci eksportowej z poprzednich okreséw — spro-
wadza¢ bezclowo wszelkie komponenty, jakie
zostang wykorzystane do produkeji wszelkich arty-
kuléw wchodzacych w sklad takiej grupy produk-
téw. Moze on zadecydowaé o wywozie otrzymanego
produktu wchodzacego w sklad okreslonej grupy
produktéw i powstatego przy uzyciu takiego mate-
rialu zwolnionego z cla;

=

dostaw posrednich: ten podprogram obejmuje przy-
padki, w ktorych dwoch producentéw zamierza
produkowaé jeden produkt eksportowy i podzieli¢
proces produkcji. Producent eksportujacy, ktéry
wytwarza produkt posredni, moze dokonywaé
bezclowego przywozu materialtéw do produkgji
oraz uzyska¢ na ten cel wsparcie w ramach AAS
przeznaczone na dostawy posrednie. Eksporter
koncowy finalizuje produkcje i jest zobowigzany
do wywozu gotowego produktu;

(iii

(iv) kategorii ,uznanych za wywdz”: ten podprogram umoz-
liwia gléwnemu kontrahentowi bezclowy przywoéz

komponentéw do produkeji, ktére wymagane sa
przy produkcji towaréw  sprzedawanych jako
,uznane za wywoz” kategoriom klientéw wymienio-
nych w pkt 8.2. lit. b) do f), lit. g), i) oraz j) ,FTP-09-
14”. Wedlug wiladz publicznych Indii sprzedaz
Juznana za wywoz” odnosi si¢ do tych transakgji,
w ktorych dostarczone towary nie opuszczajg kraju.
Szereg kategorii dostaw uznawanych jest za wywoz,
pod warunkiem ze towar wyprodukowany jest
w Indiach, np. dostawa towaréw do jednostek
zorientowanych na wywoz (,EOU”) lub do przedsie-
biorstwa znajdujacego si¢ w specjalnej strefie ekono-
micznej (,SSE”);

(v) program ,Advance Release Order” (,ARO”): posiadacz
zezwolenia w ramach programu AAS zamierzajacy
sprowadza¢ komponenty do produkcji ze Zrédet
w swoim kraju zamiast przywozu bezpo$redniego
ma mozliwo$¢ nabycia ich korzystajgc z ARO.
W takich przypadkach zezwolenia zaliczkowe sg
poswiadczane jako ARO i przyznawane lokalnemu
dostawcy przy dostawie wymienionych w nich towa-
réw. Przyznanie ARO upowaznia dostawce lokal-
nego do $wiadczen z tytulu kategorii uznawanych
za wywoz zgodnie z pkt 8.3 ,FTP 09-14" (4.
z programu AAS dla dostaw posrednich/kategorii
uznanych za wywodz, systemu cel zwrotnych na
uznany wywoz i zwrotu ostatecznego podatku akcy-
zowego). W ramach mechanizmu ARO podatki
i naleznosci celne refundowane s3 dostawcy zamiast
eksporterowi konicowemu w postaci zwrotu/refun-
dacji cel. Zwrot podatkéw/cel mozna uzyskal
zarébwno w odniesieniu do materialéw do produkcji
ze zrédel lokalnych, jak i tych pochodzacych z przy-
wOzU;

=

krajowej akredytywy otwartej przez nabywcg na rzecz
sprzedawcy (obopdlnej): podprogram ten, podobnie
jak ten wymieniony wyzej, obejmuje dostawy ze
zrédet lokalnych na rzecz posiadacza zezwolenia
zaliczkowego. Posiadacz zezwolenia zaliczkowego
moze zwréci¢ si¢ do banku o otwarcie krajowej
akredytywy na rzecz lokalnego dostawcy. W przy-
padku  przywozu  bezposredniego  zezwolenie
zostanie zatwierdzone przez bank jedynie w odnie-
sieniu do wartosci i iloci towaru pochodzacego ze
zrodel lokalnych, a nie z przywozu. Dostawca
lokalny bedzie uprawniony do $wiadczen za kate-
gorie uznane za wywoéz zgodnie z pkt 8.3 ,FTP
09-14” (. z AAS na dostawy posrednie/kategorie
uznane za wywoz, systemu cel zwrotnych na
uznany wywoz oraz zwrotu ostatecznego podatku
akcyzowego).

(vi

Dwa objete proba przedsicbiorstwa uzyskaly zwolnienia
w ramach programu AAS zwigzane z produktem
objetym postgpowaniem w OD. Przedsi¢biorstwa te
skorzystaly z jednego z podprograméw, tj. z programu
AAS na wywoéz fizyczny. W zwigzku z tym nie ma

potrzeby  zastosowania  $rodkéw  wyréwnawczych
w odniesieniu do pozostalych, niewykorzystanych
podprograméw.

W celu umozliwienia przeprowadzenia kontroli przez
wladze Indii posiadacz zezwolenia zaliczkowego jest
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(70)

(71)

(75)

prawnie zobowiazany do prowadzenia ,zgodnej z prawda
i odpowiedniej dokumentacji dotyczacej zuzycia i wyko-
rzystania towar6w przywozonych bezclowo/pozyskiwa-
nych w kraju” we wskazanym formacie (rozdzialy 4.26,
4.30 i dodatek 23 do ,HOP I 09-14"), czyli rejestru
rzeczywistego zuzycia. Rejestr ten musi podlegaé weryfi-
kacji przez zewnetrznego bieglego rewidenta/ksiggowego
kosztéw i prac, ktéry wydaje zaswiadczenie stwierdza-
jace, ze okreSlone rejestry i odpowiednia ewidencja
zostaly zbadane, a informacje dostarczone zgodnie
z dodatkiem 23 s3 prawdziwe i poprawne pod kazdym
wzgledem.

W odniesieniu do podprogramu, z ktérego korzystaly
przedsigbiorstwa objete postgpowaniem w OD, .
wywozu fizycznego, zaréwno ulga przywozowa, jak
i obowiazek wywozu sg ustalane z uwzglednieniem wiel-
koSci i wartodci przez wladze publiczne Indii oraz sa
udokumentowane w tresci zezwolenia. Ponadto w trakcie
realizacji przywozu i wywozu odpowiednie transakcje
muszg by¢ udokumentowane przez urzednikéw
panstwowych na formularzu zezwolenia. Wielko$¢ przy-
wozu dozwolonego w ramach programu AAS ustalajg
wladze publiczne Indii na podstawie standardowych
norm nakladéw i wynikéw (Standard Input Output
Norms, ,SION”), obejmujacych wigkszo$¢é produktdw,
w tym produkt objety postgpowaniem.

Przywozone komponenty nie sa zbywalne i musza by¢
wykorzystane do wytworzenia odpowiedniego produktu
przeznaczonego na wywoz. Obowigzek wywozu musi
by¢ spelniony w okreslonych ramach czasowych od
wydania zezwolenia (24 miesigce z mozliwoscig
dwukrotnego przedtuzenia kazdorazowo o 6 miesigcy).

W dochodzeniu ustalono, ze okreslone przez wiladze
Indii wymogi dotyczace kontroli albo nie byly przestrze-
gane, albo nie zostaly jeszcze sprawdzone w praktyce.

Oba kontrolowane przedsi¢biorstwa prowadzily pewnego
rodzaju rejestr produkgji i zuzycia. Jednak rejestr zuzycia
nie pozwalal na sprawdzenie, ktére komponenty i w
jakiej ilosci zostaly zuzyte do produkcji wywozonego
produktu. Jezeli chodzi o wymagania dotyczace weryfi-
kacji, o ktérych mowa w motywie 69 powyzej, przed-
sigbiorstwa nie prowadzily ewidencji, ktéra stanowilyby
dowéd na to, ze przeprowadzono audyt zewnetrzny
rejestru zuzycia. Podsumowujac, uznaje si¢, ze ekspor-
terzy objeci dochodzeniem nie byli w stanie wykazaé,
ze odpowiednie postanowienia dokumentu ,FT-policy”
zostaly spelnione.

d) Wnioski dotyczgce programu AAS

Zwolnienie z cel przywozowych stanowi subsydium
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) oraz art. 3
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, tj. finansowy
wklad wladz publicznych Indii, poniewaz zmniejsza
jego wplywy z cla, ktére w przeciwnym wypadku bylyby
nalezne 1 przyznaje korzySci eksporterom objetym
dochodzeniem poprawiajac ich plynno$¢ finansows.

Dodatkowo program ,AAS - wywoz fizyczny” jest
niewatpliwie prawnie uzalezniony od wynikéw wywozu
i w zwiazku z tym powinien by¢ uznany za szczegdlny
i stanowi¢ podstawe Srodkéw wyréwnawczych zgodnie
z art. 4 ust. 4 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia
podstawowego. Bez zobowigzania si¢ do wywozu przed-
sigbiorstwo nie moze uzyska¢ korzySci wynikajacych
z tych programéw.

(76)

(77)

Podprogramu zastosowanego w aktualnie rozpatry-
wanym przypadku nie mozna uznal za dopuszczalny
system zwrotu cel zaplaconych za skladniki procesu
produkgji czy system zwrotu cel zaplaconych za sklad-
niki zastepcze w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppke (ii)
rozporzadzenia podstawowego. Nie odpowiada on
zasadom okre$lonym w zalgczniku I lit i), zalgczniku II
(definicja i zasady zwrotu cel) oraz zalgczniku III (defi-
nicja i zasady zwrotu cel zaplaconych za skladniki
zastepcze) do rozporzgdzenia podstawowego. Wiladze
publiczne Indii nie zastosowaly skutecznie systemu lub
procedury weryfikacji w celu sprawdzenia, czy i w jakim
zakresie komponenty zostaly zuzyte do wytworzenia
produktu wywozonego (cze$¢ II pkt 4 w zalgczniku II
do rozporzadzenia podstawowego, a w przypadku
systeméw zwrotu cet zaplaconych za skladniki zastepcze
— cz¢8¢ 1T pkt 2w zalgezniku II do rozporzadzenia
podstawowego). Uznaje si¢ rowniez, ze same normy
SION dotyczace produktu objetego postepowaniem nie
byly wystarczajace precyzyjne i nie moga same w sobie
by¢ uznane za system weryfikacji rzeczywistego zuzycia,
poniewaz struktura tych standardowych norm nie
pozwala wladzom publicznym Indii zweryfikowaé
z dostateczng dokladnoscia, jakiej wartosci komponenty
zostala zuzyte w produkcji przeznaczonej na wywoz.
Ponadto wladze publiczne Indii nie przeprowadzily
dalszego badania opartego na rzeczywiscie wykorzysta-
nych komponentach, mimo ze badanie takie zwykle
powinno by¢ dokonane w przypadku braku skutecznego
systemu weryfikacji (czg$¢ 1I pkt 5 w zalaczniku II oraz
cze$¢ 11 pkt 3 w zalgczniku 11T do rozporzadzenia podsta-
wowego).

Wymieniony podprogram wymaga zatem stosowania
srodkéw wyréwnawczych.

¢) Obliczanie wysokosci subsydium

Przy braku dopuszczalnych systeméw zwrotu cet zapla-
conych za skladniki produkeji czy systeméw zwrotu cel
zaplaconych za skladniki zastepcze korzys$¢ stanowiaca
podstawe $rodkéw wyréwnawczych to umorzenie catosci
naleznosci celnych przywozowych, zwykle naleznych
przy przywozie komponentéw. W zwiazku z powyzszym
nalezy zauwazy¢, Ze w rozporzadzeniu podstawowym
przewiduje si¢ wyréwnanie nie tylko ,nadmiernego”
umorzenia naleznosci celnych. Zgodnie z art. 3 ust. 1
lit. a) ppkt (ii) i pkt i) zalacznika I do rozporzadzenia
podstawowego wyréwnaniu podlega jedynie nadmierne
umorzenie naleznosci celnych, pod warunkiem spelnienia
warunkow okre$lonych w  zalgeznikach 11 i II do
rozporzadzenia podstawowego. Warunki te nie byly
jednak spelnione w niniejszym przypadku. Jezeli zatem
nie zostanie wykazany odpowiedni poziom monitorowa-
nia, nie ma zastosowania powyzszy wyjatek dotyczacy
systeméw zwrotu cel, natomiast zastosowanie ma zwykla
zasada wyréwnywania kwot niezaplaconych naleznosci
celnych (dochdd utracony), a nie jakiegokolwiek domnie-
manego nadmiernego umorzenia. Zgodnie z czescig II
zalacznika 11 oraz czgscia II zalacznika I do rozporza-
dzenia podstawowego obliczenie takiego nadmiernego
umorzenia nie nalezy do organu prowadzacego docho-
dzenie. Przeciwnie, zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) ppke (ii)
rozporzadzenia podstawowego, do organu tego nalezy
jedynie ustalenie wystarczajacego dowodu pozwalajacego
odrzuci¢ adekwatno$¢ domniemanego systemu weryfika-
Gji.
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

z AAS, zostala obliczona na podstawie utraconych nalez-
nosci celnych przywozowych (clo podstawowe i specjalne
clo dodatkowe) za materialy przywozone w ramach
podprogramu w OD (licznik). Zgodnie z art. 7 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia podstawowego w przypadkach
zlozenia uzasadnionych roszczefi poniesione oplaty,
niezbedne do uzyskania subsydium, zostaly odjete od
kwoty subsydium. Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego kwota subsydium zostala przydzielona do
obrotéw z dokonanego wywozu produktu objetego
postepowaniem w OD jako wiasciwy mianownik,
poniewaz subsydium zalezy od wynikéw wywozu i nie
zostalo przyznane w odniesieniu do ilosci wytworzo-
nych, wyprodukowanych, wywozonych lub transporto-

wanych towarow.

Stopy subsydiowania w OD dla przedsi¢biorstw objetych
postepowaniem, ustalone w odniesieniu do tego
programu, wynosza odpowiednio 2,43 % i 0,15 %, 0 %,
0 %, 0 % dla przedsigbiorstw nalezacych do grupy Venus.

3.5. Program ,Export Promotion Capital Goods”
(,EPCGS”)

a) Podstawa prawna

Szczegblowy opis ,EPCGS” znajduje si¢ w rozdziale 5
,FTP 09-14” oraz w rozdziale 5 ,HOP I 09-14".

b) Kwalifikowalnos¢

Do korzystania z tego programu kwalifikujg si¢ produ-
cenci eksportujacy oraz eksportujagce podmioty handlowe
,powiazane” z producentami pomocniczymi i dostawcami
ustug.

¢) Praktyczne zastosowanie

Zgodnie z warunkiem obowigzku wywozu przedsigbior-
stwo moze sprowadza¢ dobra kapitalowe (nowe
i uzywane dobra kapitalowe, niemajace wigcej niz 10
lat) po obnizonej stawce celnej. W tym celu wiladze
publiczne Indii, na wniosek i za oplata, wydaja zezwo-
lenie w ramach programu EPCGS. W programie przewi-
dziano obnizong stawke cla przywozowego wynoszaca
3 %, ktéra ma zastosowanie do wszystkich débr kapita-
fowych przywozonych w ramach tego programu. Aby
spetni¢ obowigzek wywozu, przywozone dobra kapita-
fowe muszg zostaé wykorzystane do wyprodukowania
okreslonej ilosci wywozonych towaréw w danym okre-
sie. Zgodnie z ,FTP 09-14" dobra kapitalowe moga by¢
przywozone w ramach EPCGS z zastosowaniem stawki
celnej 0 %, ale okres na wypehienie obowiazku wywozu
jest w tym przypadku krétszy.

Posiadacze zezwolenia w ramach EPCGS moga réwniez
zaopatrywaé si¢ w dobra kapitalowe lokalnie. W takim
wypadku lokalny producent débr kapitalowych moze
sam skorzysta¢ z bezclowego przywozu komponentow
potrzebnych do produkgji takich débr kapitalowych.
Lokalny producent moze réwniez ubiega¢ si¢ o korzysci
z tytulu uznania za wywéz w zwigzku z dostawy dobr
kapitalowych do posiadacza zezwolenia w ramach
EPCGS.

87)

(89)

91)

proba uzyskaly zwolnienia w ramach EPCGS, ktére
moga wykorzysta¢ w odniesieniu do produktu objetego
postepowaniem w OD.

d) Wnioski dotyczace EPCGS

W ramach EPCGS zapewniane s3 subsydia w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (ii) oraz art. 3 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego. Redukcja cet stanowi finansowy
wklad wladz publicznych Indii, poniewaz ulga ta
zmniejsza jego wplywy z cla, ktére w innym przypadku
byloby nalezne. Dodatkowo obnizenie cla przynosi
korzys¢ eksporterowi, gdyz w ten sposéb zaoszczedzona
na przywozie kwota poprawia plynno$¢ przedsigbior-
stwa.

Ponadto korzystanie z EPCGS jest prawnie uzaleznione
od dokonania wywozu, poniewaz takich zezwolen nie
mozna uzyskal bez zobowiazania si¢ do wywozu.
Program ten zostal zatem uznany za szczegélny i wyma-
gajacy zastosowania Srodkéw wyréwnawczych w mysl
art. 4 ust. 4 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

EPCGS nie moze by¢ uznany za dopuszczalny system
zwrotu cel lub system substytucji cet zwrotnych w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia
podstawowego. Dobra kapitalowe nie wchodzg w zakres
takich dopuszczalnych systeméw okre$lonych w lit. i)
zalgcznika I do rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
nie zostaly one wykorzystane do wytworzenia wywiezio-
nych produktéw.

¢) Obliczanie wysokosci subsydium

Kwota subsydium zostata obliczona, zgodnie z art. 7 ust.
3 rozporzadzenia podstawowego, na podstawie niezapla-
conego cla od przywiezionych dobr kapitalowych,
rozlozonego na okres, ktéry odzwierciedla normalny
okres amortyzacji dla takiej kategorii débr kapitalowych
w sektorze objetym postepowaniem. Tak obliczona
kwota, ktérg mozna przyporzadkowaé do OD, zostala
dostosowana poprzez dodanie odsetek z tego okresu
w celu odzwierciedlenia catkowitej wartoSci korzysci
odniesionych w tym czasie. Uznano, iz komercyjna
stopa procentowa obowigzujagca w Indiach w okresie
objetym dochodzeniem byla wilasciwa dla tego celu.
W przypadkach zlozenia uzasadnionych roszczen odjete
zostaly niezbedne oplaty poniesione w celu uzyskania
subsydium, zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 i art. 7 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego kwota subsydium zostala przydzielona do
wlaiciwej kwoty obrotéw z wywozu uzyskanych w OD
jako wiasciwy mianownik, poniewaz subsydium jest
uwarunkowane wynikami wywozu i nie zostalo przy-
znane w odniesieniu do wytworzonych, wyprodukowa-
nych, wywozonych czy transportowanych ilosci.

Stopy subsydiowania dla przedsigbiorstw objetych poste-
powaniem, ustalone w odniesieniu do tego programu
w OD, wynosza odpowiednio 0,09 %, 0,6 % oraz 0,02 %,
0%, 0%, 0% dla przedsigbiorstw nalezacych do grupy
Venus.
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92)

(93)

(94)

(96)

97)

3.6. Program ,.Export Credit” (,,EC”)
a) Podstawa prawna

Szczegbly tego programu zostaly okreSlone w Okdlniku
glownym DBOD nr DIR.(Exp).BC 01/04.02.02/2007-08
(Kredyt eksportowy w walucie zagranicznej/w rupiach)
i w Okdlniku gléwnym DBOD nr DIR.(Exp).BC
09/04.02.02/2008-09 (Kredyt eksportowy w walucie
zagranicznej/w rupiach) Indyjskiego Banku Rezerw
(,RBI"), adresowanych do wszystkich bankéw komercyj-
nych w Indiach.

b) Kwalifikowalnos¢

Do korzystania z tego programu kwalifikujg si¢ produ-
cenci eksportujgcy i eksportujace podmioty handlowe.

¢) Praktyczne zastosowanie

W ramach tego programu RBI ustala pulap obowigzuja-
cych stép procentowych stosowanych do kredytéw
eksportowych, zar6wno w rupiach indyjskich, jak i w
walucie obcej, ktorymi banki komercyjne moga obciazy¢
eksportera. Program ECS sklada si¢ z dwdch podprogra-
méw: programu ,Pre-Shipment Export Credit”, ktéry
obejmuje kredyty udzielane eksporterowi na sfinanso-
wanie zakupu, przetwarzania, wytwarzania, pakowania
lub wysylki towaréw przed dokonaniem wywozu, oraz
programu ,Post-Shipment Export Credit”, ktéry zapewnia
kapital operacyjny w postaci pozyczek na sfinansowanie
naleznodci z tytulu eksportu. RBI zleca réwniez bankom
udostepnienie okre$lonej kwoty wlasnych kredytow
bankowych netto na rzecz finansowania wywozu.

W wyniku stosowania postanowieni okélnikéw gléwnych
RBI eksporterzy moga uzyskal kredyty eksportowe
o preferencyjnych stopach procentowych w poréwnaniu
do stép procentowych zwyktych kredytéw komercyjnych
(wkredyty gotowkowe”), ktérych warunki ustalane sg
jedynie w zaleznosci od warunkéw rynkowych. Réznica
w stopach procentowych moze by¢ mniejsza dla przed-
sigbiorstw o dobrej zdolnosci kredytowej. Moga bowiem
one nawet uzyskiwa¢ kredyty eksportowe i gotowkowe
na tych samych warunkach.

Stwierdzono, ze dwa przedsigbiorstwa objete proba
korzystaly z tego programu w OD.

d) Wnioski dotyczace programu EC

Preferencyjne stopy procentowe kredytu ECS, ustanowio-
nego w okoélnikach gléwnych RBI, o ktérych mowa
w motywie 95 moga obnizy¢ koszty odsetek dla ekspor-
tera w poréwnaniu z kosztami kredytu ustalanymi
wylacznie przez warunki rynkowe i w tym przypadku
umozliwiajg  przyznanie eksporterowi $wiadczenia
w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawo-
wego. Finansowanie wywozu nie jest samo w sobie
bezpieczniejsze od finansowania na rynku wewnetrznym.
W rzeczywistosci zwykle jest ono postrzegane jako
finansowanie o podwyzszonym ryzyku i stopiei zabez-
pieczenia wymagany dla okreslonego kredytu, niezaleznie
od celu finansowania, zalezy wylacznie od decyzji hand-
lowej danego banku komercyjnego. Réznice w wysokosci
stop w odniesieniu do réznych bankéw wynikajg z meto-
dologii przyjetej przez RBI, polegajacej na ustalaniu
maksymalnych stop oprocentowania kredytéw indywi-
dualnie dla kazdego banku komercyjnego.

(98)

Mimo iz kredyty preferencyjne w ramach programu ECS
sa przyznawane przez banki komercyjne, to korzys¢ ta
stanowi wklad finansowy ze strony wladz publicznych
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit a) ppkt (iv) rozporzadzenia
podstawowego. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
ani w art. 3 ust. 1 lit a) ppkt (iv) rozporzadzenia podsta-
wowego, ani w Porozumieniu w sprawie subsydiéw
i $rodkéw wyréwnawczych nie sa wymagane oplaty za
prowadzenie rachunkéw funduszéw publicznych, np.
splaty bankéw komercyjnych przez wiladze publiczne
Indii, dla ustalenia subsydium, a wymagane s3 jedynie
wytyczne od wiladz publicznych, jak realizowa¢ funkcje
okreSlone w art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i), (i) lub (iii)
rozporzadzenia podstawowego. RBI jest organem
publicznym i jest objety definicja ,wladzy publicznej”
w rozumieniu art. 2 lit b) rozporzadzenia podstawo-
wego. Jest on w 100 % wlasnoscia rzadu, realizuje cele
polityki publicznej, np. polityke monetarna, a jego
wladze s3 wyznaczane przez rzad Indii. RBI kieruje dzia-
falnoscia jednostek prywatnych w rozumieniu art. 3
ust. 1) lit. a) ppkt (iv) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego, poniewaz banki komercyjne sg zwigzane okre-
Slanymi przez niego warunkami, miedzy innymi pula-
pami stop procentowych na kredyty eksportowe, wpro-
wadzanymi w okélnikach gléwnych RBI, oraz przepisami
RBI stanowigcymi, iz banki komercyjne musza przezna-
cza¢ pewna okreslong ilo$¢ udzielanych przez nie
kredytéw bankowych netto na finansowanie wywozu.
Tym samym banki komercyjne zobowiazane sa przez
RBI do wykonywania funkcji wspomnianych w art. 3
ust. 1 lit. a) ppkt () rozporzadzenia podstawowego,
w tym przypadku do udzielania pozyczek w formie
preferencyjnego finansowania wywozu. Taki bezposredni
transfer Srodkéw w formie pozyczek udzielanych pod
pewnymi warunkami zwykle nalezalby do obowiazkéw
wladz publicznych, a stosowana praktyka nie rdzni sie
istotnie od praktyk zwykle stosowanych przez wladze
publiczne w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iv)
rozporzadzenia podstawowego. Subsydium to uznawane
jest za szczegblne i stanowigce podstawe Srodkow
wyréwnawczych, poniewaz preferencyjne stopy procen-
towe sa dostepne wylacznie w odniesieniu do finanso-
wania transakcji wywozowych, oraz s uwarunkowane
wynikami wywozu, zgodnie z art. 4 ust. 4 akapit
pierwszy lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

e) Obliczanie kwoty subsydium

Kwota subsydium zostala obliczona na podstawie
réznicy pomiedzy odsetkami zaplaconymi za kredyty
eksportowe wykorzystane w OD a kwotg odsetek nalez-
nych w przypadku zwyklych kredytéw komercyjnych,
z ktérych korzysta przedsigbiorstwo objete postepowa-
niem. Kwota odno$nego subsydium (licznik) zostala
przydzielona do lacznej kwoty obrotéw z wywozu zrea-
lizowanego w OD lub lacznej kwoty obrotéw z wywozu
produktu objetego postgpowaniem w OD dla kredytow,
w przypadku ktérych mozna stwierdzi¢ istnienie wyraz-
nego zwigzku z produktem objetym postegpowaniem,
ktérego mozna uzy¢ jako wlasciwego mianownika,
zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz subsydium jest uzaleznione od dokonania
wywozu i nie zostalo przyznane w odniesieniu do
wyprodukowanych, wywozonych czy transportowanych
ilodci.
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

107)

postepowaniem, ustalone w odniesieniu do tego
programu, wynoszg odpowiednio 0,61% i 0,08 %,
0,28 %, 0,03 %, 0,10 % dla przedsi¢biorstw nalezacych
do grupy Venus.

3.7. Program ,Focus Market” (,,FMS”)
a) Podstawa prawna

Szczegblowy opis ,FMS” znajduje si¢ w pkt 3.14 FTP
09-14” oraz w pkt 3.8 ,HOP I 09-14".

b) Kwalifikowalnos¢

Do korzystania z tego programu kwalifikuje si¢ kazdy
producent eksportujacy i kazdy eksportujacy podmiot
handlowy.

¢) Praktyczne zastosowanie

W tym programie wywoéz wszystkich produktéw do
panstw wymienionych w tabelach 1 i 2w dodatku
37(C) dokumentu ,HOP I 09-14" moze by¢ objety
kredytem celnym odpowiadajagcym 3 % wartosci FOB.
Od dnia 1 kwietnia 2011 r. wywdz wszystkich
produktéw do panstw wymienionych w tabeli 3w
dodatku 37(C) (,Special Focus Markets”) moze by¢ objety
kredytem celnym odpowiadajacym 4 % wartosci FOB.
Niektore rodzaje wywozu sa wylaczone z programu,
np. wywoz towaréw przywiezionych lub przetadowa-
nych, uznanie za wywdz, wywoz ustug oraz obrét
w wywozie podmiotéw dzialajacych w specjalnych stre-
fach ekonomicznych lub jednostkach eksportowych.
Wylaczone z programu s3 takze niektére rodzaje
produktéw, np. diamenty, metale szlachetne, rudy, zboza,
cukier i produkty ropopochodne.

Kredyty celne w ramach FMS sa zbywalne bez ograniczen
i wazne w okresie 24 miesigcy od daty wydania za$wiad-
czenia o uprawnieniach do odpowiedniego kredytu.
Moga by¢ one wykorzystane do uiszczenia naleznosci
celnych z tytulu pézniejszego przywozu dowolnych
materialéow do  produkcji lub towaréw, wlacznie
z dobrami kapitalowymi.

Zaswiadczenie o uprawnieniach do kredytu jest wyda-
wane w porcie, z ktérego dokonany zostal wywdz, po
dokonaniu wywozu lub wysylki towaréw. Jesli wniosko-
dawca dostarczy wiladzom kopie calej odpowiedniej
dokumentacji wywozowej (np. zaméwien na wywoz,
faktur, dokumentéw przewozowych, za§wiadczenn banku
o dokonaniu wywozu), wladze publiczne Indii nie moga
odméwié¢ przyznania kredytu celnego.

Stwierdzono, ze jedno z przedsi¢biorstw objetych préba
korzystato z tego programu w OD.

d) Wnioski dotyczace FMS

W ramach FMS zapewniane s3 subsydia w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) oraz art. 3 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego. Kredyt celny w ramach FMS
stanowi wklad finansowy wiadz publicznych Indii, gdyz
ostatecznie jest on wykorzystywany jako wyrdwnanie
naleznosci celnych przywozowych, tym samym zmniej-
szajac przychdéd z uzyskiwanych przez te wladze cel,
ktére w przeciwnym przypadku bylyby nalezne. Ponadto

(108)

(109)

(110)

(111)

rowi, gdyz poprawia jego plynno$¢ finansows.

Poza tym korzysci w ramach FMS s3 prawnie uzalez-
nione od dokonania wywozu i tym samym sa uwazane
za szczegOlne i stanowigce podstawe Srodkéw wyrdw-
nawczych zgodnie z art. 4 ust. 4 akapit pierwszy lit. a)
rozporzadzenia podstawowego.

Programu tego nie mozna uznaé za dopuszczalny system
zwrotu cel zaplaconych za skladniki procesu produkcji
czy system zwrotu cel zaplaconych za skladniki
zastgpcze w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppket (i)
rozporzadzenia podstawowego. Nie odpowiada on rygo-
rystycznym zasadom okreSlonym w pkt i) zalacznika I,
zalgczniku 11 (definicja i zasady systemu cel zwrotnych)
oraz zalgczniku I (definicja i zasady zwrotu cel zapla-
conych za skladniki zastepcze) do rozporzadzenia
podstawowego. Eksporter nie jest zobowiazany do
rzeczywistego wykorzystania towar6w przywozonych
na zasadach bezclowych w procesie produkeji, a kwota
przyznanego kredytu nie jest obliczana w powigzaniu
z rzeczywiScie wykorzystang iloscig takich materialow.
Nie istnieje Zaden system ani procedura stuzace potwier-
dzeniu, ktére materialy sg zuzywane w procesie produk-
cyjnym wywozonego produktu, lub czy miala miejsce
nadmierna platno$¢ naleznosci celnych przywozowych
w rozumieniu lit. i) zalgcznika [ oraz zalacznikéw II
i Il do rozporzadzenia podstawowego. Eksporter kwali-
fikuje si¢ do korzystania z programu FMS niezaleznie od
tego, czy dokonuje przywozu jakichkolwiek materiatow.
Aby uzyskaé korzysci, wystarczy, aby eksporter dokonat
jedynie wywozu produktow, bez potrzeby wykazywania,
ze ktérykolwiek z uzytych materialéw do produkgji
pochodzit z przywozu. Stad tez nawet eksporterzy,
ktérzy nabywaja wszystkie materialy do produkeji ze
zrédet lokalnych i nie przywoza zadnych towaréw,
ktére mozna uzy¢ jako materialy do produkcji, kwalifi-
kuja si¢ do korzystania z programu FMS. Ponadto
eksporter moze korzystaé z kredytéw celnych w ramach
FMS w celu przywozu débr kapitalowych, choé dobra
kapitatowe nie wchodzg w zakres dopuszczalnych
systeméw zwrotu cel zaplaconych za skladniki procesu
produkgji okreslonych w pkt i) zalgcznika I do rozporzg-
dzenia podstawowego, poniewaz nie s3 one zuzywane do
wytworzenia produktéw wywozonych.

e) Obliczanie wysokosci subsydium

Kwota subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkow
wyréwnawczych zostala obliczona na podstawie korzy-
Sci, co do ktérych ustalono, ze odbiorca uzyskal je
w trakcie OD, zaksiggowanych przez wspodlpracujacego
producenta eksportujagcego na zasadzie rachunkowosci
memoriatowej jako dochdd na etapie transakcji wywozo-
wej. Zgodnie z art. 7 ust. 2 i art. 7 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego kwota subsydium (licznik) zostata powia-
zana z wartocig obrotu w wywozie w OD jako wiasciwy
mianownik, poniewaz subsydium jest uwarunkowane
wynikami wywozu i nie zostalo przyznane poprzez
odniesienie do wyprodukowanych, wywozonych czy
przewozonych ilosci.

Stopy subsydiowania dla przedsigbiorstw objetych poste-
powaniem, ustalone w odniesieniu do tego programu
w OD, wynosza odpowiednio 0,13 %, 0,71 %, 0,07 %,
0 % dla przedsi¢biorstw nalezacych do grupy Venus.
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(114)

(115)

(116)

3.8. Specjalne strefy ekonomiczne/Jednostki zorientowane na wywéz (,SEZ/EOU”)

(112) Stwierdzono, ze tylko jedno przedsigbiorstwo objete préba korzystalo z tego programu w OD.
W toku dochodzenia ustalono jednak, ze subsydia stanowigce podstawe $rodkéw wyréwnawczych
dla tego przedsigbiorstwa sg ponizej poziomu de minimis i w zwigzku z tym nie prowadzono dalszej

analizy programu EOU.

3.9. Kwota subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych

(113) Na podstawie ustalen stwierdzono, ze laczna kwota subsydiow stanowigcych podstawe Srodkow
wyréwnawczych, wyrazona proporcjonalnie do wartosci, wahata si¢ od 3,15 % do 4,32 %, jak

przedstawiono w ponizszej tabeli:

Program Przedsigbiorstwo Raajratna Grupa Venus Viraj
DEPB (*) 0,58 % 0,93 %, 1,04 %, —
1,32 %, 2,04 %
DDS () 0,61% 1,14 %, 1,77 %, —
1,68 %, 1,91 %
AAS (%) 2,43 % 0,15 %, 0%, 0%, 0% —
EPCG (¥) 0,09 % 0,02 %, 0%, 0%, 0% 0,63 %
ECS (%) 0,61 % 0,08 %, 0,28 %, —
0,03 %, 0,10 %
EMS () — 0,13 %, 0,71 %, —
0,07 %, 0 %
EOU (¥ — — 0,95 %
OGOLEM 4,32 % 3,15 (*%) 1,57 % (***)

(*) Subsydia wywozowe zaznaczono gwiazdka.

(**) Laczny margines subsydiowania na podstawie skonsolidowanego obliczenia dla grupy.

(***) de minimis

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego
margines subsydiowania dla nieobjetych proba przedsie-
biorstw wspélpracujacych, obliczony na podstawie $red-
niej wazonej marginesu subsydiowania ustalonego dla
przedsigbiorstw  wspdlpracujacych  objetych  préba,
wyniost 3,82 %.

W odniesieniu  do wszystkich innych eksporteréw
w Indiach Komisja ustalita najpierw poziom wspélpracy.
Na podstawie poréwnania danych Eurostatu dotyczacych
przywozu z wielko$cig zgloszonego w odniesieniu do
okresu objetego postepowaniem przez wspOlpracujace
przedsiebiorstwa lub grupy przedsi¢biorstw wywozu do
Unii produktu objetego postgpowaniem w okresie
objetym dochodzeniem, poziom wspdlpracy produ-
centéw eksportujgcych z Indii byt bardzo wysoki.
Uwzgledniajagc  wysoki poziom wspdlpracy, stawke
subsydium dla wszystkich przedsigbiorstw, ktére nie
wspolpracowaly, okresla si¢ na poziomie ustanowionym
dla przedsi¢biorstwa o najwyzszej indywidualnej stawce,
§. 4,32 %.

4. PRZEMYSL UNIJNY
4.1. Przemysl unijny

Produkt podobny wytwarza 27 unijnych producentéw.
Zostajg oni uznani za przemyst unijny w rozumieniu

117)

118)

(119)

art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 8 rozporzadzenia podstawo-
wego oraz beda dalej zwani ,przemystem unijnym”.

4.2. Produkcja unijna

W celu ustalenia catkowitej produkcji unijnej w okresie
objetym  dochodzeniem  wykorzystano  wszystkie
dostgpne informacje dotyczace przemystu unijnego,
takie jak informacje zawarte w skardze, dane zebrane
od producentéw unijnych przed rozpoczg¢ciem docho-
dzenia i po jego rozpoczeciu oraz zweryfikowane odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielone
przez producentéw unijnych objetych préba.

Nalezy wspomnie¢, ze jednego z producentéw unijnych
powiazanego z indyjskim producentem eksportujacym
i sprzeciwiajgcego si¢ wszczeciu dochodzenia réwniez
obejmuje definicja przemystu unijnego. Na tej podstawie
catkowitg produkcje unijng w OD oszacowano na okolo
139 141 ton. Wielko$¢ ta obejmuje produkcje wszyst-
kich producentéw unijnych, ktérzy zglosili si¢ w zwiazku
z postepowaniem, oraz szacowang produkcje pozosta-
tych producentéw unijnych, ktérzy si¢ nie zglosili.

4.3. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych
Jak wskazano w motywie 14 powyzej, szeSciu objetych

prébg producentéw unijnych reprezentuje 46,5 % catko-
witej szacowanej produkgji unijnej podobnego produktu.
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(120)

(121)

(122)

(123)

5. SZKODA
5.1. Konsumpcja w Unii

Konsumpcje w Unii ustalono na podstawie catkowitej
wielkoSci  sprzedazy przemystu unijnego na rynku
unijnym oraz catkowitej wielkosci przywozu. Rok
2009 r. charakteryzowal si¢ bezprecedensowo wysokimi
cenami niklu, podstawowego surowca uzywanego do
wytwarzania ~ produktu  objetego  postepowaniem
i produktéw podobnych, oraz ogélnymi negatywnymi
skutkami kryzysu finansowego, co razem doprowadzilo
do szczegélnie niskiego poziomu konsumpcji w Unii
w tym roku. Nastapila jedna znaczaca poprawa sytuacji
na rynku, jak wida¢ w tabeli ponizej, i w okresie od
2009 r. do OD konsumpcja w Unii wzrosta o 50 %.

2009 2010 2011 oD
Konsumpgja (w [ 131 436 | 187 280 | 196 476 | 197 327
tonach)
Indeks (2009 = 100 142 149 150
100)

Zrédbo: Eurostat, skarga i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

5.2. Przyw6z do Unii z pafistw, ktérych dotyczy
postepowanie

Wielko$¢ przywozu przedsigbiorstw wspolpracujgcych,
ktéra w oparciu o badanie proby uznano za nieobjeta
programami subsydiowania w rozumieniu art. 3 ust. 1
lit. a) ppkt (i) i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawo-
wego w okresie objetym dochodzeniem, zostala wyla-
czona z danych dotyczacych catkowitego przywozu
z Indii. Poniewaz dane dotyczace przywozu produktu
objetego postepowaniem dotyczg dwéch przedsigbiorstw,
ze wzgledu na poufno$¢ postanowiono przedstawié je
w zindeksowanej postaci.

5.2.1. Wielko$C i udziat w rynku przywozu objetego postepo-
waniem

W badanym okresie wielko$¢ subsydiowanego przywozu
do Unii pochodzacego od wspdlpracujacych produ-
centéw eksportujacych i jego udzial w rynku przedsta-
wialy si¢ nastepujaco:

2009 2010 2011 oD
Wielkos¢ (Indeks) | 100 172 218 210
Udzial w rynku 100 121 146 140
(Indeks)

Zrédlo: Eurostat, skarga i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariu-
szu

W badanym okresie znacznie, bo o 110 %, wzrosta wiel-
ko$¢ subsydiowanego przywozu z Indii. Wzrost ten byt
szczegblnie widoczny w latach 2009 i 2010, kiedy
przywoéz z Indii zwickszyt sie o 72 % i gdy konsumpcja

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

w Unii wzrosta o 42 %. Jednakze, podczas gdy w okresie
od 2010r. do OD konsumpcja wzrosta tylko o 5%,
w tym samym okresie wielko$¢ przywozu z Indii
w dalszym ciggu znaczaco rosla (zwigkszyla si¢ 0 22 %).

W badanym okresie znacznie wzrést udzial w rynku
subsydiowanego przywozu z Indii (zwigkszyla si¢
0 40 %).

5.2.2. Ceny importowe i podciecie cenowe:

Jak wyjasniono w motywie 22 powyzej — jedna ze stron
wyrazita obawe odnosnie faktu, ze kwestionariusz doty-
czacy $rodkéw antysubsydyjnych nie pozwala na rozr6z-
nienie w szczegdlnosci niektérych rodzajow produktu
objetego postepowaniem, ktdre jej zdaniem sg rdzne.

Problem ten =zostal rozwiazany w kwestionariuszu
poprzez rozszerzenie tak zwanych numeréw kontrolnych
produktu (PCN) w celu wyraznej identyfikacji odpowied-
nich rodzajéw w trakcie dochodzenia, w szczegdlnosci
w celu poréwnania cen. Na tym etapie w toku docho-
dzenia ujawniono, ze indyjscy producenci eksportujacy
eksportuja tylko ograniczone ilosci tych wysoce technicz-
nych rodzajéw. Niemniej jednak wskazuje si¢, ze zmiany
wprowadzone w PCN zapewnily, ze ceny niektorych
rodzajow produktéw mozna bezposrednio poréwnywacl
z cenami podobnych rodzajéw produktéw.

Ponizsza tabela pokazuje $rednig cen¢ subsydiowanego
przywozu

2009 2010 2011 OD

Srednia cena | 100 118 137 135

(Indeks)

Zrédho: Eurostat i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Srednie ceny importowe z Indii wzrosty w badanym
okresie 0 35 %, ale w tym samym okresie pozostawaly
ponizej cen sprzedazy przemystu unijnego (zob. motyw
145 ponizej). Wyjasnia to gwaltowne zwigkszenie wiel-
kosci przywozu i znaczacy (o 40 %) wzrost udzialu
w rynku indyjskich eksporteréw w tym samym okresie.

W celu okreslenia podcigcia cenowego w OD pordwnano
§rednie ceny wazone sprzedazy poszczegblnych
rodzajow produktu wytwarzanych przez objetych proba
producentéw unijnych stosowane wobec niepowigzanych
klientéw na rynku unijnym, dostosowane do poziomu
ex-works, z odpowiadajgcymi S$rednimi wazonymi
cenami przywozu poszczegélnych rodzajéow produktu
objetych subsydiami, stosowanymi przez dwoch indyj-
skich producentéw, ktérzy zostali objeci préba i otrzymy-
wali subsydia powyzej progu de minimis, stanowigce
podstawe $rodkéw wyréwnawczych, pierwszemu niepo-
wiazanemu klientowi na rynku unijnym, ustalonymi na
podstawie ceny CIF z odpowiednimi korektami uwzgled-
niajacymi koszty ponoszone po przywozie.

Wynik poréwnania, wyrazony jako warto$¢ procentowa
obrotéw objetych proba producentéw unijnych w OD,
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(132)

(133)

wykazal $redni wazony margines podcigcia cenowego
przez subsydiowany przywéz na rynek unijny z pafistwa,
ktérego dotyczy postgpowanie, wynoszacy 12,5 %.
Nizsze ceny subsydiowanego przywozu, w poréwnaniu
z cenami unijnymi w badanym okresie, wyja$niaja
znaczacy wzrost wielkosci przywozu z Indii i udzialu
tego przywozu w rynku w okresie miedzy rokiem
2009 a OD.

5.3. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego

dla ktérych dane zebrano na poziomie catego przemystu
unijnego, oraz na podstawie wskaznikéw mikroekono-
micznych, a mianowicie takich wskaznikéw jak: $rednie
ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, rentownos¢, prze-
plywy $rodkéw pienig¢znych, inwestycje, zwrot z inwe-
stycji i zdolno§¢ do pozyskania kapitatu, zapasy i koszty
pracy, dla ktérych dane zebrano na poziomie objetych
préba producentéw unijnych

(134) Warto wspomnieé, ze wszystkie dostgpne informacje
5.3.1. Uwagi wstgpne dotyczace przemystu unijnego, w tym 1}1f0rm.a.1qe zawarte
w skardze, dane zebrane od producentéw unijnych przed
Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, rozpoczeciem dochodz§:nia i po jego rozpoczeciu oraz
badanie wplywu subsydiowanego przywozu z Indii na odpowiedzi na pytania Zawarte w kwgsnonanu?zu,
przemyst unijny zawieralo oceng wszystkich wskaznikéw udzielone przez producentow unijnych 9b1§tYCh )PFOI?%
gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na przemyst zostaly Wyko?zystane w  celu us,tale{nfa wskaznikow
unijny w badanym okresie. makroekonom_lcznych, aw szczegoln,osa danych doty-
czacych nieobjetych proba producentéw unijnych.
Jak wspomniano w motywie 14 do zbadania ewentualnej
szkody poniesionej przez przemyst unijny zastosowano (135) Wskazniki mikroekonomiczne ustalono na podstawie
kontrole wyrywkowa. informacji dostarczonych przez objetych proba produ-
centéw unijnych w odpowiedziach na pytania zawarte
Dla celéw analizy szkody Komisja wprowadzila rozréz- w kwestionariuszu.
nienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaznikami szk'ody. W te].kw?stn sytuacje gospo- 5.3.2. Wskazniki makrockonomiczne
darcza przemystu unijnego ocenia si¢ na podstawie: a)
wskaznikéw makroekonomicznych, a mianowicie takich a) Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy
wskaznikow jak: produkcja, zdolno$¢ produkcyjna, produkeyjnych
wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej, wielko$¢ sprze-
dazy, udzial w rynku, wzrost rynku, zatrudnienie, wydaj- (136) W badanym okresie tendencje dotyczace unijnej produk-
no$¢, wielko$¢ rzeczywistego marginesu subsydiowania ¢ji, zdolnosci produkcyjnej i wykorzystania tej zdolnosci
i poprawa sytuacji po wczeSniejszym subsydiowaniu, przedstawialy si¢ nastepujaco:
2009 2010 2011 oD
Wielkos¢  produkeji  (w 105 646 140 363 138 795 139 141
tonach)
Indeks (2009 = 100) 100 133 131 132
Zdolno$¢ produkeyjna  (w 244 236 246 324 245922 246 599
tonach)
Indeks (2009 = 100) 100 101 101 101
Wykorzystanie mocy 43 % 57 % 56 % 56 %
produkcyjnych
Indeks (2009 = 100) 100 132 130 130

Zrédlo: skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W badanym okresie produkcja unijna wzrosta o 32 % odzwierciedlajac w pewnym stopniu wzrost

konsumpcji. Jednak w okresie miedzy rokiem 2010 a OD wielko$¢ produkeji utrzymywala sie na

Podczas gdy wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej w badanym okresie polepszylo si¢ i wzrosto o 13

punktéw procentowych, zdolno$¢ produkcyjna w tym samym czasie utrzymywala si¢ zasadniczo na

137)

stalym poziomie.
(138)

stalym poziomie.

b) Wielko$¢ sprzedazy, udziat w rynku i wzrost
(139)

w badanym okresie nastgpujaco:

Tendencje rynkowe w zakresie wielkosci sprzedazy, udzialu w rynku i wzrostu przedstawialy sie
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(140)

(141)

(142)
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2009 2010 2011 oD
Wielko§¢  sprzedazy  (w 88796 124 641 124 007 124 217
tonach)
Indeks (2009 = 100) 100 140 140 140
Udzial w rynku 67,6 % 66,6 % 63,1 % 62,9 %
Indeks (2009 = 100) 100 98 93 93

Zrddto: skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Po znaczacym wzroscie w latach 2009 i 2010, przy
rosnacej konsumpcji, wielko$¢ sprzedazy niepowigzanym
nabywcom spadfa i nie skorzystala ona na stalym wzro-
$cie popytu (4,9 % w latach 2010 i 2011). Znalazlo to
réwniez odzwierciedlenie w zwigkszeniu stanu zapaséw
na koniec okresu sprawozdawczego, ktére w badanym
okresie — jak pokazuje motyw 153 ponizej — zwigkszyly
si¢ facznie o 41 %. Ponadto, mimo statego 50 % wzrostu
konsumpcji, udzial w rynku przemystu unijnego spadt
w badanym okresie o 4,7 punktéw procentowych.

Jak wskazano w motywie 120 powyzej, w okresie
miedzy 2009r. a OD konsumpcja w Unii wzrosta
0 50 %, podczas gdy wielko$¢ subsydiowanego przywozu
wzrosta znaczaco (0 110 %) w tym samym okresie, co
przedstawiono w motywach 122 i 123 powyzej. Wzrost
rynku unijnego w okresie miedzy 2009 r. a OD zostal
zatem czgSciowo wchloniety przez subsydiowany przy-
woz, podczas gdy sprzedaz przemystu unijnego w Unii
wzrosta w tym samym okresie o 40 %. Pokazuje to, ze
przemyst unijny nie mégt w pelni skorzysta¢ ze wzrostu
konsumpcji w Unii ze wzgledu na rosngcy udzial
subsydiowanego przywozu w rynku.

¢) Zatrudnienie i wydajno$¢

2009 2010 2011 oD
Liczba pracowni- | 1726 1687 1729 1747
kow
Indeks (2009 = 100 98 100 101
100)
Wydajnos¢  (jed- 61 83 80 80
nostka/pracow-
nik)
Indeks (2009 = 100 136 131 130
100)

Zrédlo: skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Pomimo zlej sytuacji finansowej opisanej w motywach
147-152 ponizej, zatrudnienie w przemysle unijnym
utrzymywalo sie w badanym okresie na stosunkowo
stalym poziomie. Z uwagi na zwigkszona wielko$¢
produkgji (zob. motyw 136 powyzej), wydajno$¢ wyra-
zona jako roczna produkcja w tonach na osob¢ wzrosta
w tym samym okresie o 30 %, co moze oznaczal, ze
przemyst unijny poczynil znaczace wysitki aby poprawi¢
efektywnos¢.

(143)

(144)

(145)

(") Rozporzadzenie

d) Wielko$¢ rzeczywistego marginesu subsydiowania
i poprawa sytuacji po wcze$niejszym subsydiowaniu

Marginesy subsydiowania dwoch objetych préba indyj-
skich  producentéw eksportujgcych  byly  powyzej
poziomu de minimis (zob. motyw 113 powyzej). Majac
na uwadze sektor produktu objetego postgpowaniem,
skale, udzial w rynku i ceny subsydiowanego przywozu
z Indii, co oméwiono powyzej, wplyw rzeczywistego
marginesu subsydiowania na przemyst unijny nie moze
by¢ uwazany za nieistotny.

Przypomina si¢, ze w 1999 r. wobec produktu objetego
postepowaniem wprowadzono $rodki antydumpingowe
i antysubsydyjne $rodki wyréwnawcze. Jednakze, biorgc
pod uwage przedzial czasu miedzy wygasnigciem
srodkéw wprowadzonych w 1999 r. a niniejszym docho-
dzeniem, brak jest dostgpnych danych, ktére pozwolityby
oceni¢ skutki dawnego subsydiowania (!). W zadnym
przypadku dochodzenie nie dostarczylo dowodéw na
to, ze przemyst unijny w dalszym ciggu odbudowuje
si¢ po dawnym subsydiowaniu.

5.3.3. Wskazniki mikroekonomiczne

e) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy na rynku
unijnym oraz jednostkowy koszt produkcji.

W badanym okresie $rednie jednostkowe ceny sprzedazy
i koszty produkeji producentéw unijnych przedstawialy
si¢ nastepujgco:

2009 2010 2011 OD
Srednia  jedno- | 2988 3833 4185 4018
stkowa cena
sprzedazy
w Unii niepowig-
zanym klientom
Indeks (2009 = 100 128 140 134
100)
Koszt jedno- 3542 3931 4127 4011
stkowy produkgji
(w EUR/tong)
Indeks (2009 = 100 111 117 113
100)

Zrédto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Rady (WE) nr 1599/1999, DzU. L 189

z 22.7.1999, s. 126; rozporzadzenie Rady (WE) nr 1600/1999,
Dz.U. L 189 z 22.7.1999, s. 19; rozporzadzenie Rady (WE) nr
1601/1999, Dz.U. L 189 z 22.7.1999, s. 1; rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1599/1999, z 12.7.1999; rozporzadzenie Rady (WE) nr
1601/1999 z 12 lipca 1999 r. Dz.U. L 189 z 22.7.1999.
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(146) Srednie ceny sprzedazy producentéw unijnych objetych sprzedazy nie pozwala przemyslowi unijnemu na osiag-

(148)

(149)

(150)

proba niepowigzanym nabywcom w Unii wzrosly
w badanym okresie 0 34 %. Wzrost cen jest odzwiercied-
leniem ogdlnego wzrostu kosztéw surowcéw, jakiego
do$wiadczyt w tym okresie przemyst. W roku 2011
i w OD producenci unijni byli w stanie tylko nieznacznie
podnies¢ ceny w celu pokrycia rosnacych kosztéw

nigcie rozsadnego poziomu zysku.

f) Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwe-
stycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskania
kapitatu

produkcji — tylko na tyle, zeby utrzymal rentownos¢ (147) W badanym okresie rentownos$¢, przeptywy Srodkéw
na poziomie nieznacznie powyzej 1% w 2011r. i na pieni¢znych, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
poziomie zerowym w OD. Zatem, na co wskazuja liczby kapitalu producentéw unijnych przedstawialy si¢ naste-
podane w powyzszej tabeli, nawet znaczacy wzrost cen pujaco:
2009 2010 2011 oD

Rentowno$¢ sprzedazy na rynku Unii -18,5% -2,6 % 1,4% 0,2%

niepowigzanym klientom ( % obrotu ze

sprzedazy)

Przeplywy $rodkéw pienieznych (w EUR) -19 790 367 -226 207 7778576 5096 869

Inwestycje (w EUR) 4653 604 8436 096 4552443 4156 522

Indeks (2009 = 100) 100 181 98 89

Zwrot z inwestycji -68,8 % -11,2% 6,7 % 0,8 %

Zrédio: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Rentowno$¢ objetych prébg producentéw unijnych usta- (151) Zmiany rentownosci i przeplywéw Srodkdéw pienieznych
lono, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze w badanym okresie ograniczaly zdolnos$¢ objetych préba
sprzedazy  produktu  podobnego  niepowiazanym producentéw unijnych do inwestowania w dzialalno$¢
klientom jako odsetek odpowiedniego obrotu. W 2009 r. i oslabialy ich rozwdj. Z tego wzgledu obnizona byla
objeci préba producenci unijni poniesli straty, ale zdolno$¢ producentéw unijnych do pozyskania kapitalu
w 2010 r. zacz¢li je odrabia¢ wraz z 50 % wzrostem i finansowania kosztéw. Mimo Ze objetym préba produ-
konsumpcji opisanym w motywie 120 powyzej. Jednak, centom unijnym udato si¢ w 2010 r. poczyni¢ pewne
chociaz rentowno$¢ nieznacznie wzrosla, poziom inwestycje, to pozniej ulegly one zmniejszeniu, w szcze-
zyskéw wynoszacy 0,2 % byl wcigz ponizej rozsadnego g6lnosci w OD, kiedy spadly o 51 % w poréwnaniu do
poziomu rentownosci w sektorze stalowym. W rzeczywis- poziomu z 2010 r. Ponadto, chociaz w 2011 r. wzrosta
tosci docelowa marza zysku zostala tymczasowo usta- stopa zwrotu z inwestycji zwigzanych z produktem
lona na 5%, poniewaz uznano, ze odpowiada ona podobnym, wyrazona jako procentowy stosunek zysku
marzy mozliwej do osiagniecia dla tego rodzaju prze- do wartosci ksiegowej netto inwestycji, to w OD stopa ta
mystu od sprzedazy produktu podobnego w Unii znaczaco spadla o 5,9 punktéw procentowych, osiagajac
w sektorze produktu objetego dochodzeniem w normal- niski poziom wynoszacy 0,8 %.
nych warunkach konkurencji, czyli gdyby nie istnial _ ‘ . o
przywéz subsydiowany. Ponadto te 5% stanowi marze (152) W zwigzku z powyiszym mozna stw1erd21€, ze w OD
zysku przed opodatkowaniem, ktdérg uznano za whasciwe wyniki finansowe o}lpgtych PrOb%_ prgducentow unijnych
minimum w innym dochodzeniu dla podobnych pozostawaly na dos¢ niskim poziomie.

roduktéw z tego samego sektora.

P v 8 g) Zapasy
W OD objetym préba producentom unijnym udalo sie (153) Poziom zapaséw objetych prébg producentéw unijnych

osiagnaé réwnowage; jednak presja cenowa wywierana
przez subsydiowany przywéz uniemozliwita im dostoso-
wanie cen do kosztéw i tym samym osiggniecie zadawa-
lajacych wynikow. Sytuacje t¢ thumaczy réwniez fakt, ze
produkt objety dochodzeniem jest uwazany za towar,
a zatem ceny s3 gtownym czynnikiem kierujacym wybo-
rami konsumenta.

Az do 2010 r. przeplywy $rodkéw pienieznych, ktére
$wiadcza o zdolno$ci przemystu do samofinansowania
dzialalnosci i ktére obliczano w oparciu o przeprowa-
dzone operagje, byly ujemne. Chociaz w 2011 r. sytuacja
ulegla poprawie, to w okresie migdzy rokiem 2011 a OD

przeplywy te zmniejszyly si¢ o 34 %.

wzrést w badanym okresie o 41 %. Wzrost ten zbiegt sie
ze zmniejszeniem udzialu w rynku, w szczegdlnosci
w OD.

2009 2010 2011 oD
Zapasy na koniec | 4 395 5289 5469 6214
okresu sprawoz-
dawczego (w
tonach)
Indeks (2009 = 100 120 124 141
100)

Zrodbo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(154)

(155)

(156)

157)

(158)

(159)

h) Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych proba producentéw unij-
nych nieznacznie wzrosly w badanym okresie, a zatem
nie s one decydujagcym czynnikiem wzrostu kosztéw
produkgji.

2009 2010 2011 OD
Srednie koszty | 52356 | 57182 [ 55907 | 54509
pracy na pracow-
nika (EUR)
Indeks (2009 = 100 109 107 104
100)

Zrddto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

5.4. Wnioski dotyczace szkody

W toku dochodzenia wykazano, ze w badanym okresie
a w szczegblnosci w OD, przemyst unijny nie skorzystat
w pelni ze wzrostu konsumpgji. Poczatkowo, w latach
2009 i 2010, wickszo$¢ wskaznikéw szkody dotycza-
cych przemystu unijnego znacznie si¢ poprawila, ale
nastepnie jego sytuacja gospodarcza utrzymywala si¢ na
stalym poziomie a nawet si¢ pogorszyla.

W rzeczywistosci, w kontek$cie bardzo szybkiego
rozwoju rynku w latach 2009 i 2010 znacznie wzrosty
niektére wskazniki, takie jak wielko$¢ produkeji i sprze-
dazy przemystu unijnego; nastgpnie jednak wzrost ten
ulegl, od 2010r. do chwili obecnej, spowolnieniu.
Sytuacja ta zaistniala mimo stalego wzrostu konsumpcji.

Ponadto w wyniku presji cenowej, jaka istniala na rynku
unijnym w szczeg6lnoéci w OD, znacznie pogorszyly sie
wskazniki szkody zwigzane z wynikami finansowymi
przemystu unijnego, takie jak przeplywy Srodkéw
pienigznych, inwestycje i rentowno$¢. Przemyst unijny
nie byl w stanie w podnie$¢ swoich cen takim stopniu
aby pokry¢ koszty produkeji w latach 2009 i 2010.
W latach 2009 i 2011 rentowno$¢ wzrastala osiagajac
w 2011 r. nieznaczny zysk na poziomie 1,4 %. Jednak
zaraz po osiggnieciu progu rentownosci, rentownos$é
zaczela ponownie spada¢ w OD. Oznacza to, ze pogor-
szyla si¢ zdolno$¢ przemystu unijnego do pozyskiwania
kapitatu i uzyskiwania zwrotu z inwestycji.

W zwigzku z powyzszym mozna tymczasowo uznac, ze
przemystowi unijnemu zostala wyrzadzona istotna
szkoda, w rozumieniu art. 8 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego.

6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
6.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 8 ust. 5 i art. 8 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego Komisja zbadala, czy przywoz subsydio-
wany z Indii wyrzadzil szkode przemystowi unijnemu
w takim stopniu, iZ mozna jg uznaé za istotng. Oprocz

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

przywozu subsydiowanego zbadano réwniez inne znane
czynniki, ktére w tym samym czasie mogly dziala¢ na
szkode przemystu unijnego, aby sprawdzié, czy nie przy-
pisano temu przywozowi ewentualnej szkody spowodo-
wanej innymi czynnikami.

6.2. Wplyw przywozu subsydiowanego

Dochodzenie wykazato, ze w badanym okresie konsum-
pcja w Unii wzrosta o 50 % i ze w tym samym czasie
wielko§¢ przywozu z Indii wzrosta ponad dwukrotnie.
Z drugiej strony w okresie od 2010 r. do OD wzrostowi
subsydiowanego przywozu towarzyszyt spadek sprzedazy
przemystu unijnego niepowiazanym stronom.

W odniesieniu do presji cenowej, jaka istniata na rynku
unijnym w okresie objetym postepowaniem, stwierdzono
ze $rednie ceny importowe z Indii utrzymywaly si¢ stale
ponizej poziomu cen przemystu unijnego. Podcinajac
ceny przemystu unijnego Srednio o 12,5% w OD,
subsydiowany przywéz z Indii zwigkszyl swoj udziat
w unijnym rynku w okresie od 2009r. do OD
0 40 %, podczas gdy udzial w rynku przemystu unijnego
zmniejszyl si¢ o 4,7 punkty procentowe (z 67,6 %
w 2009r. do 62,9% w OD). Zmniejszenie udzialu
w rynku pokazuje, ze przemyst unijny korzystal ze
wzrostu konsumpcji jedynie w ograniczonym stopniu.

W obliczu wzrostu kosztéw produkeji przemyst unijny
probowal podnie$¢ cene jednostkowa dla niepowigza-
nych konsumentéw na co wskazano w motywie 145
powyzej. Jednak ze wzgledu na presje cenowa wywierang
przez rosnacy ilo$¢ subsydiowanego przywozu z Indii,
0 czym wspomniano powyzej, wzrost ceny nie okazal
si¢ wystarczajacy aby skompensowal rosnace koszty,
a zatem przemyst unijny nie moze osiggnac zadawalaja-
cego poziomu zyskéw, ktéry mozna uznaé za konieczny
dla tej galezi przemystu.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzié, ze wzrost
subsydiowanego przywozu towaréw z Indii po cenach
stale podcinajacych ceny przemystu unijnego, byt gléwna
przyczyng istotnej szkody poniesionej przez przemyst
unijny.

6.3. Wplyw innych czynnikow
6.3.1. Przywéz niesubsydiowany

Ponizsza tabela pokazuje zmiany wielkoci niesubsydio-
wanego wywozu oraz cen w badanym okresie. Jego wiel-
ko$¢ stanowi mniej niz jedng trzecig indyjskiego wywozu
w OD i wykazuje takie same tendengje jak subsydiowany
przywoz.

2009 2010 2011 oD
Wielko$¢ (Indeks) 100 172 218 210
Srednia cena 100 118 137 135
(Indeks)

Zrédbo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(165) Na podstawie tych faktow uznaje si¢, ze mozliwy niekorzystny wplyw niesubsydiowanego przywozu
na rynek Unii nie byt na tyle duzy, by oznaczal zerwanie zwigzku przyczynowego miedzy przy-
wozem subsydiowanym z Indii a szkodg poniesiona przez przemyst unijny w OD.

6.3.2. Przywéz z panistw trzecich

Panstwo 2009 2010 2011 OD
ChRL Wielko$¢ (w tonach) 8129 10 853 14 360 16 403
Indeks (2009 = 100) 100 134 177 202
Udzial w rynku (w %) 6,2% 5,8 % 73 % 83%
Indeks (2009 = 100) 100 94 118 134
Srednia cena 1914 2607 2835 2508
Indeks (2009 = 100) 100 136 148 131
2009 2010 2011 OD
Szwajcaria Wielkos$¢ (w tonach) 8094 10 700 9187 9115
Indeks (2009 = 100) 100 132 113 113
Udzial w rynku (w %) 6,2 % 5,7 % 4,7 % 4,6 %
Indeks (2009 = 100) 100 93 75 75
Srednia cena 3423 4063 4475 4360
Indeks (2009 = 100) 100 119 131 127

Republika Korei

Wielko$¢ (w tonach) 4900 6775 6 355 6266
Indeks (2009 = 100) 100 138 130 128
Udzial w rynku (w %) 3,7% 3,6 % 3,2% 3,2%
Indeks (2009 = 100) 100 97 87 85
Srednia cena 3717 4165 4761 4627
Indeks (2009 = 100) 100 112 128 124

Wszystkie panstwa

trzecie lacznie, z wyjat-

kiem Indii
Wielkos¢ (w tonach) 25793 33586 35749 37712
Indeks (2009 = 100) 100 130 139 146
Udzial w rynku (w %) 19,6 % 17,9 % 18,2 % 19,1 %
Indeks (2009 = 100) 100 91 93 97
Srednia cena 3609 4214 4748 4483

Indeks (2009 = 100) 100 117 132 124
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(166) Poza subsydiowanym przywozem z Indii, ktdry stanowil 6.3.4. Kryzys gospodarczy i ceny surowcow

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

172)

35 % calego przywozu na rynek Unii w OD, istnialy inne
zrodla przywozu, w tym z Chifiskiej Republiki Ludowej,
Korei i Szwajcarii, ktore nalezy podda¢ analizie w kontek-
Scie zwigzku przyczynowego.

Dochodzenie wykazalo, ze w badanym okresie, a w
szczeg6lnosci w OD, Srednie ceny sprzedazy koreanskich
i szwajcarskich producentéw eksportujacych utrzymy-
waly si¢ na poziomie wyzszym od cen indyjskich produ-
centéw eksportujgcych oraz cen przemystu unijnego.
Ponadto w OD ich udzial w rynku spad! odpowiednio
0 0,51 1,6 punktéw procentowych.

Srednia cena przywozu z Chinskiej Republiki Ludowej
byla nizsza od cen przemyslu unijnego i w badanym
okresie udzial tego pafistwa w rynku wykazywat
tendencje rosngca. Dochodzenie wykazalo jednak, ze
asortyment produktéw sprowadzanych z Chin jest
odmienny, a na rynku unijnym produkty chifskie nie
konkuruja bezposrednio z produktami przemystu unij-
nego lub produktami pochodzacymi z Indii. Uznano
zatem, ze chinski eksport nie mogl mie¢ znacznego
wplywu na gléwne rodzaje produktéw sprzedawanych
na rynku unijnym przez przemys! unijny. Dlatego tez
minimalny byl wplyw, jaki przywéz z Chin mégt mieé
na szkode poniesiong przez przemyst unijny.

Niemniej jednak jeden z producentéw eksportujacych
twierdzil, Ze zakresem niniejszego dochodzenia nalezalo
obja¢ réwniez przywdz drutéw ze stali nierdzewnej
z Chinskiej Republiki Ludowej, Republiki Korei i Szwajca-
rii.

Oprécz przytoczonych wyzej faktéw i ustalen nalezy
zauwazy¢, ze — na poczatkowym etapie postgpowania
i az do tej pory — brak jest dowodéw subsydiowania,
szkody lub zwiazku przyczynowego, ktéry uzasadnialby
wszczecie postepowania antysubsydyjnego dotyczacego
przywozu z wyzej wymienionych panstw. Ponadto,
nawet jesli istnialby dowdd uzasadniajacy objecie docho-
dzeniem przywozu z innych panstw, odmiennego trak-
towania polegajacego na wszczgciu postgpowania anty-
subsydyjnego jedynie przeciwko przywozowi z Indii nie
mozna by uzna¢ za dyskryminujace. Twierdzenie,
zgodnie z ktorym pafistwa te nalezalo objaé zakresem
dochodzenia, jest zatem nieuzasadnione i nalezy je
odrzucic.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wywoz z pafstw trze-
cich nie przyczyniat si¢ w znacznym stopniu do szkody
poniesionej przez przemyst unijny.

6.3.3. Wyniki eksportowe przemyshu unijnego

Calkowita warto§¢ wywozu produktu objetego postepo-
waniem przez przemyst unijny stanowi 8,5 % calkowitej
produkcji w OD. Wynik ten odzwierciedla wywéz do
niepowigzanych klientéw, dokonywany przez objetych
préba  producentéw unijnych reprezentujacych 7 %
produkcji w OD z zastosowaniem cen o 36 % wyzszych
od cen na rynku UE w tym samym okresie. W zwiazku
z tym mozna uznal, ze dzialalno$¢ eksportowa prze-
mystu unijnego nie moze stanowi¢ potencjalnej przy-
czyny istotnej szkody.

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

Jak wspomniano w motywie 120 powyzej, poziom
konsumpgji w 2009 r. byl szczegdlnie niski ze wzgledu
na wyjatkowo wysoki poziom cen niklu i wpltyw kryzysu
gospodarczego. Sytuacja ta niewatpliwie wyja$nia szcze-
gélnie zla kondycje finansowa przemystu unijnego
w 2009 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przy wzrastajacej
konsumpcji poczawszy od roku 2010 wyniki taniego
przywozu subsydiowanego z Indii kontrastuja z wynikami
przemystu unijnego.

Dochodzenie wykazalo, ze nawet w trakcie ogélnego
ozywienia gospodarczego przemyst unijny nie skorzystal
ze wzrostu konsumpgji i stracit w rozpatrywanym
okresie czg$¢ swojego udzialu w rynku, podczas gdy
wzrastal udzial w rynku subsydiowanego przywozu
z Indii.

Dlatego tez, chociaz kryzys gospodarczy i wzrost cen
surowcéw mogly mie¢ wplyw na ogdlnie stabe wyniki
przemystu unijnego, nie mozna uznaé, ze wplyw ten byt
na tyle duzy, by oznaczal zerwanie zwiazku przyczyno-
wego miedzy przywozem subsydiowanym a istotng
szkoda poniesiong przez przemyst unijny w OD.

6.4. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Wykazano, ze w badanym okresie mial miejsce znaczny
wzrost wielkosci subsydiowanego przywozu z Indii i jego
udzialu w rynku (odpowiednio o 110 % i 40 %). Ponadto
ustalono, ze przywoz ten nieustannie podcinal ceny prze-
mystu unijnego na rynku unijnym, w szczegélnosci
w OD ($rednio o 12,5 %).

Wzrost wielkosci i udzialu w rynku subsydiowanego
przywozu z Indii zbiegl si¢ z powolng poprawg sytuacji
finansowej  przemystu unijnego w  szczegdélnosci
w 2010 r. Pomimo wzrostu konsumpcji przemyst unijny
byl niezdolny do przeniesienia w zadawalajacej mierze
kosztéw produkeji na konsumenta i w zwigzku z tym
wskazniki finansowe takie jak rentowno$¢, przeplyw
srodkéw pienieznych oraz poziom inwestycji pozostaly
na niskim poziomie.

Analiza pozostalych znanych czynnikéw, ktére mogly
spowodowacd szkode poniesiong przez przemyst unijny,
wykazala, ze czynniki te nie maja charakteru powodujg-
cego zerwanie zwigzku przyczynowego miedzy przy-
wozem subsydiowanym z Indii a szkoda poniesiong
przez przemyst unijny.

Na podstawie powyzszej analizy, w ktérej rozrézniono
i oddzielono wplyw wszystkich znanych czynnikéw na
sytuacje przemystu unijnego od szkodliwego wplywu
subsydiowanego przywozu, tymczasowo stwierdza sig,
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

ze subsydiowany przywéz z Indii wyrzadzil istotng
szkod¢ przemystowi unijnemu w rozumieniu art. 8 ust.
5 rozporzadzenia podstawowego.

7. INTERES UNII
7.1. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego
zbadano, czy pomimo tymczasowego stwierdzenia
subsydiowania wyrzadzajacego szkode istnieja jakiekol-
wiek istotne powody, aby stwierdzi¢, Ze podjecie
srodkéw w tym konkretnym przypadku nie lezy w inte-
resie Unii. Analiza intereséw Unii oparta zostala na
ocenie interesow wszystkich zaangazowanych stron,
w tym interesu przemystu unijnego, importeréw oraz
uzytkownikow.

7.2. Interes przemystu unijnego

Przemyst unijny sklada si¢ z 27 znanych producentéw
reprezentujgcych cala unijng produkcje produktu podob-
nego. Producenci znajdujg si¢ w réznych panstwach
cztonkowskich Unii i w OD zatrudniali bezpo$rednio
1747 os6b przy produkcji produktu podobnego do
produktu objetego postepowaniem.

Jeden z producentéw unijnych, majacy stosunkowo
niewielki udzial w produkcji unijnej i posiadajacy
w Indiach powigzane przedsigbiorstwo sprzeciwil sie
wszczeciu dochodzenia. Jak wspomniano w motywie
22 argumentowal on réwniez, ze produkty wysoce tech-
niczne nie powinny by¢ objete dochodzeniem i ze wpro-
wadzanie takich samych $rodkéw w odniesieniu do tych
rodzajow produktu nie lezy w interesie Unii.

Jak wspomniano w motywie 126 odniesiono si¢ juz do
tej obawy w kwestionariuszu poprzez rozszerzenie
numeréw kontrolnych produktu, dzigki ktéremu jasno
zostaly okrelone te rodzaje produktu w dochodzeniu.
Jednak na tym etapie dochodzenia okazalo sie, ze
produkty wysoce techniczne byly objete dochodzeniem
i ze indyjscy producenci eksportujacy dokonywali
wywozu jedynie ograniczonych ilosci tych rodzajéw
produktéw. W zwiazku z tym obawe wyrazong przez
producenta uznano za nieuzasadniong a jego roszczenie
odrzucono.

Ustalono, ze przemyst unijny ponidst istotng szkode
spowodowang przywozem subsydiowanym z Indii.
Nalezy przypomnie¢, Ze przemyst unijny nie mogt
w pelni skorzysta¢ ze wzrostu konsumpgji, a sytuacja
finansowa przemyshu unijnego pozostawala niestabilna.

Oczekuje sig, ze wprowadzenie cel wyréwnawczych
przywroci uczciwe warunki handlu na rynku unijnym,
umozliwiajgc przemyslowi unijnemu dostosowanie cen
produktu podobnego do kosztéw produkgji.

Mozna réwniez oczekiwaé, ze wprowadzenie tymczaso-
wych $rodkéw umozliwi przemystowi unijnemu odzys-
kanie przynajmniej czeSci udzialu w rynku utraconego
w badanym okresie i bedzie mieé¢ pozytywny wplyw na
jego rentowno$¢ i 0gdlng sytuacje finansowa. Wprowa-
dzenie $rodkéw moze uniemozliwi¢ przemystowi konty-

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

nuacje i dalsza intensyfikacje jego dzialan majacych na
celu zagwarantowanie oplacalnosci.

Jezeli Srodki nie zostalyby wprowadzone, nalezaloby
spodziewal si¢ dalszej utraty udzialéw w rynku oraz
pogarszania si¢ rentowno$ci przemystu unijnego.

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢ tymczasowo, ze
wprowadzenie §rodkéw antysubsydyjnych w odniesieniu
do przywozu z Indii lezaloby w interesie przemystu unij-
nego.

7.3. Interes uzytkownikow

Kwestionariusze wystano do dziewieciu uzytkownikow
w Unil. Jedynie trzech z nich, reprezentujacych okolo
6 % calkowitej wielkosci przywozu z Indii produktu
objetego postegpowaniem w OD, udziclifo odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszach. Dzialaja oni
w sektorach zwigzanych z przetwérstwem spozywczym
(w tym produkcja kuchni przemystowych i ustugami
gastronomicznymi), sprzetem gospodarstwa domowego
i przemystem motoryzacyjnym.

Srednio zakupy w Indiach stanowia okoto 67 % ich
catkowitych zakupéw produktu objetego postepowa-
niem, a Indie sg jedynym Zrédlem dostaw tylko dla
jednego uzytkownika. W OD $redni udzial obrotéw obej-
mujacych produkt objety postepowaniem wynosit 54 %
ich calkowitych obrotéw.

Dochodzenie wykazalo, ze w OD S§rednia rentownos¢
wszystkich wspolpracujacych uzytkownikéw w sektorach,
w ktorych uzywany jest produkt objety postepowaniem,
przekraczala 9 % obrotow.

Prawdopodobny ~ wplyw  proponowanych  $rodkéw
oceniono na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu otrzymane od uzytkownikéw oraz
podmiotéw dzialajacych na calym unijnym rynku
produktu objetego  postgpowaniem oraz produktu
podobnego. Przyjmujac najbardziej pesymistyczny scena-
riusz dla rynku unijnego, tj. brak mozliwosci przenie-
sienia wzrostu cen na sie¢ dystrybucji i dalsze dokony-
wanie zakupéw w Indiach w dotychczasowych ilosciach,
pod wplywem cla rentowno$¢ uzytkownikéw spadlaby
o okolo 0,2 punktu procentowego.

Nalezy zauwazy¢, ze jeden z uzytkownikéw zajal
neutralne stanowisko w zwiazku z dochodzeniem,
poniewaz uwazal, ze wprowadzenie $rodkéw nie bedzie
miato znaczgcego wplywu na ceny rynkowe, gdyz poten-
cjalny wzrost ceny moglby zostaé wchlonigty przez
dystrybutoréw.

Inny uzytkownik wyrazit obawe, ze jesli $rodki zostang
wprowadzone, to bedg one réwniez mialy wplyw na
niektére rodzaje produktéw, ktore nie s wytwarzane
w Unii. W toku dochodzenia wykazano jednak, ze
rodzaje produktéw wskazane przez wspomnianego uzyt-
kownika s3 w dalszym ciggu wytwarzane w Unii i zZe
popyt na tego rodzaju gatunki stali nierdzewnej nie jest
duzy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie
producenci unijni nie wykorzystywali pelnych mocy
produkcyjnych, a zatem w przypadku wzrostu popytu
ich produkcja tez moze wzrosngd.
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(195) Nalezy zwréci¢ uwage, ze poniewaz produkt objety oraz kwote naleznosci celnych niezbedna do usunigcia
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(197)

(198)
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(200)
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postepowaniem jest znormalizowany pod wzgledem
sektora i zastosowania, uzytkownicy mogg z fatwoscia
zmieni¢ Zrédla dostaw ze wzgledu na jako$¢ lub ceng
produktu. Wprowadzenie $rodkéw nie powinno wyklu-
cza¢ mozliwosci przywozu produktu objetego postepo-
waniem z innych pafstw a nawet z Indii po usunigciu
zakldcajacych handel skutkéw subsydiowania.

Biorgc powyzsze pod uwage, nawet jesli istnieje prawdo-
podobienstwo, ze niektérzy uzytkownicy bardziej niz
inni odczuja niekorzystny wplyw przedmiotowych
srodkéw na przywéz z Indii, uznaje si¢, ze ogdlny

wplyw bedzie niewielki.
7.4. Interes importer6w

W ograniczonym zakresie wspéiprace podjeli niepowia-
zani importerzy. Dziewigciu importeréw dostarczyto
informacje potrzebne do doboru préby, ale tylko jedno
podjeto wspdlprace. W OD na przedsigbiorstwo to przy-
padalo okolo 7 % calkowitej wielkosci przywozu z Indii.
Przedsigbiorstwo sprzeciwia si¢ wprowadzeniu Srodkéw
poniewaz Indie sg bezsprzecznie jego najwazniejszym
dostawca. Chociaz ze wzgledu na wyzsze koszty, jakie
bedzie musiato ponies¢, wprowadzenie $rodkéw bedzie
mialo negatywny wplyw na jego rentowno$¢, przedsie-
biorstwo dokonujgce przywozu powinno byé w stanie
przenie$¢ co najmniej cze$¢ zwickszonych kosztéw na
swoich klientow.

Ponadto importerzy moga korzystaé z innych Zrédet
zaopatrzenia w tym z przemystu unijnego i innych
panstw eksportujacych.

Na tej podstawie uznaje si¢ tymczasowo, ze naloZenie
srodkéw wyréwnawczych nie bedzie mialo istotnego
negatywnego wplywu na interesy importeréw.

7.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, na podstawie dostep-
nych informacji dotyczacych interesu Unii nalezy
tymczasowo uznad, Ze zasadniczo nie ma istotnych prze-
slanek  przemawiajagcych  przeciwko  wprowadzeniu
srodkéw na przywoz z Indii produktu objetego postepo-
waniem.

Ponadto z rozwazenia ogélnych skutkéw srodkéw anty-
subsydyjnych na rynek Unii wynika, ze ich pozytywne
skutki, w szczegdlnosci dla przemystu unijnego, wydaja
si¢ przewaza¢ nad ewentualnymi negatywnymi skutkami
dla innych ograniczonych grup interesow.

8. WNIOSEK O WPROWADZENIE TYMCZASOWYCH
SRODKOW WYROWNAWCZYCH

Biorgc pod uwage wnioski dotyczace subsydiowania,
szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii, nalezy
wprowadzi¢ tymczasowe Srodki wyréwnawcze, aby
zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi
unijnemu przez przywéz subsydiowany.

8.1. Poziom usuwajacy szkode

Do celow okreslenia poziomu wspomnianych $rodkow
pod uwage wzigto ustalone marginesy subsydiowania

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

szkody ponoszonej przez przemyst unijny.

Przy obliczaniu kwoty naleznosci celnych niezbednych
do usunigcia skutkéw subsydiowania wyrzadzajacego
szkod¢ uznano, ze zastosowany Srodek powinien umoz-
liwi¢ przemystowi unijnemu pokrycie kosztéw produkgji
oraz osiagniecie ze sprzedazy produktu podobnego
w Unii takiego zysku przed opodatkowaniem, jaki
bylby mozliwy do osiggniecia dla tego rodzaju przemystu
w tym sektorze w normalnych warunkach konkurencji,
czyli gdyby nie istnial przywoéz subsydiowany.

Dlatego tez obliczono poziom usuwajacy szkode na
podstawie poréwnania Sredniej ceny wazonej subsydio-
wanego przywozu, ustalonej dla obliczen podcigcia ceno-
wego w motywie 130 powyzej, z cena produktu podob-
nego niewyrzadzajaca szkody przemystowi unijnemu.
Cena niewyrzadzajaca szkody zostala ustalona poprzez
dodanie do kosztéw produkcji rozsadnej marzy zysku.
Docelowa marza zysku zostala tymczasowo ustalona na
5 %, jak stwierdzono w motywie 148.

Wszelkie roznice wynikajace z tego poréwnania zostaly
wyrazone w formie warto$ci procentowej Sredniej ceny
importowej CIF (zob. motyw 208).

8.2. Srodki tymczasowe

W $wietle powyzszych wnioskéw i zgodnie z art. 12 ust.
1 rozporzadzenia podstawowego stwierdza sig, iz nalezy
wprowadzi¢ tymczasowe $rodki wyréwnawcze w odnie-
sieniu do przywozu z Indii na poziomie marginesu
subsydiowania lub szkody, w zaleznosci od tego, ktéra
z tych wartoéci jest nizsza, zgodnie z zasada nizszego
cla.

W zwigzku z powyzszym stawki cla wyréwnawczego
zostaly ustalone poprzez poréwnanie marginesow
szkody i margineséw subsydiowania. Stawki proponowa-
nego tymczasowego cla wyréwnawczego sg zatem naste-

pujace:

Margines Marei " S;ax;vka
Przedsigbiorstwo subsydiowa- ABIICS | LyMEZASOWEgo
i szkody | cla wyréwnaw-
czego
Rajaraatna Metal Indust- | 4,3 % 17,2 % 43 %
ries
Grupa Venus 3,1% 26,1 % 3,1%
Viraj Profiles Vpl. Ltd, 1,5% 32,1% 0,0 %
Wspolpracujace przed- | 3,8 % 20,4 % 3,8%
sighiorstwa  nieobjete
proba
Wszystkie ~ pozostale [ 4,3 % 26,1 % 43 %
przedsigbiorstwa

Jesli chodzi o réwnolegle dochodzenie antydumpingowe,
zgodnie z art. 24 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia
podstawowego oraz art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po
cenach dumpingowych z krajow niebedacych czlonkami
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Wspdlnoty Europejskiej (') zaden produkt nie moze by¢
objety jednoczesnie clem antydumpingowym i wyréw-
nawczym w celu eliminacji tych samych skutkow
powstalych w  wyniku dumpingu i subsydiowania
wywozu. Jedli chodzi o programy subsydiowania, jak
stwierdzono w motywach 29 do 112, wszystkie
programy odnosza si¢ do subsydiowania wywozu.
Wlasciwe stawki tymczasowego cla antydumpingowego
dla  wspolpracujagcych producentéw, ktérych dotyczy
postgpowanie, zostang  odpowiednio  dostosowane
w roéwnoleglym dochodzeniu antydumpingowym.

(210) Indywidualne stawki cla wyréwnawczego okreslone
w niniejszym rozporzadzeniu zostaly wyznaczone na
podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwiercied-
laja one zatem sytuacje ustalong podczas dochodzenia,
dotyczaca tych przedsigbiorstw. Wspomniane stawki
celne (w odrdznieniu od ogdlnokrajowej stawki stoso-
wanej do ,wszystkich innych przedsigbiorstw”) maja
wylaczne zastosowanie do przywozu produktu objetego
postepowaniem pochodzacego z Indii i wyprodukowa-
nego przez dane przedsigbiorstwa tj. przez wyraZnie
wymienione podmioty prawne. Przywozone produkty
objete postepowaniem wytworzone przez inne przedsie-
biorstwo, ktérego nazwa i adres nie zostaly wymienione
w czgSci normatywnej niniejszego rozporzadzenia,
facznie z podmiotami powigzanymi z przedsigbiorstwami
konkretnie wymienionymi, nie moga korzysta¢ z tych
stawek i ich produkty objete sg stawkami stosowanymi
dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

(211) Wszelkie wnioski o zastosowanie wspomnianych indywi-
dualnych stawek cla wyréwnawczego dla przedsi¢biorstw
(np. po zmianie nazwy podmiotu lub po utworzeniu
nowych podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja lub
sprzedazg) nalezy kierowaé do Komisji (%) wraz z wszyst-
kimi odpowiednimi informacjami, w szczegdlnosci doty-
czacymi wszelkich zmian w zakresie dzialalnosci przed-
sigbiorstwa zwigzanej z produkcjg, sprzedazg na rynek
krajowy i na rynki zagraniczne, wynikajacych np.
z Wwyzej wspomnianej zmiany nazwy lub zmiany
podmiotu zajmujacego si¢ produkcja lub sprzedaza.
W razie potrzeby rozporzadzenie zostanie odpowiednio
zmienione poprzez uaktualnienie wykazu przedsie-
biorstw korzystajacych z indywidualnych stawek cla.

(212) Aby zapewni¢ nalezyte egzekwowanie cla antysubsydyj-
nego, clo rezydualne powinno mie¢ zastosowanie nie
tylko do niewspdtpracujacych producentéw eksportuja-
cych, lecz réwniez do tych producentéw, ktérzy nie
wyworzili towaréw do Unii w trakcie OD.

9. PRZEPISY KONCOWE

(213) W interesie nalezytego zarzadzania nalezy ustali¢ okres,
w ktérym zainteresowane strony, ktore zglosily sie
w terminie okre$lonym w zawiadomieniu o wszczgciu,
moglyby przedstawi¢ swoje opinie na piSmie oraz zlozy¢
wniosek o przestuchanie. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
ustalenia w sprawie nalozenia cel wyréwnawczych doko-
nane na potrzeby niniejszego rozporzgdzenia maja

(') Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.
(%) Komisja Europejska, Directorate-General for Trade, Directorate H,
N105 8/20, 1049 Brussels, Belgia.

charakter tymczasowy 1 moga zosta¢ ponownie
rozwazone przy dokonywaniu wszelkich ostatecznych
ustalen,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo wyréwnawcze na
przywoz drutu ze stali nierdzewnej zawierajgcego:

— 2,5% lub wigcej masy niklu, innego niz drut zawierajacy
28 % lub wiecej, ale nie wiecej niz 31 % masy niklu i 20 %
lub wigcej, ale nie wigcej niz 22 % masy chromu,

— mniej niz 2,5 % masy niklu, innego niz drut zawierajacy
13 % lub wiecej, ale nie wiecej niz 25 % masy chromu
i 3,5% lub wiccej, ale nie wigcej niz 6 % masy aluminium,

obecnie objetego kodami CN 72230019 i 72230099
i pochodzacego z Indii.

2. Stawki tymczasowego cla wyréwnawczego stosowane do
cen netto na granicy Unii, przed ocleniem, produktéw opisa-
nych w ust. 1 i wytwarzanych przez nizej wymienione przed-
sighiorstwa s3 nastepujace:

Stawka
Przedsigbiorstwo celna DOda_lt.l;%V;’y kod
o C
(W %)
Raajratna Metal Industries, Ahmedabad, Guja- | 4,3 B775
rat
Venus Wire Industries Pvt. Ltd, Bombaj, 3,1 B776
Maharashtra
Precision Metals, Bombaj, Maharashtra 3,1 B777
Hindustan Inox Ltd., Bombaj, Maharashtra 3,1 B778
Sieves Manufacturer India Pvt. Ltd., Bombaj, | 3,1 B779
Maharashtra
Viraj Profiles Vpl. Ltd., Thane, Maharashtra 0,0 B780
Przedsigbiorstwa wymienione w zalaczniku 3,8 B781
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 4,3 B999

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii
produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazu-
jace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Nie naruszajgc przepisow art. 30 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 597/2009, zainteresowane strony moga zwrocic sie
o ujawnienie istotnych faktéw i ustalefi, na podstawie ktérych
przyjeto niniejsze rozporzadzenie, przedstawi¢ swoje opinie na
piSmie i wystapi¢ o mozliwos¢ ztozenia przed Komisjg ustnych
wyjasnien w ciggu jednego miesigca od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.
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2. Zgodnie z art. 31 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 597/2009 zainteresowane strony moga przedstawiaé
uwagi dotyczace zastosowania niniejszego rozporzadzenia w terminie jednego miesigca od daty jego wejScia

w zZycie.

Artykut 3
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zzycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Artykut 1 niniejszego rozporzadzenia obowiazuje przez okres czterech miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 maja 2013 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Indyjscy wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Dodatkowy kod TARIC B781

Nazwa przedsi¢biorstwa Miejscowosé
Bekaert Mukand Wire Industries Lonand, Tal. Khandala, Satara District, Maharastra
Bhansali Bright Bars Pvt. Ltd. Bombaj, Maharashtra
Bhansali Stainless Wire Bombaj, Maharashtra
Chandan Steel Bombaj, Maharashtra
Drawmet Wires Bhiwadi, Rajastan
Garg Inox Ltd Bahadurgarh, Haryana
Jyoti Steel Industries Ltd. Bombaj, Maharashtra
KEI Industries New Delhi
Macro Bars and Wires Bombaj, Maharashtra
Mukand Ltd. Thane
Nevatia Steel & Alloys Pvt. Ltd. Bombaj, Maharashtra
Panchmahal Steel Ltd. Dist. Panchmahals, Gujarat




	Rozporządzenie Komisji (UE) nr 419/2013 z dnia 3 maja 2013 r. nakładające tymczasowe cło wyrównawcze na przywóz niektórych drutów ze stali nierdzewnej pochodzących z Indii

