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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia 21 czerwca 2013 r.

zmieniajaca decyzje wykonawczg 2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy

finansowej Unii

(2013/323/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia
11 maja 2010 r. ustanawiajgce europejski mechanizm stabili-
zacji finansowej (1), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

W odpowiedzi na wniosek wiladz Portugalii, w dniu
17 maja 2011 r. Rada przyznala temu panstwu pomoc
finansowa (decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE (%)
w celu wsparcia ambitnego programu reform gospodar-
czych i finansowych (,program”) ukierunkowanego na
przywrécenie zaufania, umozliwienie powrotu gospo-
darki na Sciezke trwalego wzrostu gospodarczego oraz
zapewnienie stabilnoéci finansowej w Portugalii, w strefie
euro i w Unii.

Zgodnie z art. 3 wust. 10 decyzji wykonawczej
2011/344/UE Komisja, wraz z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym (MFW) i we wspdlpracy z Euro-
pejskim  Bankiem Centralnym (EBC), w dniach od
25 lutego do 14 marca dokonala siddmego przegladu
postepéw poczynionych przez wihadze Portugalii we
wdrazaniu uzgodnionych $rodkéw w ramach programu.
Nastepnie w dniach od 14 do 17 kwietnia i od 8 do
11 maja 2013 r. przeprowadzono dodatkowe oceny
niektérych $rodkéw polityki budzetowej.

Wydtuzenie maksymalnego $redniego okresu wymagal-
nosci pozyczek Unii przyniostoby korzystny skutek,
gdyz stanowiloby wsparcie podejmowanych przez Portu-
galie staran majacych na celu odzyskanie pelnego
dostepu do rynku oraz pomyslne zakoniczenie programu.
Aby zapewni¢ pelnie korzysci plynacych z wydluzenia
maksymalnego $redniego okresu wymagalnosci pozyczki
Unii, nalezy upowazni¢ Komisj¢ do wydluzenia okresu
wymagalnosci poszczegdlnych rat i transz.

Realny produkt krajowy brutto (PKB) spadl o 3,2%
w 2012 r. po niespodziewanie duzym zmniejszeniu si¢
dzialalnosci gospodarczej i zatrudnienia w ostatnim
kwartale roku. W wyniku takiego rozwoju sytuacji
konieczna byla korekta w dél prognoz gospodarczych:
obecnie przewiduje si¢, Ze w 2013 r. realny PKB obnizy
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sic 0 2,3% ze wzgledu na bardziej negatywny efekt
przeniesienia z 2012 r., silniejszy spadek popytu krajo-
wego z powodu wyzszej niz wczeSniej przewidywano
stopy bezrobocia oraz ze wzgledu na slabsze perspek-
tywy popytu zewnetrznego. Przewiduje si¢ réwniez, zZe
ozywienie gospodarcze bedzie bardziej umiarkowane niz
weze$niej zakladano, realny PKB spadnie w  drugiej
polowie roku do najnizszego poziomu, a nastgpnie
poczawszy od 2014 r. bedzie zwigkszal si¢ $rednio
o 0,6% rocznie. W 2015r. wzrost realnego PKB
wyniesie 1,5 %. Prognozuje sig, ze bezrobocie w 2014 r.
wyniesie 18%2 % ludnosci aktywnej zawodowo.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2012 r. wyni6st 6,4 % PKB, czyli powyzej docelowej
wartosci deficytu okreslonej w programie na poziomie
5,0 % PKB. Na deficyt nominalny wplynat szereg szeroko
zakrojonych operacji jednorazowych, ktérych wplyw na
budzet nie byl znany w momencie przeprowadzania
poprzedniego przegladu. Operacje te obejmuja: dokapita-
lizowanie banku panstwowego CGD (0,5 % PKB); prze-
orientowanie przez rzad przeksztalcenia w kapital wlasny
pozyczek akcjonariuszy Parpiblica na rzecz SAGES-
TAMO, dwoéch przedsigbiorstw spoza sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych (0,5 % PKB); oraz obnizenie
wartoSci zwigzane z przeniesieniem aktywéw z BPN
(0,1 % PKB). Ponadto, w nastgpstwie rady udzielonej
przez Eurostat, dochody ze sprzedazy koncesji operacyj-
nych dla gtéwnych portéw lotniczych w Portugalii
zostaly uznane za wycofanie kapitalu wlasnego i w
zwigzku z tym nie mialy wplywu na saldo sektora insty-
tucji rzadowych i samorzagdowych, w przeciwienstwie do
tego co rzad przewidzial w budzecie (0,7 % PKB). Nie
uwzgledniajac wplywu tych jednorazowych czynnikéw
na saldo nominalne, deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniéstby 4,7 % PKB, a zatem ponizej
zakladanego celu. Obnizenie deficytu do tego poziomu
nie bylo flatwym zadaniem, poniewaz wynikajacy
z sytuacji makroekonomicznej spadek dochodéw musial
zostal  zrownowazony wyzszymi niz przewidziano
w budzecie oszczedno$ciami, w szczegdlnosci w zakresie
obnizenia wynagrodzen w sektorze publicznym, zuzycia
posredniego i $rodkéw na nowe projekty inwestycyjne.

Ogélnie rzecz biorac, wysitek fiskalny w 2012,
mierzony poprawa salda strukturalnego, wynidst 2,4 %
PKB i jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia 9 pazdzier-
nika 2012 r. majagcym na celu likwidacje nadmiernego
deficytu budzetowego w Portugalii. Poprawa struktural-
nego salda pierwotnego byla jeszcze wyzsza i wyniosta
2,7 % PKB.
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sienia dla budzetu na 2013 r. zaklada, ze spadek
dochodéw i wzrost rzeczowych transferé6w socjalnych
ulegly przeniesieniu, podczas gdy znaczna cze$¢ oszczed-
nosci wydatkéw w ostatnim kwartale 2012 r. uznaje si¢
za nietrwalg, co prowadzi do negatywnego przeniesienia
w wysokosci okolo 0,4% PKB w 2013 r. Ponadto
znaczne pogorszenie perspektyw makroekonomicznych
w 2013 r. obnizylo scenariusz odniesienia dla budzetu
o kolejnych 0,5% PKB. W S$wietle takiego rozwoju
sytuacji nie jest juz mozliwe osiagniecie celéw budzeto-
wych okreslonych w piatym przegladzie programu (4,5 %
PKB w 2013 1.1 2,5% PKB w 2014 r.). Poniewaz ocenia
si¢, ze odchylenia od warto$ci docelowych znajduja si¢
zasadniczo poza kontrolg rzadu, wydaje si¢, ze konieczne
jest dokonanie korekty budzetowej.

Docelowe wartosci deficytu zostaly zatem skorygowane
i ustalone na poziomie 5,5 % PKB w 2013 r., 4,0 % PKB
w 2014r. i 2,5% PKB w 2015r. Ta $ciezka dzialan
budzetowych zostala ponownie zmieniona w sposéb
pozwalajacy na utrzymanie w latach 2011-2015 pierwo-
tnego dostosowania strukturalnego w wysokosci okoto
9 %, umozliwiajagc jednocze$nie dzialanie automatycz-
nych stabilizatoréw oraz bioragc pod uwage ograniczenia
finansowe i dotyczace zadluzenia, a takze spoleczne
koszty korekty. Nawet przy zmienionych poziomach
docelowych konieczne bedzie podjecie znacznej liczby
dzialan konsolidacyjnych w wysokosci 3,5% PKB
w 2013r. oraz 2% PKB w 2014r. Przewidywana
korekta w okresie objetym programem opiera si¢ na
wprowadzeniu szeregu Srodkéw strukturalnych w zakresie
wydatkéw i dochodéw. Sciezka konsolidacji prawdopo-
dobnie zostanie utrzymana po uplywie okresu objetego
programem w celu sprowadzenia deficytu znacznie
ponizej progu 3 % do 2015 r.

Ustawa budzetowa na 2013 r. obejmowala dzialania
dyskrecjonalne o charakterze strukturalnym w wysokosci
nieco ponad 3 % PKB, po uwzglednieniu przywrdcenia
jednej z dwoch premii dla pracownikéw sektora publicz-
nego i 1,1 premii z dwdch premii dla oséb pobierajacych
renty i emerytury, ktére zostaly zlikwidowane w 2012 r.
W dniu 5 kwietnia 2013 r. Trybunal Konstytucyjny
orzekl jednak przeciwko niektérym zapisom budzetu
na 2013r, w tym przeciwko zlikwidowaniu jednej
premii dla pracownikéw sektora publicznego i 0,9 premii
dla 0séb pobierajacych renty i emerytury oraz przeciwko
wprowadzeniu nowego podatku nakladanego na $wiad-
czenia dla bezrobotnych i $wiadczenia chorobowe, co
doprowadzilo do luki budzetowej na poziomie 0,8 %
PKB. W celu uzupelnienia tej luki i stworzenia podstaw
dla wymaganej korekty budzetowej w latach 2014
i 2015 w kwietniu i maju rzad przyjat pakiet srodkéw
majgcych na celu trwale ograniczenie wydatkéw w latach
2013-2014 o lacznej wartosci 4,7 mld EUR, czyli 2,8 %
PKB, z czego $rodki o wartosci 0,8 % PKB zostaly wpro-
wadzone na wczesnym etapie wdrazania pakietu
w 2013 r. W roku 2014 przywrdcona zostanie rowno-
waga pomiedzy konsolidacjag oparty na zwigkszeniu
dochodéw oraz opartg na ograniczaniu wydatkow.

Roéwniez w konsekwencji pelnego przywrdcenia dwoéch
premii dla pracownikéw z sektora publicznego i oséb
pobierajacych renty i emerytury, wzrost dochodéw odpo-
wiada ponad dwém trzecim facznych wysitkéw na rzecz
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wydatkéw stanowig mniej niz jedng trzecig, w przeciw-
ienstwie do pierwotnego zamiaru skoncentrowania
konsolidacji na ograniczeniu wydatkéw.

W 2013 r. S$rodki zwigkszajagce dochody obejmuja:
restrukturyzacje podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych; nalozenie dodatkowego podatku w wysokosci
3,5% na cze$¢ dochodu podlegajacego opodatkowaniu
powyzej wynagrodzenia minimalnego; nalozenie podatku
solidarno$ciowego na najwyzsze dochody; poszerzenie
podstawy opodatkowania i inne zwigkszajace dochody
zmiany w opodatkowaniu oséb prawnych; wyzsze
podatki akcyzowe od tytoniu, alkoholu i gazu ziemnego;
poszerzenie podstawy opodatkowania od nieruchomosci
po aktualizacji wyceny nieruchomosci i nadzwyczajny
podatek solidarno$ciowy nakladany na emerytury, ktéry
ma pomoc sprosta¢ wyzwaniom dotyczacym zréwnowa-
zonego rozwoju zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa. Po stronie wydatkéw Srodki obejmuja znaczne
ograniczenie wynagrodzen w sektorze publicznym
poprzez optymalizacje alokacji zasobéw, zmniejszenie
liczby pracownikéw sektora publicznego, a takze zmniej-
szenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbo-
wych, $wiadczenr dodatkowych i rekompensat podczas
urlopu okolicznosciowego. Inne $rodki majace na celu
obnizenie wydatkéw obejmujg: kontynuacje wysitkéw
na rzecz racjonalizacji w sektorze stuzby zdrowia; racjo-
nalizacj¢ $wiadczen socjalnych i lepsze ukierunkowanie
pomocy spolecznej; ograniczenie zuzycia posredniego
w poszczegdlnych ministerstwach; oszczednosci wynika-
jace z renegocjacji uméw partnerstwa publiczno-prywat-
nego (PPP) oraz z dalszych wysitkéw restrukturyzacyj-
nych w przedsigbiorstwach panstwowych. Niektére
z przewidzianych oszczednosci beda wynikaly z wprowa-
dzenia na wczesnym etapie Srodkéw, ktore zostaly prze-
widziane w ramach przegladu wydatkéw publicznych.

Wyzej wymienione Srodki maja charakter trwaly, nato-
miast rzad przyjmie réwniez $rodki tymczasowe obejmu-
jace, migdzy innymi przeniesienie Srodkéw z Funduszu
Spdjnosci z mniej zaawansowanych projektéw na rzecz
projektow bardziej zaawansowanych, oraz dalsze obni-
zenie wydatkéw kapitalowych (program Polis).

Oprécz  dzialan  konsolidacyjnych  przewidzianych
w budzecie uzupelniajacym, wszystkie inne zmiany legi-
slacyjne i wnioski ustawodawcze konieczne do wdro-
zenia reform zwigzanych z przegladem wydatkow
publicznych zostang, w zaleznosci od przypadku, przy-
jete przez rzad lub przedlozone Parlamentowi przed
konicem okresu legislacyjnego w potowie lipca 2013 r.

W 2014 r. korekta budzetowa bedzie postgpowaé na
podstawie prowadzonego przez rzad w ostatnich miesig-
cach przegladu wydatkéw publicznych, ktéry obejmuje
srodki majgce na celu trwale ograniczenie wydatkéw
w wysokosci 2 % PKB w 2014 r. Gléwne skutki srodkéw
podjetych w ramach przegladu wydatkéw publicznych
majg dotyczy¢ trzech gléwnych obszaréw: (1) obnizenia
wynagrodzen w sektorze publicznym; (2) obnizenia
Swiadczen emerytalnych oraz (3) sektorowych cigd
wydatkéw w poszczegélnych ministerstwach i progra-
mach. Srodki w ramach przegladu wydatkéw publicz-
nych stanowig cze$¢ szerszych wysitkéw na rzecz
reformy panstwa w celu zwigkszenia réwnego dostepu
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do transferéw socjalnych i ustug publicznych oraz ich
wydajnosci. Obnizenie wynagrodzet w 2014 r. ma na
celu zmniejszenie liczby pracownikéw w  sektorze
publicznym, przy jednoczesnym zwigkszeniu udzialu
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, dostosowanie
zasad pracy sektora publicznego do zasad obowiazuja-
cych w sektorze prywatnym oraz sprawienie, Ze polityka
wynagrodzen bedzie bardziej przejrzysta i oparta na
zastugach. Konkretne reformy obejmuja: przeksztalcenie
specjalnego programu na rzecz mobilnoéci w program
zmiany kwalifikacji, dostosowanie zasad pracy sektora
publicznego do zasad obowigzujacych w  sektorze
prywatnym (tj. zwigkszenie liczby godzin pracy
w tygodniu z 35 do 40), wprowadzenie banku godzin,
zmniejszenie liczby dni platnego urlopu, wprowadzenie
programu dobrowolnego odchodzenia z pracy (wedlug
szacunkéw ma to wygenerowaé jednorazowe koszty
poczatkowe w wysokosci okoto 0,3 % PKB) oraz wpro-
wadzenie jednolitej skali plac i dodatkéw. Kompleksowa
reforma systemu emerytalnego umozliwi dalsze istotne
oszczednosci i zostanie oparta na zasadach réwnosci
i progresywnosci dochodéw, co pozwoli na ochrone
najnizszych emerytur. W szczegdlnosci reformy beda
zmierza¢ do ograniczenia istniejgcych réznic miedzy
systemem emerytalnym stuzby cywilnej i ogdlnym
systemem  emerytalnym, podniesienia  ustawowego
wieku emerytalnego poprzez zmiang czynnika stabilnosci
demograficznej i wprowadzenie, jezeli bedzie to abso-
lutnie konieczne, progresywnego podatku na rzecz stabil-
noSci. Ponadto zwigkszone zostang oszczednosci
w zuzyciu poSrednim oraz przyspieszy si¢ opracowanie
programéw wydatkéw w  poszczegblnych minister-
stwach.

Biorgc pod uwage zagrozenia polityczne i prawne dla
procesu realizacji programu, niektére Srodki w ramach
przegladu wydatkéw publicznych moga zostal zastg-
pione innymi o podobnej wielkosci i jakosci w trakcie
trwajgcego procesu konsultacji z partnerami spotecznymi
i politycznymi.

Procedura korekty budzetowej opiera si¢ na szeregu
Srodkéw strukturalnych majacych na celu ulepszenie
kontroli nad wydatkami sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych oraz usprawnienie poboru dochodéw.
W szczegblnosci  przewiduje sig, ze kompleksowa
reforma ram budzetowych, w tym na szczeblu central-
nym, regionalnym i lokalnym dostosuje te ramy do
najlepszych praktyk stosowanych w procedurach budze-
towych i zarzadzaniu budzetem. Ramowa ustawa budze-
towa zostala zmieniona w celu wlaczenia wzmocnionych
unijnych ram zarzadzania budzetem okreslonych w Trak-
tacie o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej oraz w pakiecie aktéw doty-
czacych zarzadzania gospodarczego zwanego ,szesciopa-
kiem”. Nowy system kontroli zobowigzan przynosi
efekty, ale jego wdrazanie bedzie SciSle monitorowane
w celu zagwarantowania, ze zobowigzania sg zgodne
z $rodkami finansowymi. Kontynuowane bedg reformy
administracji publicznej, a takze przeprowadzona
zostanie szeroko zakrojona racjonalizacja zatrudnienia
w sektorze publicznym i podmiotach sektora publicz-
nego. Postepuje realizacja reformy administracji podatko-
wej, a wladze zwigkszaja monitorowanie zgodnosci
dochodéw i wzmacniaja t¢ zgodno$¢. Rozpoczgto juz
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renegocjowanie umoéw partnerstwa publiczno-prywat-
nego, a w 2013 r. i w kolejnych latach przewiduje si¢
osiggnigcie znacznych oszczednosci. Przedsigbiorstwa
bedace wlasnoscia skarbu parnstwa osiggnely réwnowage
operacyjng $rednio do kofica 2012 r., a w celu podnie-
sienia skuteczno$ci przewiduje si¢ wprowadzenie dodat-
kowych reform zwigkszajacych efektywno$¢. Reformy
w sektorze stuzby zdrowia przynoszg znaczne oszczed-
nosci, a ich wdrazanie nadal nastgpuje zasadniczo
zgodnie z wyznaczonymi celami.

Zgodnie z obecnymi prognozami Komisji dotyczacymi
WZzZrostu nominalnego PKB (-1,0% w 2013r, 1,6%
w 2014 r.i 3,3 % w 2015 r.) oraz deficytu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych na poziomie 5,5 %
PKB w 2013r., 40% PKB w 2014r. i 2,5% PKB
w 2015 r. oczekuje si¢, ze ewolucja relacji dlugu do
PKB przebiega¢ bedzie nastepujaco: 122,9 % PKB
w 2013r, 1242 % PKB w 2014r. i 123,1 % PKB
w 20151 Po 2014 r. relacja dlugu do PKB przyjmie
tendencj¢ spadkowa, przy zalozeniu dalszych postepéw
w redukcji deficytu. Na dynamike zadluzenia majg
wplyw: szereg operacji pozabudzetowych, w tym trans-
akcje nabycia znacznych aktywéw  finansowych,
zwlaszcza na potrzeby ewentualnego dokapitalizowania
bankéw i dofinansowania przedsigbiorstw bedacych
wlasnoScig skarbu panstwa, oraz rdznice pomiedzy
odsetkami naliczonymi a odsetkami zaplaconymi.

W 2012r. zakoficzono operacje dokapitalizowania
bankéw, co umozliwilo spelnienie przez uczestniczace
banki regulacyjnych wymogéw Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego dotyczacych buforéw kapitalowych
oraz osiggniecie w polowie 2012r. przewidzianego
w programie docelowego wspdtczynnika kapitatu podsta-
wowego Tier I na rok 2012w wysokosci 10 %.
Wskaznik relacji kredytéw do depozytéw zostanie praw-
dopodobnie obnizony do docelowego orientacyjnego
poziomu okoto 120 % do 2014 r., a niektdre banki juz
osiagnely wyniki ponizej tego pulapu przed koncem
2012 r. Podejmowane s3 wzmozone wysitki na rzecz
dywersyfikacji zrédel finansowania sektora prywatnego.
Ocenia si¢ mozliwo§¢ wprowadzenia ewentualnych
usprawnien funkcjonowania i zarzadzania finansowanych
przez panstwo linii kredytowych. Analizuje si¢ plany
naprawy bankow oraz przygotowuje si¢ plany ich
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Poczyniono dalsze postepy w odniesieniu do wdrazania
reform strukturalnych stuzacych zwigkszeniu wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnoéci. Oprécz wzmocnienia
swojej aktywnej polityki rynku pracy wladze Portugalii
uchwality kompleksowa reforme rynku pracy. W celu
wspierania elastycznoéci tego rynku i tworzenia miejsc
pracy nowe ramy prawne ograniczajag wysoko$¢ odpraw,
ulatwiaja uzasadnione zwolnienia, zwigkszajg elastycz-
no$¢ czasu pracy, poszerzaja mozliwosci rokowan zbio-
rowych na poziomie przedsigbiorstw oraz zmieniaja
system $wiadczen dla bezrobotnych, tak by zwigkszy¢
zachety do szybkiego powrotu do pracy, a jednoczesnie
gwarantowaé wystarczajacy poziom ochrony. Realizacja
planéw dzialania dotyczacych ksztalcenia ponadgimnaz-
jalnego i szkolenia zawodowego postepuje zgodnie
z planem.



L 175/50 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 27.6.2013
(200 Wdrazanie dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Euro- 50% PKB w 2012, 5,5% PKB w 2013 r. i 4 % PKB

(21)

(22)

pejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewnetrznym (') majacej na celu zmniej-
szenie barier dla wejscia na rynek oraz zwigkszenie
konkurencji i dzialalnosci  gospodarczej poprzez
ulatwienie dostepu do rynku dla nowych podmiotéw
w roznych sektorach gospodarki przeprowadzane jest
w dobrym tempie. Ustawa ramowa majgca na celu okre-
Slenie gléwnych zasad funkcjonowania najwazniejszych
krajowych organéw regulacyjnych, w tym zapewnienie
im znacznej niezaleznosci i autonomii zostanie wkrotce
przedlozona parlamentowi. Poczyniono znaczne postepy
w zakresie transpozycji trzeciego pakietu energetycznego;
postepuje rowniez redukcja dlugu zwigzanego z taryfa
dla energii elektrycznej w celu zapewnienia stabilnosci
systemu. Procedury wydawania zezwolefi i inne obcia-
zenia administracyjne sg upraszczane w réznych sekto-
rach gospodarki, takich jak ochrona $rodowiska i plano-
wanie przestrzenne, rolnictwo i rozwdj obszaréw wiej-

skich, przemysl, turystyka i geologia.

W listopadzie 2012r. weszla w zycie kompleksowa
reforma rynku mieszkan czynszowych, ktéra powinna
zwigkszy¢ jego dynamike. Reformy systemu sagdownictwa
sa przeprowadzane zgodnie z przyjetym harmonogra-
mem. Odnotowano postgpy w zakresie zmniejszenia
liczby zalegtych spraw, a takze w odniesieniu do pakietu
szerzej zakrojonych reform, takich jak geograficzna reor-
ganizacja sgdéw rejonowych i reforma kodeksu postepo-
wania cywilnego.

W zwigzku z powyzszym decyzja wykonawcza

2011/344|UE powinna zostaé zmieniona,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej 2011/344/UE wprowadza si¢ nastgpu-
jace zmiany:

1) w art. 1 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Unia udziela Portugalii pozyczki do maksymalnej
wysokosci 26 mld EUR, przy czym $redni okres wyma-
galnosci wynosi maksymalnie 19,5 roku. Okres wymagal-
nosci poszczegdlnych transz pozyczki moze wynies¢
maksymalnie 30 lat.”;

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,9. Na wniosek Portugalii Komisja moze wydluzy¢
okres wymagalnosci raty lub transzy, pod warunkiem
ze nie zostanie przekroczony maksymalny Sredni okres
wymagalnosci okre$lony w ust. 1. Komisja moze w tym
celu refinansowal calo$¢ lub cze$¢ swojej pozyczki.
Wszelkie kwoty pozyczone z wyprzedzeniem utrzymy-
wane sg rachunku prowadzonym w EBC, ktéry Komisja
otworzyla na potrzeby administrowania pomoca finanso-
wa.”.

2) w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

3.  Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych w nie moze przekroczy¢ 5,9 % PKB w 2011r,

() Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.

w 2014 r. Na potrzeby kalkulacji deficytu nie uwzglednia
sic  ewentualnych  kosztéow  budzetowych srodkéw
wsparcia dla bankéw przyjetych w kontekscie strategii
rzadu dotyczacej sektora finansowego. Konsolidacja
budzetowa osiggnita zostanie za pomocg Wwysokiej
jakosci Srodkéw o trwalym charakterze, przy ograni-
czeniu do minimum konsekwengji konsolidacji dla stab-
szych grup spolecznych.

4.  Portugalia przyjmie Srodki okreSlone w ust. 5-8
przed koncem wskazanego roku, przy czym dokladne
terminy na lata 2011-2014 s3 okreslone w protokole
ustalenl. Portugalia bedzie gotowa do przyjecia dodatko-
wych dzialaii konsolidacyjnych majacych na celu osiag-
nigcie docelowych warto$ci deficytu w okresie objetym
programem.”;

ust. 7-9 otrzymujg brzmienie:

7. W 2013 r. Portugalia przyjmie nastepujace Srodki,
zgodnie z protokolem ustalen:

a) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2013 r. nie moze przekroczy¢ 5,5 % PKB. Drzia-
fania konsolidacyjne zawarte w budzecie na 2013 r.,
w tym w budzecie uzupelniajgcym przediozonym
parlamentowi przed koncem maja, bedg wdrazane
w ciagu calego roku. Srodki sprzyjajace wzrostowi
dochodéw obejmuja: reforme podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych polegajaca na uproszczeniu struk-
tury tego podatku, poszerzeniu podstawy opodatko-
wania poprzez wyeliminowanie niektérych korzysci
podatkowych oraz na podwyzszeniu $redniej stawki
podatkowej przy jednoczesnym zachowaniu progre-
sywno$ci; poszerzenie podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0séb  prawnych;
podwyzszenie akcyzy i obowiazujacych podatkéw
od nieruchomosci, a takze wprowadzenie nadzwy-
czajnego podatku solidarnosciowego nakladanego na
emerytury. Srodki majace na celu zmniejszenie
wydatkow  obejmuja:  racjonalizacje  wydatkow
w zakresie administracji publicznej, edukacji, stuzby
zdrowia i $wiadczen socjalnych; obnizenie wynagro-
dzen poprzez zmniejszenie liczby pracownikéw
zatrudnionych na czas nieokreSlony i okreslony
oraz zmniejszenie wynagrodzenia za prace w godzi-
nach nadliczbowych; obnizenie przez przedsigbior-
stwa bedace wlasnoscig skarbu panstwa wydatkéw
operacyjnych i kapitalowych; renegocjowanie uméw
partnerstwa publiczno-prywatnego; ciecia zuzycia
posredniego w poszczegdlnych ministerstwach;

b) niektére ze Srodkéw wynikajacych z  przegladu
wydatkéw publicznych zostang wprowadzone na
wezesnym etapie juz w 2013 r. Do $rodkéw tych
nalezy gléwnie: dalsza redukcja  zatrudnienia
w  sektorze publicznym poprzez przeksztalcenie
specjalnego programu na rzecz mobilnosci w program
zmiany kwalifikacji, dostosowanie zasad pracy
sektora publicznego do zasad obowiazujacych
w sektorze prywatnym, w szczegélnosci poprzez
zwigkszenie liczby godzin pracy w  tygodniu
w sektorze publicznym z 35 do 40, podwyzszenie
skfadek  pracownikéw sektora publicznego na
specjalny system ubezpieczen zdrowotnych i ograni-
czenie $wiadczen dodatkowych. Wysitki na rzecz
racjonalizacji w poszczegélnych ministerstwach beda
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wicksze od tych zakladanych w budzecie oraz
nastgpia dalsze cigcia wydatkéw socjalnych. Ponadto
wyzej wymienione $rodki o charakterze trwalym sg
uzupelniane Srodkami tymczasowymi, ktére w 2014 r.
maja zostaé zastagpione $rodkami o charakterze trwa-
tym, polegajgcymi na  przeniesieniu  zasoboéw
Funduszu Spéjnoéci z mniej zaawansowanych
projektéw na rzecz projektéw bardziej zaawansowa-
nych oraz dalsze obnizenie wydatkéw kapitatowych
(program Polis);

oprécz dzialan konsolidacyjnych przewidzianych
w budzecie uzupelniajgcym, wszystkie inne zmiany
legislacyjne i wnioski ustawodawcze konieczne do
wdrozenia reform  zwigzanych z  przegladem
wydatkéw publicznych zostang przyjete, w zaleznosci
od przypadku, przez rzad lub przedlozone parlamen-
towi przed konicem okresu legislacyjnego w potowie
lipca 2013 r,;

Portugalia bedzie kontynuowal wdrazanie programu
prywatyzacji;

Portugalia bedzie koordynowaé wymiane informacji
migdzy poszczegblnymi szczeblami rzadu, tak by
ulatwi¢ prognozowanie dochodéw w budzetach
regionéw autonomicznych i wladz lokalnych na
2014 r,;

Portugalia zwigkszy korzystanie ze wspdlnych stuzb
w administracji publicznej;

w okresie trwania programu Portugalia zmniejszy
liczbe oddzialéw terenowych ministerstw (np. ds.
podatkéw, ubezpieczenia spotecznego, sprawiedliwo-
$ci) poprzez polaczenie ich w »Lojas do Cidaddo«
(punkty obstugi administracyjnej dla obywateli)
i dalszy rozwéj e-administracji;

Portugalia bedzie nadal reorganizowal i racjonali-
zowa¢ funkcjonowanie sieci szpitali poprzez specjali-
zacje, koncentracje i ograniczanie ustug szpitalnych,
wspélne zarzadzanie oraz wspélne dzialanie szpitali.
Portugalia dokonczy wykonanie planu dzialania do
konica 2013 r.;

Przy wsparciu cieszacych si¢ miedzynarodowsg repu-
tacja ekspertéw i w nastepstwie przyjecia zmian do
nowej ustawy nr 6/2006 w sprawie uméw najmu
i dzierzawy na obszarach miejskich oraz dekretu
Z mocg ustawy upraszczajacego procedury administ-
racyjne dotyczace renowacji Portugalia przeprowadzi
kompleksowy przeglad funkcjonowania rynku miesz-
kaniowego;

Portugalia opracuje krajowy system ewidencji grun-
tow, ktéry umozliwi bardziej sprawiedliwy podzial
korzysci i kosztéw miejskiego planowania przestrzen-
nego;

Portugalia wdrozy S$rodki okreslone w jej planach
dzialania na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia i szko-
lenia na poziomie ponadgimnazjalnym i zawodowym,
w szczegblnodci zapewni pelng operacyjno$¢ narze-
dzia zarzadzania sluzgcego analizie, monitorowaniu
i ocenie wynikéw i wplywu polityk w dziedzinie
edukacji i szkolen oraz doprowadzi do powstania
referencyjnych szkél zawodowych;

Portugalia zakoficzy proces przyjmowania pozosta-
tych sektorowych zmian niezbednych do pelnego
wdrozenia dyrektywy2006/123/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewnetrznym (¥);

Portugalia wdrozy $rodki ukierunkowane na stale
obnizanie liczby zaleglych spraw dotyczacych egzek-
wowania prawa w celu zmniejszenia zaleglosci
W rozpatrywaniu spraw;

rzad przedlozy parlamentowi ustawe ramowg
w sprawie gléwnych krajowych organéw regulacyj-
nych w celu zagwarantowania ich pelnej niezalez-
nosci oraz autonomii finansowej, administracyjnej
i w dziedzinie zarzgdzania;

Portugalia poprawi warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej poprzez realizacje  zaplanowanych
reform dotyczacych zmniejszenia obcigzen administ-
racyjnych (w pelni operacyjne punkty kompleksowej
obstugi przewidziane w dyrektywie 2006/123/WE
i wdrozenie inicjatywy przewidujacej zniesienie
zezwolen) oraz poprzez dalsze uproszczenie istniejg-
cych procedur wydawania zezwolend, uregulowan
i innych obcigzen administracyjnych w gospodarce,
ktére stanowig glowng przeszkode na drodze do
rozwoju dzialalnosci gospodarczej;

Portugalia dokonczy reforme systemu zarzadzania
portami, w tym dokona przegladu koncesji na
eksploatacje portow;

Portugalia wdrozy Srodki stuzace poprawie funkcjo-
nowania systemu transportu;

Portugalia wdrozy Srodki majace na celu zniesienie
dlugu taryfowego zwigzanego z energig oraz dokona
pelnej transpozycji trzeciego pakietu energetycznego;

Portugalia zapewni stosowanie nowych ram praw-
nych i instytucjonalnych w odniesieniu do partnerstw
publiczno-prywatnych, ponadto zapewni dalsze rene-
gocjacje umow partnerstwa publiczno-prywatnego
dotyczacych drég zgodnie z planem strategicznym
przedstawionym przez rzad oraz ze zmianami ram
regulacyjnych w celu uzyskania znacznych korzysci
budzetowych, zwlaszcza w 2013 r,;

Portugalia bedzie nadal koncentrowa¢ si¢ na $rodkach
ukierunkowanych na zwalczanie oszustw podatko-
wych i uchylania si¢ od opodatkowania oraz
zwigkszy poziom przestrzegania przepisOw prawa
podatkowego przez podatnikdw;

Portugalia wprowadzi dostosowania w systemie
odpraw zgodnie z zapisami protokolu ustalen;

Portugalia bedzie wspiera¢ takie ksztaltowanie sig
wynagrodzen, ktére bedzie sprzyja¢ tworzeniu miejsc
pracy i zwigkszaniu konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, w dazeniu do skorygowania zakldcen
réwnowagi makroekonomicznej. W okresie obowig-
zywania programu ewentualne podniesienie placy
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minimalnej nastapi tylko wtedy, gdy bedzie uzasad-
nione rozwojem sytuacji gospodarczej i sytuacji na
rynku pracy;

w) Portugalia bedzie nadal podnosi¢ skutecznosé swojej
aktywnej polityki rynku pracy zgodnie z wnioskami
zawartymi w sprawozdaniu z oceny oraz zgodnie
z planem dzialania na rzecz poprawy funkcjono-
wania publicznych stuzb zatrudnienia.

8. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych w 2014 r. nie moze przekroczy¢ 4,0 % PKB. Aby
osiggng¢ ten cel, Portugalia wdrozy $rodki majace na celu
ograniczenie wydatkoéw, ktore zostaly przygotowane
w ramach przegladu wydatkéw publicznych. Ogélnie
rzecz biorgc, $rodki te wyniosa facznie 2 % PKB w 2014 r.
i beda obejmowaé: obnizenie wynagrodzen majace na
celu  zmniejszenie liczby pracownikéw w  sektorze
publicznym, przy jednoczesnym zwigkszeniu udzialu
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych; dalsze dosto-
sowanie zasad pracy sektora publicznego do zasad
obowiazujacych w sektorze prywatnym, tj. zwigkszenie
liczby godzin pracy w tygodniu, wprowadzenie banku
godzin, zmniejszenie liczby dni platnego urlopu; wpro-
wadzenie programu dobrowolnego odchodzenia z pracy
oraz wprowadzenie jednolitej skali ptac i dodatkéw; ogra-
niczenie istniejagcych réznic miedzy systemem emery-
talnym stuzby cywilnej a ogélnym systemem emerytal-
nym; podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego;
wprowadzenie, jezeli bedzie to absolutnie konieczne,
progresywnego podatku na rzecz stabilnosci nakladanego
na emerytury. Ponadto oszczednosci w  zuzyciu
posrednim i programy wydatkéw w poszczegdlnych
ministerstwach ~ zostala  zintensyfikowane. — Niektore
z tych Srodkéw moga zosta¢ czeSciowo lub w pelni
zastgpione innymi o podobnej wielkosci i jakosci.

9. W celu przywrécenia zaufania do sektora finanso-
wego Portugalia bedzie dazy¢ do utrzymania odpowied-
niego poziomu kapitalu w swoim sektorze bankowym
oraz  zapewni przeprowadzenie uporzagdkowanego
zmniejszenia udzialu finansowania dluznego zgodnie
z terminami okre$lonymi w protokole ustalen. W zwiazku
z tym, aby zachowa¢ stabilno$¢ finansows, Portugalia
wdrozy strategie dla portugalskiego sektora bankowego,
ktérag uzgodniono z Komisjg, EBC oraz MFW. W szcze-
g6lnosci Portugalia:

a) zaleci bankom trwate wzmocnienie ich bufora zabez-
pieczen;

b) zapewni zréwnowazone i uporzadkowane zmniej-
szanie udzialu finansowania dluznego w sektorze
bankowym, co ma nadal zasadnicze znaczenie dla
trwalego wyeliminowania braku réwnowagi w zakresie
finansowania oraz dla ograniczenia uzaleznienia od
finansowania w ramach Eurosystemu w perspektywie
$redniookresowej. Bedzie przeprowadzata kwartalne
przeglady planéw finansowania bankéw i planéw
uzupelnienia kapitalu;

¢) bedzie wspierala zréznicowanie mozliwosci finanso-
wania sektora przedsi¢biorstw, a w szczegdlnosci
malych i $rednich przedsigbiorstw poprzez szeroki
wachlarz $rodkéw majacych na celu poprawe ich

d)

dostepu do rynkow kapitalowych i ubezpieczen
kredytéw eksportowych;

bedzie kontynuowala reorganizacje grupy CGD
bedacej wlasnoscia skarbu panstwa;

zoptymalizuje proces odzyskiwania warto$ci aktywow
przeniesionych z BPN do trzech spdlek celowych
bedacych wlasnoscig skarbu panstwa poprzez zlecenie
zarzadzania aktywami profesjonalnej osobie trzeciej,
nadajac jej upowaznienie do stopniowego przywré-
cenia wartosci aktywéw w czasie; dokona wyboru
osoby trzeciej zarzadzajacej kredytami w drodze prze-
prowadzanego obecnie postgpowania przetargowego
oraz uwzgledni w upowaznieniu stosowne zachety
sprzyjajace maksymalizacji wartosci odzyskiwanych
aktywéw i minimalizacji kosztéw operacyjnych;
zapewni takze mozliwie szybkie zbycie jednostek
zaleznych i aktywow w pozostalych dwdch spétkach
celowych bedacych wlasnoscia skarbu panstwa;

w oparciu o zaprezentowany pakiet wstepnych propo-
zycji $rodkéw stuzacych wspieraniu zrdznicowania
mozliwosci finansowania sektora przedsigbiorstw,
opracuje i wdrozy rozwigzania stanowigce alterna-
tywne w stosunku do tradycyjnych kredytow banko-
wych Zrédla finansowania dla sektora przedsigbiorstw;
dokona oceny skutecznosci wspieranych przez rzad
systemOw ubezpieczenn kredytéw eksportowych zgod-
nych z wymogami Unii w celu podjecia odpowiednich
dzialan celem promowania eksportu;

przeprowadzi analiz¢ planéw naprawy bankéw i wyda
wytyczne w sprawie planéw naprawy, a takze przygo-
tuje plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
na podstawie sprawozdan przedlozonych przez banki;
zapewni ustanowienie poczatkowych i rocznych mecha-
nizméw finansowania dla funduszu na cele restruktury-
zacji i uporzgdkowanej likwidacji; oraz okresli jako prio-
rytet, w ramach wdrozenia planéw naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw,
te banki, ktore maja znaczenie systemowe;

wdrozy ramy dla instytucji finansowych celem prze-
prowadzenia pozasadowej restrukturyzacji zadtuzenia
gospodarstw domowych, zlagodzi wymogi dotyczace
wnioskéw o restrukturyzacje zadluzenia przedsie-
biorstw i wdrozy plan dzialania w celu zwigkszenia
publicznej $wiadomo$ci w kwestii narzedzi restruktu-

ryzacji;

bedzie sporzadzala kwartalne sprawozdania na temat
wdrazania nowych narzedzi stuzacych restrukturyzacji
i przeprowadzi odpowiedni sondaz wérdd zaintereso-
wanych stron, ktére oglosily niewyplacalnosé, aby
zbada¢ stosowno$¢ istniejacych narzedzi restruktury-
zacji dlugu i wszelkie ewentualne luki lub ,waskie
gardla”, poszuka alternatywnych mozliwosci zwigk-
szenia dzialai na rzecz naprawy gospodarczej przed-
sibiorstw, ktére przystgpia do programu PER (spe-
¢jalna procedura dla przedsigbiorstw znajdujacych sig
w trudnej sytuacji finansowej) oraz SIREVE (system
naprawy gospodarczej przedsigbiorstw poprzez poza-
sadowe porozumienia dla przedsigbiorstw w trudnej
sytuacji finansowej, ktorym grozi niewyplacalnos¢ lub
ktére juz ja oglosily);
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j) oceni mozliwo$¢ wprowadzenia ewentualnych usprawnien funkcjonowania i zarzadzania finanso-
wanych przez panstwo linii kredytowych, ustanowi kwartalny mechanizm kontroli i sprawozdaw-
czodci w zakresie przydzialu finansowanych przez pafstwo linii kredytowych majacych na celu
ulatwienie dostgpu do zrddel finansowania dla malych i $rednich przedsigbiorstw; przeprowadzi
zewnetrzng kontrole krajowych systeméw gwarancyjnych.

() Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36..

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 czerwca 2013 r.

W imieniu Rady
M. NOONAN
Przewodniczgcy
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