11.7.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 190/87

DECYZJA RADY

z dnia 21 czerwca 2013 r.

wzywajaca Belgie do zastosowania $rodkéw stuzacych ograniczeniu deficytu uznanemu za
niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu

(2013/370/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 126 ust. 9,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) panstwa czlonkowskie unikaja
nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do
zapewnienia dobrego stanu finanséw panstwa jako
srodka stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen
oraz silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjaja-
cego tworzeniu nowych miejsc pracy.

W dniu 2 grudnia 2009 r., zgodnie z art. 126 ust. 6
TFUE, Rada podjela decyzje (1), w ktérej stwierdzita
istnienie nadmiernego deficytu w  Belgii. W dniu
2 grudnia 2009 r., takze na zalecenie Komisji, Rada
wydala zalecenie (,zaleceniec Rady z dnia 2 grudnia
2009 1) sluzace skorygowaniu nadmiernego deficytu
do 2012 r., zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia proce-
dury nadmiernego deficytu (%). W celu obnizenia deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej
3% PKB w sposéb wiarygodny i trwaly wladzom Belgii
zalecono: a) wdrozy¢ Srodki zmniejszajace deficyt
w 2010 r. zgodnie z planami zawartymi w projekcie
budzetu na rok 2010 oraz wzmocni¢ planowany wysilek
fiskalny w 2011 r. i 2012 r,; b) zapewni¢ $redni roczny
wysilek fiskalny na poziomie % % PKB w okresie od
2010r. do 2012r., co mialo réwniez przyczyniC sig
do przywrécenia tendencji spadkowej wskaznika zadlu-
zenia brutto sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych, zapewniajacej zadowalajace tempo zblizania si¢ do
wartoci referencyjnej, poprzez przywrécenie nalezytego
poziomu nadwyzki pierwotnej; ¢) okresli¢ $rodki
konieczne, aby dokona¢ korekty nadmiernego deficytu
do 2012r., przy zalozeniu sprzyjajacych warunkéw
koniunkturalnych, oraz przy$pieszy¢ tempo redukeji defi-
cytu, jezeli warunki ekonomiczne lub budzetowe okaza
si¢ korzystniejsze niz zakladano w momencie wydania
zalecenia w sprawie procedury nadmiernego deficytu;
oraz d) wzmocni¢ mechanizmy monitorowania w celu
przestrzegania celow budzetowych. W swoich zalece-

() Dz.U. L 125 z 21.5.2010, s. 34. Wszystkie dokumenty zwigzane

z procedura nadmiernego deficytu dotyczaca Belgii dostgpne s3 na
nastepujacej stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/
deficit/countries/belgium_en.htm

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

niach Rada wyznaczyla dzien 2 czerwca 2010 r. jako
termin, przed uplywem ktérego konieczne jest podjecie
skutecznych dzialan zgodnie z przepisami art. 3 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97.

W dniu 21 czerwca 2013 r., zgodnie z postanowieniami
art. 126 ust. 8 TFUE, Rada stwierdzila, ze Belgia nie
podjeta skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. w terminie ustalonym
w tym zaleceniu.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
146797, jezeli stan faktyczny zgodny z rozporzadzeniem
(WE) nr 479/2009 wskazuje, ze nadmierny deficyt nie
zostal skorygowany w wyniku dzialania panstwa czlon-
kowskiego w terminie okre§lonym w zaleceniu wydanym
na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, Rada niezwlocznie podej-
muje decyzje na mocy art. 126 ust. 9 TFUE, to jest
wzywa dane panstwo czlonkowskie do przyjecia
w wyznaczonym terminie $rodkéw zmierzajacych do
takiego ograniczenia deficytu, jakie zostanie uznane
przez Rade za niezbedne do zaradzenia sytuacji.

Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r.
przewiduje si¢, ze realny PKB pozostanie w 2013 r. na
niezmienionym  poziomie, podczas gdy  popyt
wewnetrzny bedzie kontynuowal trend spadkowy
rozpoczety w 2012 r. Podczas gdy spozycie w sektorze
gospodarstw domowych prawdopodobnie pozostanie na
niskim poziomie, oczekiwany jest takze spadek inwestycji
na skutek panujacego w calej gospodarce braku zaufania,
kryzysu sektora budowlanego, zaostrzonych warunkéw
udzielania kredytéw i duzych niewykorzystanych zdol-
nosci produkcyjnych w sektorze przemystowym. Przewi-
duje sig, ze spozycie prywatne i inwestycje nabiorg tempa
dopiero od 2014 r., kiedy to popyt wewnetrzny stanie si¢
glowng sila napedowa wzrostu realnego PKB wynosza-
cego 1,2%. W kontekscie tego silniejszego popytu
wewnetrznego oczekuje sig, ze wzrost importu zblizy
sie do wzrostu eksportu. Zmniejszyloby to skale korzysci
plynacych z eksportu netto w 2014 r. w stosunku do
2013 r., kiedy to dodatni wzrost popytu zagranicznego
netto zapobiegnie, zgodnie z przewidywaniami, spad-
kowi PKB.

Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r.
przewiduje si¢, ze w roku 2013 deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych zmniejszy si¢ do 2,9 %
PKB. W pierwotnym budzecie na 2013 r. wyznaczono
jako cel deficyt nominalny wynoszacy 2,15 % PKB. Od
czasu jego przygotowania oficjalne prognozy dotyczace
wzrostu, ktére stanowia podstawe budzetu (+0,7 %
zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2012r.),
zostaly jednak znaczaco skorygowane w dot - do
0,2 % w programie stabilnosci na lata 2012-2016 i do
0,0 % w prognozie z wiosny. Dlatego tez rzad zrezyg-
nowal z celu dotyczacego deficytu nominalnego
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i zastapil go zobowigzaniem do poprawy salda struktu-
ralnego o 1,0 % PKB. W marcu 2013 r. rzad podjat
dodatkowe dzialania odpowiadajace 0,2 % PKB obok
dzialan uwzglednionych w pierwotnym budzecie na
2013 r., ktére odpowiadaly 0,75% PKB i zostaly
uwzglednione w prognozie stuzb Komisji z wiosny
2013 r. Prognoza ta przewiduje poprawe salda struktu-
ralnego o % % PKB w 2013 r., w ramach ktorej 4
punktu procentowego zostanie uzyskana dzigki nizszym

wydatkom z tytulu odsetek.

Przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki,
prognoza stuzb Komisji z wiosny 2013 r. przewiduje,
ze w 2014r. deficyt ponownie wzro$nie powyzej
wartosci referencyjnej — do 3,1 % PKB, pomimo faktu,
ze prognozowany wzrost przekroczy wzrost potencjalny.
Ten ponowny wzrost deficytu wynika z nasilajacej si¢
autonomicznie tendencji wzrostowej dotyczacej trans-
feréw socjalnych i z faktu, ze budzet na 2013 r. obej-
mowal takze jednorazowe i tymczasowe dochody odpo-
wiadajace ok. 0,4 % PKB, takie jak amnestia podatkowa,
sprzedaz koncesji telekomunikacyjnych oraz wyjatkowo
wysoka dywidende z Narodowego Banku Belgii.

Dlug publiczny wzrést z 84 % PKB w 2007 r. do niemal
100 % PKB w 2012 r. Dynamika rozwoju sytuacji pod
wzgledem deficytu i PKB odpowiada za ok. 6,5 punktu
procentowego tego wzrostu, a czynniki zewngtrzne
(gléwnie zwigzane z dzialaniami ratujgcymi sektor finan-
sowy w formie zastrzykéw kapitalowych) - ok. 9
punktéw procentowych. Zgodnie z prognozg stuzb
Komisji z wiosny 2013 r. przewiduje sie, ze dlug
publiczny wzro$nie do ponad 102 % PKB w 2014r.
Rzad planuje sprzedaz aktywéw finansowych, aby
utrzymac¢ dlug na poziomie ponizej 100 % PKB w 2013 r.
W zwigzku z tym rzad zapowiedzial niedawno sprzedaz
Royal Park Investment (spotki celowej utworzonej
w kontekscie dzialan ratujacych Fortis), ktéra zmniejszy
dlug o0 0,2 % PKB.

W przygotowanym przez Komisje Europejska sprawoz-
daniu dotyczacym stabilno$ci budzetowej za rok 2012
stwierdzono, ze w perspektywie krétkoterminowej Belgii
zdaja si¢ nie zagrazal napigcia budZetowe. Niemniej
jednak zagrozenie stabilnodci finanséw publicznych
w  perspektywie Srednio- i dlugookresowej jest na
wysokim poziomie. Dlugoterminowy wplyw starzenia
si¢ spoleczenstwa na budzet jest w Belgii znacznie
wyzszy od Sredniej w UE, co wynika gléwnie z przewi-
dywanego w nadchodzacych dekadach szybkiego
wzrostu wydatkéw na emerytury w relacji do PKB.
Wdrozona w grudniu 2011 r. reforma systemu emerytal-
nego stanowila wprawdzie wazny postep, ale pelne przy-
wrocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych wydaje wymaga¢ podjecia dodatkowych dziatan.

Obecnie oczekuje sig, ze Srodki uwzglednione w pierwo-
tnym budzZecie na 2013 r. i w kontroli budzetu z marca
2013 r. sprowadza deficyt ponizej poziomu 3 % PKB
w 2013 r. Niemniej jednak, zgodnie z prognoza stuzb
Komisji z wiosny 2013 r. margines bezpieczenstwa chro-
nigcy przed przekroczeniem wartosci referencyjnej okre-
Slonej w Traktacie jest bardzo maly. Ponadto korekta nie
ma jeszcze obecnie trwalego charakteru.

W obliczu wysokiej niepewnosci co do zmian sytuacji
gospodarczej i budzetowej cel budzetowy zalecany na
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ostatni rok okresu, w ktérym nastgpi¢ ma korekta
nadmiernego deficytu, nalezy okresli¢ na poziomie
wyraznie ponizej wartoci referencyjnej, aby zagwaran-
towaé skuteczne i trwale dokonanie korekty w wyma-
ganym terminie.

W zwigzku z tym uzasadniona jest dalsza redukcja defi-
cytu z 2013 r. do 2,7 % PKB, co odpowiada poprawie
salda strukturalnego o 1% PKB w 2013 r. W tym celu
uznaje si¢ za konieczne wprowadzenie dodatkowych
dzialan o szacowanych skutkach wynoszacych 4 %
PKB, takze ze wzgledu na ewentualne niekorzystne efekty
drugiej rundy.

Belgia zobowigzala si¢ w programie stabilnosci na lata
2012-2016 do osiagniecia w 2015 r. zréwnowazonego
budzetu w kategoriach strukturalnych, przed osiagnie-
ciem w 2016 r. jej Sredniookresowego celu budzetowego,
ktérym jest wynoszaca 0,75 % PKB nadwyzka w katego-
riach strukturalnych. Po przedlozeniu programu stabil-
nosci na lata 2012-2016, w piSmie wyslanym do Komisji
w dniu 28 maja 2013 r., wladze Belgii zobowigzaly si¢
do wyznaczenia wyzszego celu w zakresie wysitku fiskal-
nego — % % PKB w 2014 r. Ten poziom wysitku fiskal-
nego jest odpowiedni takze w $wietle wysokiego zadlu-
zenia i bedzie zgodny z warto$cig odniesienia dotyczaca
redukcji dlugu. Po roku 2016 Belgia powinna konty-
nuowaé postepy wystarczajgce do realizagji jej $rednio-
okresowego celu budzetowego, w tym osiagnaé warto$é
odniesienia dotyczaca wydatkéw, oraz do osiagniecia
wartosci odniesienia dotyczacej redukcji dtugu.

Oprécz tego Belgia powinna wzmocni¢ dlugookresowa
stabilno$¢  systeméw emerytalnych i zabezpieczenia
spolecznego. W tym celu konieczne jest podjecie dodat-
kowych wysitkéw na rzecz zréwnania rzeczywistego
wieku przejScia na emeryture i ustawowego wieku
emerytalnego, podczas gdy Srodki zmierzajace do powia-
zania ustawowego wieku emerytalnego ze zmianami
w Srednim trwaniu Zycia umozliwilyby zapewnienie
dlugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego.

Ponadto Belgia powinna przyja¢ wyrazne uzgodnienia
dotyczace koordynacji, aby zapewni¢ wigzacy charakter
celow budzetowych zaréwno na poziomie federalnym,
jak i na nizszych szczeblach, w $redniookresowej
perspektywie planowania budzetowego, w tym poprzez
szybkie przyjecie reguly majgcej zastosowanie do saldaf
nadwyzki budzetu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych, ktéra jest zgodna z wymogami Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzagdzaniu w unii gospodar-
czej i walutowej.

Ponadto, aby zapewni¢ powodzenie strategii konsolidacji
budzetowej, wazne bedzie takze jej wsparcie poprzez
kompleksowe reformy strukturalne, zgodnie z zaleceniami
Rady skierowanymi do Belgii w kontekscie europejskiego
semestru, a w szczegblnodci zaleceniami zwigzanymi
z procedurg dotyczaca zaklocen réwnowagi makroeko-
nomiczne;j,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

1.

Artykut 1

Belgia musi zlikwidowa¢ obecny nadmierny deficyt budze-

towy do roku 2013.
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2. Belgia musi zmniejszy¢ deficyt nominalny do 2,7 % PKB
w 2013 r. Ta nominalna poprawa odpowiada poprawic salda
strukturalnego wynoszacej 1% PKB w 2013 r., na podstawie
prognozy stuzb Komisji z wiosny 2013 r.

3. Belgia musi przyja¢ i wdrozyé w catosci wszystkie Srodki
konsolidacyjne objete budzetem na 2013 r., jak réwniez dodat-
kowe srodki o charakterze strukturalnym, aby osiggna¢ zalecany
wysitek strukturalny na 2013 r.

4. Belgia musi by¢ gotowa na przyjecie dalszych $rodkéw
w przypadku, gdy dojdzie do urzeczywistnienia si¢ zagrozen
dla realizacji planéw budzetowych. Srodki konsolidacji budze-
towej majg zapewni¢ trwalg poprawe salda strukturalnego
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w sposéb sprzy-
jajacy wzrostowi.

Artykut 2

1. Do dnia 21 wrze$nia 2013 r. Belgia przedlozy Komisji
sprawozdanie przedstawiajace $rodki przedsigwzigte w celu
zastosowania si¢ do niniejszej decyzji. Komisja oceni to spra-
wozdanie pod katem postepéw w zakresie korekty nadmiernego
deficytu.

2. Belgia przedtozy Komisji dodatkowe sprawozdania kwar-
talne, w ktorych zbada postepy osiagnigte w stosowaniu si¢ do
niniejszej decyzji.

3. Do dnia 31 grudnia 2013 r. Belgia przedlozy sprawoz-
danie w sprawie planowanego wdrozenia pierwszego zalecenia
wydanego w ramach semestru europejskiego w zakresie przy-
jecia wyraznych uzgodnieni dotyczgcych koordynacji, aby
zapewni¢ wiazacy charakter celow budzetowych zaréwno na
poziomie federalnym, jak i na nizszych szczeblach, w $rednio-
okresowej perspektywie planowania budzetowego.

4. Belgia przedstawi Srodki strukturalne na 2014 r., zapew-
niajgce trwala korekte nadmiernego deficytu i odpowiedni
postep w realizagji jej celu Sredniookresowego.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii.
Sporzgdzono w Luksemburgu dnia 21 czerwca 2013 r.
W imieniu Rady

M. NOONAN
Przewodniczgcy
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