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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

A.

(")
)
()
()
()
©)

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Eurojustu za rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego sprawozdania finanso-
wego Eurojustu za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Eurojustu (),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05753/2013 — C7-0041/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac decyzje Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazna przestgpczoscia (*), w szczeg6lnosci jej art. 36,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzgdzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0072/2013),

majac na uwadze, ze Eurojust, ktérego siedziba znajduje si¢ w Hadze, zostal ustanowiony decyzjg Rady
2002/187/WSiSW,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdania finansowe Eurojustu za rok budzetowy 2011 s3 wiarygodne, a transakcje lezace u ich
podstaw sg zgodne z prawem i prawidlowe,

majac na uwadze fakt, Ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament udzielit dyrektorowi administracyjnemu
Eurojustu absolutorium z wykonania budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2010 (), a takze fakt, ze
w rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament mig¢dzy innymi:

— wezwal Eurojust do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych,
aby zapobiec przenoszeniu $rodkdéw,

— wiyrazil zaniepokojenie faktem, ze Trybunat Obrachunkowy ponownie stwierdzit nieprawidtowosci
w zakresie planowania i przeprowadzania procedur naboru pracownikéw; zauwazyl w szczegélno-
Sci, ze wskaznik wakujacych stanowisk (13 %) wciaz byt zbyt wysoki, cho¢ nizszy niz w 2009 r.
(24 %) i 2008 1. (28 %),

— wezwal Eurojust, Zeby opracowal wieloletni plan strategii informatycznej dla dzialan operacyjnych
i wspierajacych,
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— zaapelowal do Eurojustu o wlasciwe rozpatrzenie zalecent wydanych przez stuzbe audytu wewnetrz-
nego (IAS) i poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o dziataniach podjetych w tym
zakresie,

majac na uwadze, ze budzet Eurojustu na 2011 r. wynosit 31 357 900,47 EUR, co jest kwota 0 2,91 %
nizszg w poréwnaniu do kwoty 32 241 523,92 EUR w 2010 r.,

majac na uwadze, ze wklad Unii do budzetu Eurojustu na 2011 r. wyniost 31 333 740 EUR w pordw-
naniu z 30 163 220 EUR w 2010 r., co stanowi wzrost o 5,20 %,

majgc na uwadze, ze saldo rachunku wyniku dla Eurojustu w 2011 r. bylo pozytywne i ogdlem
wyniosto 2 496 985,21 EUR,

Zarzadzanie budzetem i finansami

stwierdza na podstawie sprawozdania za rok 2011, ze Eurojust otrzymal budzet w wysokosci
31733 740 EUR z budzetu ogblnego Unii, z czego wplyneto 31 333 740 EUR; stwierdza ponadto,
ze budzet skladal si¢ ze Srodkéw niezréznicowanych;

odnotowuje, ze w 2011 r. Eurojust zaciggnal zobowigzania na odpowiednio 93 %, 99 % i 96 %
Srodkéw otrzymanych z przeznaczeniem na dzialania ujete w tytule I (Personel), tytule II (Sprawy
administracyjne) i tytule IIl (Wydatki operacyjne); zauwaza, ze wskaznik platnosci zaciagnietych przez
Eurojust zobowigzan wynosi 90 % w odniesieniu do tytutu I, 78 % w odniesieniu do tytutu 11 i 58 %
w odniesieniu do tytulu I, wzywa zatem Eurojust do wdrozenia szczegdélnych Srodkéw w celu
usprawnienia procesu konstruowania budzetu i podniesienia wskaznika wykonania platnosci; odnoto-
wuje ponadto, ze dokonano ogdlem 7 300 transakcji (zobowiazania i platnosci);

na podstawie sprawozdania rocznego stwierdza, ze w 2010 r. Komisja przyznala Eurojustowi
2159 000 EUR na udzial w programach dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych
(wspélne zespoly dochodzeniowo-Sledcze); ponadto stwierdza, ze w 2011 r. Eurojust nie otrzymal
dotagji;

Dzialania podjete w nastepstwie zalecen dotyczacych absolutorium za rok 2010

ubolewa, ze Eurojust nie przekazal organowi odpowiedzialnemu za udzielenie absolutorium sprawoz-
dania przedstawiajacego Srodki przyjete i wdrozone w nastepstwie zalecen dotyczacych absolutorium za
rok 2010, co stanowi wymdg na mocy art. 96 ust. 2 ramowego rozporzadzenia finansowego; wzywa
Eurojust do wyslania sprawozdania w najkrétszym mozliwym terminie, aby organ odpowiedzialny za
udzielenie absolutorium moégt oszacowaé, czy poczyniono postepy;

wzywa Eurojust do zlozZenia zgodnie z art. 96 ust. 2 ramowego rozporzadzenia finansowego sprawoz-
dania dotyczacego procedury udzielania absolutorium za rok 2011 w odpowiednim czasie na potrzeby
procedury udzielenia absolutorium;

Srodki przeniesione

na podstawie sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego stwierdza, Ze Srodki na platnosci w wysokosci
6 448 762 EUR przeniesiono z 2010 na 2011 r.; ponadto zauwaza, Ze z przeniesionej kwoty 1,3 min
EUR nalezalo umorzy¢ w 2011 r.; przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy podkreslit w sprawozdaniu
za rok budzetowy 2010, ze taki wysoki poziom przeniesienia byl nadmierny;

na podstawie sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego stwierdza, ze $rodki na platnosci w wysokosci
5187 289 EUR (16 % ogdtu Srodkéw na platnosci) przeniesiono na 2012 r., z czego 3,1 mln EUR
dotyczy tytutu III ,Wydatki operacyjne”, co stanowi 39 % $rodkéw na platnosci w tytule III; apeluje do
Eurojustu, by powiadomil organ udzielajacy absolutorium o dzialaniach podjetych, by usunaé to
niedociagnigcie, poniewaz jego poziom jest zbyt wysoki i narusza zasade jednorocznego charakteru
budzetu;

zauwaza, ze od 2010 r. budzet w tytule I zwigkszono o 7 %, co odzwierciedla wzrost kosztow
personelu i wydatki powigzane;

odnotowuje, ze w 2011 r. prawie 99 % funduszy przeznaczono na tytul II ,Wydatki administracyjne”;
zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania platnosci wyniést 78 % wobec 72 % w 2010 r.;

stwierdza, ze w 2011 r. prawie 96 % funduszy przeznaczono na tytul III, a wskaznik wykonania
platnosci wyniést w 2011 r. 58 % wobec 59 % w 2010 r.; wzywa Eurojust do powiadomienia organu
udzielajgcego absolutorium o dziataniach, ktére podejmie, zeby zaradzi¢ temu niedociagnieciu, skoro
niski wskaznik wykonania platnosci wskazuje na trudnosci w planowaniu lub realizacji dzialan Euro-
justu;
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System rachunkowosci

odnotowuje na podstawie rocznego sprawozdania, ze w 2011 r. Eurojust stosowal system finansowania
oparty na rachunkowos$ci memorialowej — system stosowany przez Komisj¢ w rachunkowosci budze-
towej; ponadto zauwaza, ze informacja budzetowa jest zintegrowana w jednym systemie, w ktorym
SAP stanowi faz¢ konicowa czesci ksiggowej;

Przesunigcia

na podstawie sprawozdania rocznego stwierdza, ze w 2011 r. dokonano ogdlem 12 przeniesieri

budzetowych;
Pomieszczenia

przyjmuje do wiadomosci na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoci Eurojustu za rok 2011
(AAR), ze osiagni¢to porozumienie z Niderlandami jako panstwem czlonkowskim siedziby w sprawie
nowych budynkéw Eurojustu w 2015 r. w drodze porozumienia o wspdlpracy z dnia 30 czerwca
2011 r. oraz z instytucjami unijnymi w sprawie skutkéow dla budzetu;

Procedury rekrutacyjne

odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy ponownie wskazal na braki w przeprowadzaniu procedur
naboru; odpowiednio wzywa Eurojust do opracowania kompleksowego planu dzialania w sprawie
naboru, dajacego réwne szanse wszystkim kandydatom, by znacznie zmniejszy¢ wskaznik wakujacych
stanowisk, oraz do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium o podjetych dzialaniach; uwaza,
ze niektére przepisy regulaminu pracowniczego moga stanowi¢ powazne obciazenie administracyjne;
dlatego zacheca Komisje do tego, by dopuscita pewien stopien uproszczenia przepiséw art. 110
regulaminu pracowniczego w odniesieniu do agencji;

na podstawie AAR stwierdza, Ze liczba 0séb pracujacych w Eurojust w 2011 r. wyniosta 269, z czego:

— 42 prokuratoréw, sedziéw lub funkcjonariuszy policji o réwnowaznych kompetencjach oddelego-
wanych przez pafstwa cztonkowskie, ktérych wspieralo 15 oddelegowanych ekspertéw krajowych
odpowiedzialnych za sprawy krajowe,

— 210 o0s6b zatrudnionych na mocy regulaminu pracowniczego, ktére wspieralo dwéch oddelegowa-
nych ekspertow krajowych w administracji;

Wyniki

zwraca uwage, ze liczba przypadkéw, w ktérych pafstwa czlonkowskie zwrdcily sie do Eurojustu
o wsparcie w walce z powaznymi przestepstwami transgranicznymi, wzrosta z 1 421 w roku 2010
do 1441 w roku 2011; stwierdza w szczegélnosci, ze w 2011 r. odnotowano 218 przypadkéw
naduzy¢ finansowych oraz ze liczba posiedzent koordynacyjnych poswigconych naduzyciom wzrosla
z 17 w 2010 r. do 58 w roku 2011; wyraza zadowolenie z faktu, Ze w tym samym roku Eurojust wraz
z Zespolem ds. Przestepstw Gospodarczych sfinalizowat strategiczny projekt dotyczacy lepszej wymiany
informacji oraz wzajemnej pomocy prawnej miedzy organami sagdowymi panistw czlonkowskich w dzie-
dzinie naduzy¢ zwigzanych z podatkiem VAT;

odnotowuje, ze w 2011 r. zarejestrowano 26 przypadkéw korupcji w poréwnaniu z 31 przypadkami
w roku 2010; podkresla, Ze liczba posiedzen koordynacyjnych wzrosta z 11 w 2010 r. do 19 w roku
2011; wyraza zadowolenie z faktu, Ze w tym samym roku wspdlny zesp6t dochodzeniowy ds. korupcji
uzyskal pozytywne wyniki w sprawie firmy jednego z panstw czlonkowskich zobowigzanej do zapta-
cenia ok. 3 000 000 EUR w wyniku transgranicznego postgpowania w sprawie korupcji o aspektach
globalnych;

odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy zwrécil uwage na potrzebe przeformutowania definicji odpo-
wiednich rél i obowiazkéw dyrektora oraz Kolegium Eurojustu; zamierza rozwazy¢ t¢ kwesti¢ w ramach
kolejnego przegladu decyzji Rady 2002/187[WSiSW regulujacej Eurojust;

przyjmuje do wiadomosci, ze Eurojust podpisal umowe z paistwem przyjmujgcym o wspOipracy
w odniesieniu do nowej siedziby, ktéra zajmie w 2015 r.;

w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (1) w sprawie wynikéw,
gospodarowania §rodkami finansowymi i kontroli agencji.

(') Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134 (zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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