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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

493. SESJA PLENARNA W DNIACH 16 I 17 PAZDZIERNIKA 2013 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zaangazowania sektora
prywatnego w ramy rozwoju na okres po 2015 r. (opinia rozpoznawcza)

(2014/C 67/01)

Sprawozdawca: Ivan VOLES
Pismem komisarza Marosa Sefc¢ovica z 19 kwietnia 2013 r. Komisja Europejska, dziatajac na podstawie art.
304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwrdcila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

zaangazowania sektora prywatnego w ramy rozwoju ha okres po 2015 r.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 25 wrzesnia 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 100 do 2 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Wzmocnienie pozycji sektora prywatnego we wspélpracy na rzecz
rozwoju

1.1.1  Sektor prywatny moze odgrywac wazng role w rozwig-
zywaniu problemu ubdstwa na $wiecie, poniewaz tworzy
miejsca pracy, produkuje towary i ustugi, generuje dochody
i zyski oraz poprzez podatki przyczynia si¢ do pokrywania
wydatkéw publicznych, o ile przestrzegane sa uznane miedzy-
narodowe zasady wspélpracy na rzecz rozwoju, a tworzone
miejsca pracy zapewniajg godne zatrudnienie, zgodnie
z programem godnej pracy MOP.

1.1.2  Komitet apeluje o znacznie wigksze zaangazowanie
sektora prywatnego w ramy rozwoju na okres po 2015 r. i w
nowe $wiatowe partnerstwo. Jego udzial w okreslaniu celéw
dotyczacych zlikwidowania ubéstwa oraz osiagniecia zréw-
nowazonego rozwoju i sprawiedliwego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu uwzgledniajacego zaréwno ilo$¢, jak
i jako$¢, doprowadzi do tego, ze sektor prywatny przyjmie
cz¢$¢ odpowiedzialnosci za realizacje tych celow.

1.1.3  Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego zwracaja
uwage nie tylko na pozytywne aspekty, ale takze na zagrozenia
zwigzane z dzialaniem sektora prywatnego, dlatego tez pomoc
sektora prywatnego w pafnstwach rozwijajacych si¢ powinna by¢
oparta na zasadach przejrzystosci, otwarciu rynku zamdwien
publicznych,  skutecznosci,  racjonalnosci  wydatkowania
srodkéw oraz odpowiedzialnosci podmiotéw publicznych
wobec wszystkich zainteresowanych stron za wdrazanie przy-
jetej strategii. Calkowity rosngcy udzial oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) w rozwoju sektora prywatnego nie powinien
przy tym ogranicza¢ $rodkéw finansowych kierowanych
w ramach tej pomocy do najbiedniejszych panstw rozwijajacych
sig.

1.2 Ukierunkowal sektor prywatny na realizacje celow rozwojowych

1.2.1  Na potrzeby niniejszej opinii sektor prywatny obejmuje
takze sektor spoleczny i skladaja si¢ na niego osoby samozat-
rudnione, mikroprzedsi¢biorstwa, mate i $rednie przedsigbior-
stwa, wielkie przedsigbiorstwa wielonarodowe, spoéldzielnie
i inne przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej; obejmuje on
takze pracownikéw przedsicbiorstw prywatnych i ich organi-
zacje zwiazkowe oraz organizacje pozarzagdowe wspélpracujace
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przy projektach prywatnych. Wspieranie sektora prywatnego
i wspélpraca z nim powinny uwzglednia¢ réznorodnosé
poszczegblnych zainteresowanych podmiotéw. W panstwach
rozwijajacych si¢ istnieje tez rozbudowany nieformalny sektor
prywatny, a wspdlpraca na rzecz rozwoju powinna przyczynial
si¢ do zwalczania pracy nieformalnej oraz sytuacji, ktore jej

Sprzyjaja.

1.2.2  Trzeba wlaczy¢ spoleczefistwo obywatelskie do
procesu okreslania roli sektora prywatnego oraz do okreslania
wskaznikow dotyczacych wkladu tego sektora w zagraniczna
wspolprace na rzecz rozwoju; w tym celu pomocne mogloby
by¢ utworzenie na poziomie europejskim szerokiej platformy
z udzialem wszystkich zainteresowanych stron.

1.2.3  Oficjalng pomoc rozwojowg nalezy wykorzystywaé do
wywolania efektu mnoznikowego i do wlaczenia prywatnego
kapitalu w inwestycje w panstwach rozwijajacych si¢ z zastoso-
waniem innowacyjnych instrumentéw finansowych. Trzeba
jasno okresli¢ cele oferowanej w ten sposéb pomocy, takie
jak tworzenie miejsc pracy godnych i wysokiej jakosci,
podnoszenie jakosci produkeji, transfer know-how z zakresu
zarzadzania dla sektora prywatnego itd.

1.2.4  Partnerstwo sektora publicznego i prywatnego moze
sta¢ si¢ waznym narzedziem wdrazania strategii na rzecz
rozwoju, o ile zostanie to odpowiednio rozwigzane i o ile
zainteresowane strony beda si¢ odpowiednio porozumiewac.

1.3 Wsparcie tworzenia przyjaznego otoczenia biznesowego

1.3.1  Sektor prywatny w krajach rozwijajacych sie, by mogt
odgrywaé swa role na rzecz rozwoju, potrzebuje przyjaznego
otoczenia biznesowego, w tym przestrzegania powszechnie
uznawanych zasad demokratycznych, co ulatwi zakladanie
i rozwdj przedsigbiorstw, ograniczy nadmiar biurokracji,
zwigkszy przejrzystosé, zmniejszy panoszaca si¢ korupcje oraz
przyciagnie inwestoréw zagranicznych i lokalnych.

1.3.2  Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsi¢biorstw nalezy
postrzega¢ jako dobrowolng inicjatywe przedsigbiorstw i cheé
etycznego prowadzenia dzialalnoici. Nalezy zaproponowaé
pewne ramy spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw dla
dziedziny rozwoju, zgodne z ,Wytycznymi OECD dla przedsie-
biorstw wielonarodowych” oraz innymi zasadami cieszacymi sig
uznaniem na calym $wiecie.

1.3.3  Podczas tworzenia nowych miejsc pracy sektor
prywatny powinien przestrzega¢ podstawowych praw gospodar-
czych i spolecznych, a zwlaszcza podstawowych konwencji
MOP. Nowe miejsca pracy powinny powstawaé zgodnie
z programem godnej pracy MOP.

1.4 Stymulowanie innowacyjnego potencjatu przedsiebiorstw w dzie-
dzinie rozwoju

1.4.1  Programy budowania zdolnosci instytucjonalnych
administracji publicznej w krajach rozwijajacych si¢ powinny
by¢ opracowywane w Scislej wspolpracy z partnerami spolecz-
nymi i zainteresowanymi organizacjami pozarzagdowymi
zajmujacymi si¢ pomocag rozwojowa i powinny poprawiaé
warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zwlaszcza

przez male i Srednie przedsigbiorstwa, ktére maja najwigkszy
potencjal, jesli chodzi o tworzenie miejsc pracy i likwidowanie
ubéstwa.

1.42  Organizacje przedsigbiorcow w krajach rozwijajacych
si¢ powinny naby¢ kompetencje umozliwiajace im poprawe
swych zdolnosci do pozytywnego wplywania na otoczenie
biznesu. Trzeba wesprze¢ budowanie ich potencjalu przy
aktywnym udziale organizacji partnerskich z krajéw rozwinie-
tych. Europejskie programy pomocy zewnetrznej powinny
zatem finansowaé takze pomoc techniczng, jaka europejskie
organizacje przedsicbiorstw $wiadcza partnerom z panstw
rozwijajacych si¢, oraz wzmacniaé ich motywacje.

1.43  Pomoc rozwojowa powinna by¢ w wigkszym stopniu
nastawiona na innowacyjne projekty i modele przedsigbior-
czosci wspierajace wlaczenie spoleczne, w tym spoleczefistwo
bez barier, co przyczynitoby si¢ do zlikwidowania ubéstwa
zagrozonych grup obywateli, takich jak osoby niepelnosprawne,
kobiety, osoby starsze itd.

1.4.4  Nalezy wspiera¢ wspolprace sektora prywatnego z orga-
nizacjami pozarzadowymi, na przyklad wolontariat w zakresie
transferu know-how z zakresu zarzadzania i technologii do
lokalnych przedsigbiorstw itd. Udane innowacyjne projekty
przedsigbiorstw zastuguja na to, by je szerzej i systematycznie
promowac.

1.4.5 Rozwdj sektora prywatnego wymaga wickszego wspie-
rania ksztalcenia i zdobywania kompetencji w zakresie kluczo-
wych technologii, zwlaszcza w przypadku pracownikéw
o niskich kwalifikacjach.

1.4.6  Komitet zaleca poszerzenie zakresu programu ,FEras-
mus” dla mlodych przedsigbiorcéw o zainteresowane osoby
z krajow rozwijajacych si¢ lub tez opracowanie dla nich podob-
nego programu i przeznaczenie na niego niezbednych Srodkéw.

1.4.7  Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na przemyst wydo-
bywczy i surowcowy, w ktérym trzeba konsekwentnie egzek-
wowaé przestrzeganie wymogéw dotyczacych ochrony $rodo-
wiska, warunkéw socjalnych dla pracownikéw oraz stabilnosci
rozwoju gospodarczego panstwa.

1.4.8 W krajach rozwijajacych si¢ zazwyczaj nie ma strategii
nakierowanej na rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw
i pomoc rozwojowa powinna lepiej przyczyniaé si¢ do prze-
zwycigzenia tej trudno$ci. Europejskie do$wiadczenia zwigzane
ze strategia wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw nalezy
krajom rozwijajacym si¢ przekazywaé w sposob ukierunkowany
i w odpowiedniej formie.

2. Punkt wyjscia do opracowania opinii

2.1  Komisarz Maro§ Seféovi¢ skierowat do przewodniczg-
cego EKES-u pismo, w ktérym poinformowal, Ze Komisja przy-
gotowuje propozycje dotyczace skuteczniejszego zaangazowania
sektora prywatnego w ramy rozwoju na okres po 2015 r.
i prosi w zwigzku z tym Komitet o opracowanie opinii
rozpoznawczej w sprawie roli sektora prywatnego w przyspie-
szaniu inteligentnego, zréwnowazonego i obejmujgcego wszyst-
kich rozwoju w okresie po 2015 r., ktéry to rozwdj jest
obecnie przedmiotem dyskusji na forum ONZ.
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2.2 W opinii REX/372 (') w sprawie komunikatu Komisji
,Godne zycie dla wszystkich: eliminacja ubdstwa i zapewnienie
$wiatu zréwnowazonej przyszlo$ci” EKES przedstawil szereg
zalecert co do wlaczenia spoleczefistwa obywatelskiego do opra-
cowywania, wdrazania i monitorowania celow dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju po 2015 r. w skali globalne;.

2.3 EKES w swych opiniach (3 juz od dawna zajmuje si¢
wspolpraca rozwojowa i zewnetrzng. W ramach wiasnych
dzialan dotyczacych panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, part-
nerstwa euro$rodziemnomorskiego, Partnerstwa Wschodniego,
miedzynarodowych negocjacji handlowych i innych zagadnien
majacych zwiazek ze sprawami rozwoju zdobyl wiele doswiad-
czen i wiedzy, ktére wykorzystal podczas opracowywania
niniejszej opinii.

3. Uwagi ogélne

3.1  Sektor prywatny moze odegra¢ wazng role w rozwiazy-
waniu problemu ubdstwa na $wiecie, poniewaz tworzy miejsca
pracy, produkuje towary i ustugi, generuje dochody i zyski oraz
poprzez podatki przyczynia si¢ do pokrywania wydatkow
publicznych, o ile przestrzegane s3 uznane migdzynarodowe
zasady wspllpracy na rzecz rozwoju. Oficjalna pomoc
rozwojowa jest obecnie i bedzie takze po 2015 r. waznym
katalizatorem rozwoju, ale sama nie zlikwiduje ubdstwa (3).

3.2 W milenijnych celach rozwoju dotyczacych ubéstwa nie
okreSlono w do$¢ wyrazny sposob, jak te cele osiggngé, nie
wskazano wzajemnych powiazan miedzy nimi oraz pominigto
role sektora prywatnego w rozwoju (¥). W przyszlych ramach
rozwoju na okres po 2015 r. trzeba znacznie dobitniej wlaczyé
sektor prywatny jako strategicznego partnera i sile napedows
zréwnowazonego wzrostu we wszystkich jego trzech filarach -
gospodarczym, spolecznym i ekologicznym — opartych na
wskaznikach nie tylko ilosciowych, ale i jakosciowych.

3.3 Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego (°) zwracajg
uwage nie tylko na pozytywne aspekty, ale takze na zagrozenia
zwiazane z wlaczeniem sektora prywatnego do wspoélpracy na
rzecz rozwoju. Aby wyeliminowa¢ te zagrozenia, pomoc dla
sektora prywatnego plynaca ze $rodkéw przeznaczonych na

(") Opinia EKES-u: Godne zycie dla wszystkich: Eliminacja ubdstwa i zapew-
nienie $wiatu zrownowazonej przysztosci, Dz.U. C 271 z 19.9.2013,
s. 144-150.

(%) Opinie EKES-u: Partnerstwo strategiczne migdzy UE a Afiykg (2009 r.),

Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 148-156, Handel i bezpieczeristwo zaopat-

rzenia w zywnos¢ (2010 r.), Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 1-9, Wniosek

dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajg-

cego ogdlny system preferencji taryfowych (2012 r.), Dz.U. C 43

z 15.2.2012, s. 82-88, Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju —

Program dziatai na rzecz zmian | przyszle podejscie do wsparcia budzeto-

wego UE na rzecz panistw trzecich (2012 r.), Dz.U. C 229 z 31.7.2012,

s. 133-139, Zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w  polityke

rozwojowg UE (2012 r.), Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 28-34,

Ochrona socjalna w ramach wspélpracy UE na rzecz rozwoju (2013 r.),

jeszcze nieopublikowana w Dz.U.

Tylko kilka panstw rozwinigtych osiagnelo lub przekroczylo uzgod-

niony udzial oficjalnej pomocy rozwojowej w ich PKB wynoszacy

0,7 %.

(*) Preliminary BIAC Perspectives for the Post-2015 Development Agenda,
luty 2013 r.

(°) Migdzynarodowa Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (ITUC)
www.ituc-csi.org, Europejska Konfederacja Organizacji Pozarzado-
wych na rzecz Pomocy i Rozwoju (CONCORD) www.
concordeurope.org, Komitet Darczyficow na rzecz Rozwoju Gospo-
darczego (DCED) www.enterprise-development.org.

—
™

rozwdj powinna respektowaé zasady przejrzystoéci, skuteczno-
Sci, racjonalno$ci wydatkowania $rodkéw, otwartosci rynku
zaméwien publicznych oraz odpowiedzialno$ci podmiotéw
publicznych wobec wszystkich zainteresowanych stron za wdra-
zanie przyjetej strategii.

3.4  Sektor prywatny obejmuje osoby samozatrudnione,
mikroprzedsigbiorstwa, male i $rednie przedsigbiorstwa, wielkie
przedsigbiorstwa wielonarodowe, spoldzielnie i inne przedsie-
biorstwa gospodarki spolecznej oraz instytucje finansowe.
Z szerszego punktu widzenia czescia tego sektora sa takze
pracownicy przedsigbiorstw prywatnych i ich organizacje zwigz-
kowe oraz organizacje pozarzadowe wspdlpracujace przy
projektach prywatnych. Zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢
— obok legalnie dzialajacych przedsigbiorstw prywatnych —
istnieje takze rozlegly nieformalny sektor prywatny. Udzielajac
pomocy rozwojowej, trzeba rozréznia¢ poszczegélne podmioty
prywatne oraz wplyw ich dzialalnosci na rozwdj w kontekscie
ich wielkosci, branzy i poziomu rozwoju pafistwa (kraje najsta-
biej rozwinigte, kraje $rednio rozwinigte, kraje rozwijajace sie
i kraje zagrozone).

3.5  Sektor prywatny, wraz z przedstawicielami spofeczen-
stwa obywatelskiego, powinien by¢ wlaczony w okreslanie
potrzeb rozwojowych w kazdym paristwie i powinien uczestni-
czy¢ w wytyczaniu nowych celéw zréwnowazonego rozwoju
na okres po 2015 r., aby mdgt wziag¢ na siebie cze$¢ odpowie-
dzialnosci za ich realizacje. Cele te powinny nawigzywaé do
milenijnych celéw rozwoju, powinny by¢ konkretne i wymierne
oraz dotyczy¢ dziedziny wody, rolnictwa, bezpieczenstwa
zywnosci, energii, infrastruktury transportowej, ksztalcenia,
ochrony zdrowia, gospodarki cyfrowej, réwnosci plei i réwnosci
spolecznej.

3.6 Nalezy uzna¢ scktor prywatny za wazny element
nowego §wiatowego partnerstwa na rzecz rozwoju. Pozadane
byloby utworzenie platformy, ktéra obejmowataby przedstawi-
cieli europejskich przedsi¢biorcow i pracodawcow i bylaby
otwarta takze dla innych zainteresowanych stron, w tym przed-
stawicieli spoleczenstwa obywatelskiego; platforma ta stuzylaby
dialogowi z przedstawicielami instytucji europejskich i instytucji
finansowych na temat wlaczenia sektora prywatnego do zagra-
nicznej wspolpracy na rzecz rozwoju.

3.7  Sektor prywatny z pafstw donatoréw wlacza si¢ do
wspolpracy na rzecz rozwoju jako dostawca uslug i sprzetu
oplacanego z oficjalnej pomocy rozwojowej, jako bezposredni
podmiot §wiadczacy pomoc rozwojowg na zasadzie dobroczyn-
nosci, w ramach projektéw realizowanych wspdlnie z sektorem
publicznym i organizacjami pozarzadowymi oraz jako inwestor
w projektach, ktére nie tylko stuza celom gospodarczym, ale
takze majg wyrazny wplyw na rozwdj. Priorytetem powinno
by¢ wspieranie projektéw innowacyjnych dzigki tworzeniu
potencjalu innowacyjnosci, ustug doradztwa, inkubatoréw
i klastrow w krajach przyjmujacych pomoc. Zaméwienia
publiczne dotyczace projektéw rozwojowych musza by¢ prze-
jrzyste i otwarte.

3.8 Wklad sektora prywatnego na rzecz rozwoju powinien
obejmowac takze wspieranie spoleczenstwa bez barier, co przy-
czynitoby si¢ do zlikwidowania ubdstwa zagrozonych grup
obywateli, takich jak osoby niepelnosprawne, kobiety, osoby
starsze, osoby tymczasowo poszkodowane. Inspiracjag do
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wlaczenia tego wymogu do przysztych ram rozwoju moze by¢
umowa ramowa o rynku pracy sprzyjajacym wiaczeniu spotecz-
nemu zawarta z partnerami spolecznymi w UE w marcu 2010
r.

3.9  Sektor prywatny w krajach rozwijajacych sie¢ potrzebuje
systematycznego wsparcia, by modgl odgrywal swa role
w rozwoju. Dlatego tez ro$nie odsetek oficjalnej pomocy
rozwojowej przeznaczany na rozwdj sektora prywatnego. Nie
powinno to jednak odbywac si¢ kosztem oficjalnej pomocy
rozwojowej udzielanej najbiedniejszym krajom rozwijajacym
sig, gdyz pafistwa te nie obejdg si¢ bez tej pomocy podczas
rozwigzywania najpilniejszych probleméw.

3.10  Prywatne, nakierowane na rozwdj inwestycje wielkich
przedsi¢biorstw wielonarodowych sg okazjg do wigczenia istnie-
jacych 1 nowo tworzonych lokalnych malych i $rednich przed-
sicbiorstw do realizacji projektéw, co umozliwi im, dzigki
wspolpracy z partnerami z krajéw rozwinietych, zdobycie tech-
nicznego know-how i dostgpu do odpowiednich zaawansowa-
nych technologii. Wielkie przedsiebiorstwa wielonarodowe
powinny przestrzega¢ uznanych zasad opracowanych przez
ONZ, OECD i inne organizacje migdzynarodowe ().

3.11 W krajach rozwinietych, podobnie jak gdzie indziej na
Swiecie, to male 1 S$rednie przedsigbiorstwa zapewniaja
najwigkszy potencjal rozwoju; jego uwolnieniu powinny stuzy¢
zwlaszcza mikrokredyty i kredyty preferencyjne oferowane
przez europejskie i migdzynarodowe instytucje finansowe dzia-
fajace na rzecz rozwoju. Waznym Zrodlem inwestycji sa takze
transfery oszczgdnosci i innych S$rodkéw wysylane przez
emigrantéw i trzeba za pomocg zachet wplynaé na ich wigksze
ukierunkowanie na potrzeby rozwojowe danego pafstwa.

3.12  Komitet przyjmuje z zadowoleniem propozycje przed-
stawione przez Komisj¢ w komunikacie ,Perspektywy po roku
2015: w strong wszechstronnego i zintegrowanego podejscia do
finansowania eliminacji ubdstwa i do zréwnowazonego
rozwoju” (7) i apeluje, by do proponowanej dyskusji o zintegro-
wanym podejsciu do finansowania wlaczy¢ sektor prywatny
i zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie.

3.13  Oficjalng pomoc rozwojowa nalezy wykorzystywal
jako narzedzie pozwalajgce wywola¢ efekt mnoznikowy
i wlaczy¢ prywatny kapital w inwestycje w krajach rozwijajg-
cych si¢. Powinny temu stuzy¢ takie innowacyjne instrumenty,
jak mieszanie $rodkow (blending), rézne mechanizmy poreczen,
nizsze oprocentowanie. Dotowane przez pafstwo gwarancje
inwestycji w krajach rozwijajacych si¢ powinny by¢ wliczane
do oficjalnej pomocy rozwojowej. Trzeba jasno okresli¢
warunki i wskazniki dla wsparcia zapewnianego w ten sposéb
kapitalowi  prywatnemu uwzgledniajace  zréwnowazonosé
rozwoju, ochrong Srodowiska, zielona gospodarke, tworzenie
miejsc pracy, podnoszenie jakosci produkeji, transfer know-
how z zakresu zarzadzania dla sektora prywatnego itd.

(°) Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka, wytyczne
OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych, inicjatywa na rzecz
przejrzystosci w przemysle wydobywczym, wytyczne OECD doty-
czgce nalezytej starannosci dla odpowiedzialnych fancuchéw dostaw
mineraléw z obszaréw dotknigtych konfliktem i obszaréw wyso-
kiego ryzyka.

(7) COM(2013) 531 final z 16 lipca 2013 r.

3.14  Inwestycje powinny by¢ w wigkszym stopniu nakiero-
wane na wzmocnienie sektora ustug, takich jak bankowos¢,
ubezpieczenia, ustugi telekomunikacyjne, transport i inne ustugi
na rzecz biznesu, bez ktorych nie jest mozliwy zdrowy rozwdj
przemystu i rolnictwa. Pafistwo powinno przy tym dbac o utrzy-
manie konkurencji i zapewni¢ odpowiednia ochrong inwestycji.

3.15  Partnerstwo sektora publicznego i prywatnego mogloby
sta¢ si¢ waznym narzedziem wdrazania strategii rozwoju,
poniewaz lgczy mechanizm dotacji ze $rodkéw publicznych
z prywatnymi inicjatywami dotyczacymi inwestycji w celu
zaspokojenia potrzeb rozwojowych koncowych beneficjentow.
Warunkiem powodzenia takich projektéw jest przejrzystosé
informacji i otwarta komunikacja z zainteresowanymi stronami.

4. Wsparcie tworzenia przyjaznego otoczenia bizneso-
wego

4.1 By sektor prywatny w krajach rozwijajacych si¢ mogl
odgrywa¢ swa role w rozwoju, trzeba stworzyé mu odpo-
wiednie warunki istnienia i dzialania. Wspélpraca na rzecz
rozwoju powinna zatem by¢ w wigkszym stopniu nakierowana
na stale ulepszenie otoczenia biznesowego, tak by ulatwié
zakladanie i rozwdj przedsigbiorstw, ograniczy¢ nadmiar biuro-
kracji, zwigkszy¢ przejrzystos¢ i zmniejszy¢é panoszacy si¢
korupcje. Wzmocnienie praworzadnosci zacheci inwestorow
zagranicznych i lokalnych do dzialania oraz przyczyni si¢ do
dywersyfikacji lokalnej gospodarki.

4.2 Podstawa tworzenia zdrowego otoczenia biznesu muszg
by¢ mechanizmy rynkowe, w tym konkurencja gospodarcza,
sprawnie funkcjonujace rynki finansowe, niezawistos¢ sadéw,
powszechne egzekwowanie przepisdw, w szczeg6lnoéci prawa
handlowego oraz przestrzeganie zasad handlu miedzynarodo-
wego i praw wiasnoSci intelektualnej. Trzeba respektowaé
lokalne zwyczaje, o ile nie s3 one sprzeczne z konkurencja
gospodarczg i nie prowadza do korupcji i rozdzielania Srodkéw
bez zwracania uwagi na wnoszong warto$¢ dodang.

4.3 Spoleczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw we wspél-
pracy na rzecz rozwoju nalezy postrzegal jako dobrowolng
inicjatywe przedsigbiorstw i ich cheé etycznego prowadzenia
dzialalnosci. W ramach uznawanych na calym $wiecie zasad (%)
przedsigbiorstwa same decyduja, jakie rozwigzania sa do pogo-
dzenia z ich dzialalnoscia. Okreslenie takich ram zapewni spra-
wiedliwa konkurencje z innymi firmami z danej branzy.

4.4  Sektor prywatny tworzy miejsca pracy i w ten sposob
moze przyczynia¢ si¢ do likwidowania ubdstwa, jednak jest
niezbedne, by byly przy tym przestrzeganie podstawowe
prawa gospodarcze i spoleczne. Trzeba konsekwentnie egzek-
wowaé poszanowanie kluczowych konwencji MOP (prawo do
zrzeszania si¢ i negocjacji zbiorowych, zakaz pracy przymuso-
wej, zakaz pracy dzieci i zakaz dyskryminacji w miejscu pracy).

(®) Na przyklad ISO 26000, inicjatywa ONZ dotyczaca szeSciu zasad
odpowiedzialnego inwestowania.
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4.5 Nowe miejsca pracy powinny by¢ zgodne z programem
godnej pracy MOP wymagajacym swobody wyboru zatrudnie-
nia, zapewnienia ochrony socjalnej, przestrzegania podstawo-
wych praw pracownikéw i prowadzenia dialogu spolecznego.
Jest wazne, by wszyscy inwestorzy, zwlaszcza ci korzystajacy
z oficjalnej pomocy rozwojowej, Scile przestrzegali tych zasad
w ramach realizowanych projektéw i wplywali na swych part-
neréw, by ci postepowali podobnie.

4.6  Programy budowania zdolnosci instytucjonalnych admi-
nistracji publicznej w krajach rozwijajacych si¢ powinny
wzmacniaé zasady praworzadno$ci oraz przyczyniaé sie do
poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
i do zwigkszenia zdolnosci lokalnych przedsigbiorstw do absor-
peji Srodkéw. Programy te powinny by¢ opracowywane w Scistej
wspolpracy z partnerami spolecznymi i zainteresowanymi orga-
nizacjami pozarzagdowymi.

5. Jak skuteczniej wlgczy¢ sektor prywatny w rozwoj

5.1 Do programéw wspierania sektora prywatnego w krajach
rozwijajacych si¢ nalezy na wszystkich etapach realizacji
projektéw wlaczal organizacje przedsigbiorstw, takie jak izby
handlowe, unie i stowarzyszenia branzowe, zwigzki praco-
dawcow i organizacje gospodarki spolecznej panstw donatoréw.
W tym celu trzeba stworzy¢ program, ktéry wspieralby lokalne
organizacje reprezentujgce male i Srednie przedsiebiorstwa
i umozliwial im zdobywanie do$wiadczen, zwlaszcza w dzie-
dzinie marketingu, oraz wlaczenie si¢ do laficuchéw dostaw,
certyfikacji, logistyki itd.

5.2 Organizacje przedsi¢biorstw w krajach rozwijajacych si¢
muszg zdoby¢ odpowiednie kompetencje, aby poprawic
otoczenie biznesowe, wzmocni¢ wewnetrzne demokratyczne
zarzadzanie, zyska¢ dalszych czlonkéw i aktywnie si¢ z nimi
komunikowa¢. Trzeba wesprzeé¢ budowanie ich potencjalu i to
przy aktywnym udziale podobnych organizacji partnerskich
z UE. Europejskie programy pomocy zewnetrznej powinny
zatem finansowaé takze pomoc techniczng, jaka europejskie
organizacje przedsigbiorstw $wiadczg partnerom.

5.3 Rozwéj sektora prywatnego powinien obejmowal
moduly szkoleniowe dla przedsigbiorcdw, w tym staze w krajach
rozwinigtych. Komitet zaleca, by rozwazy¢ poszerzenie zakresu

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

programu ,Erasmus” dla mlodych przedsigbiorcéw o zaintereso-
wane osoby z krajow rozwijajacych si¢ lub tez opracowanie dla
nich podobnego programu i przeznaczenie na jego realizacje
niezbednych $rodkow.

5.4  Nalezy bardziej wspiera¢ ksztalcenie i rozwéj kompe-
tencji w zakresie kluczowych technologii, zwlaszcza w przy-
padku pracownikéw o niskich kwalifikacjach. Pafstwa dona-
torzy oferuja przewaznie stypendia dla studentéw, podczas
gdy juz od dawna szczegélnie brakuje programéw przyuczania
do zawodu. Sektor prywatny w przemysle i innych branzach
potrzebuje pracownikéw o zwyklych kompetencjach zawodo-
wych nabywanych w ramach klasycznego ksztalcenia zawodo-
wego oraz o umiejetnosciach potrzebnych do pracy dla zagra-
nicznego inwestora czy wspélnego przedsigbiorstwa.

5.5 Pomoc rozwojowa powinna by¢ w wigkszym stopniu
nastawiona na innowacyjne projekty i modele przedsigbior-
czodci wspierajace wlaczenie spoleczne; w tej dziedzinie istniejg
wielkie mozliwosci wspdlpracy miedzy sektorem prywatnym
a organizacjami pozarzadowymi. Przykladem moze by¢ wysy-
fanie ekspertéw wolontariuszy, ktorzy pomagaja rozwijaé
przedsigbiorczo$¢ w krajach rozwijajacych si¢ (°). Do wymiany
doswiadczen z pafstwami czlonkowskimi przyczynitoby sie
szersze promowanie udanych innowacyjnych projektéw przed-
sigbiorstw w zakresie rozwoju.

5.6  Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na przemyst wydo-
bywczy i surowcowy. W projektach inwestycyjnych nalezy
mie¢ na uwadze wymogi dotyczgce ochrony Srodowiska,
warunkow socjalnych dla pracownikéw oraz zréwnowazonego
rozwoju. Organy parstwowe i lokalne w panstwach beneficjen-
tach powinny okresla¢ odpowiednie warunki dotyczace
poszczegblnych branz i dbaé o ich przestrzeganie, w tym
o wypelnianie obowigzkéw podatkowych. Wsparcie powinno
poméc w wypracowaniu systemowego podejicia i jednocze$nie
ustaleniu  optymalnych zasad pozwalajacych  ograniczy¢
nadmierng biurokracje i szerzenie si¢ korupcji.

5.7 Pomoc rozwojowa powinna wspieraé zréwnowazone
rolnictwo i lokalny przemyst przetwérczy, aby poprawi¢ prze-
tworstwo zywnosci i surowcédw. Trzeba wspieraé tworzenie
stowarzyszefi rolnikdw i malych przetwércéw produktéw
rolnych oraz ich wiaczenie do laficuchéw dostaw.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(°) Zob. na przyklad stowarzyszenie non-profit Ex-Change vzw, www.
ex-change.be.
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