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Sprawozdawca: Juan MENDOZA CASTRO

Dnia 3 lipca 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

sprawozdania dotyczgcego polityki konkurencji za rok 2012

COM(2013) 257 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 2 pazdziernika 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 132 do 1 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Dziesig¢ lat po wejsciu w Zycie rozporzadzenia 1/2003,
ktore doglebnie zmienito polityke konkurencji UE, nalezy
podkresli¢ jego ogromny sukces.

1.2 EKES pozytywnie ocenia sprawozdanie za rok 2012,
w ktérym wymienia si¢ m.in. dzialania przeprowadzone przez
Komisje i Trybunal Sprawiedliwo$ci UE w ramach przeciwdzia-
fania praktykom monopolistycznym i zwalczania karteli.

1.3 EKES, ktéry juz kilkakrotnie wzywal do ustanowienia
ram ochrony prawnej konsumentéw, podkresla znaczenie
projektu dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych
z tytulu naruszenia zasad konkurenciji.

1.4  Komitet za korzystng uwaza polityke utrzymywania —
mimo kryzysu gospodarczego — status quo w dziedzinie konku-
rencji. Nie mozna jednak ignorowa¢ faktu, ze konkurujace z UE
na rynkach $wiatowych potegi gospodarcze otwarcie korzystaja
z pomocy pafstwa i stosujg restrykcyjne praktyki handlowe.

1.5 Na pomoc publiczng ratujgca od upadku sektor finan-
sowy przeznaczono ogromne sumy ze $rodkéw publicznych,
ktére na lata obcigza podatnika. Tylko reformy systemu finan-
sowego moga usprawiedliwi¢ te wydatki i uniemozliwi¢ w przy-
sztosci dzialania, ktére spowodowaly kryzys finansowy. Nalezy
odtworzy¢ wiarygodno$¢ sektora finansowego. Dlatego EKES
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja uznala za priorytet
badania dotyczace wskaznikéw EURIBOR i TIBOR.

1.6  Komitet z uznaniem przyjmuje przedstawiony przez
Komisje w lipcu 2013 r. pakiet w sprawie Srodkéw platnosci
i uwaza go za krok w dobrym kierunku.

1.7  Zastosowanie ogélnych zasad do konkretnych przy-
padkéw pozwoli stwierdzié, czy unowocze$nienie pomocy
panstwa i nowe ramy wsparcia dla uslug $wiadczonych
w o0gblnym interesie gospodarczym prowadza do skuteczniej-
szej 1 bardziej sprawiedliwej realizacji TFUE. Ze wzgledu na
cechy charakterystyczne ustug pocztowych zastugujg one na
szczeg6lne traktowanie w ramach pomocy panstwa.

Polityka pomocy panstwa powinna umozliwiaé wladzom
publicznym wspieranie przedsi¢biorstw, ktdre przyczyniaja sie
do celéw wzrostu gospodarczego UE, przy jednoczesnym ogra-
niczaniu zakl6cen konkurengji.

1.8 Jak wydaje si¢ przyznawaé sama Komisja, watpliwe jest
by w wyniku liberalizacji, ktéra jest gléwnym celem polityki
energetycznej UE, zwigkszyla si¢ konkurencja, rynki staly
bardziej przejrzyste, a placone przez konsumentéw ceny spadly.

1.9 Jesli chodzi o rynek telekomunikacji, EKES uznaje za
priorytetowe nastepujgce kwestie: uzyskanie rzeczywistego
zmniejszenia stawek za polaczenia telefoniczne dla rodzin
i przedsigbiorstw, ustanowienie powszechnego, szerokopasmo-
wego dostepu do internetu dla wszystkich, zlikwidowanie opfat
za roaming i ustanowienie jednego organu regulacyjnego w UE.

1.10  Przedsigbiorstwa dzialajgce w dziedzinie najnowszych
technologii operuja w ramach nieustajacych innowacji. Miedzy
rozpoczeciem dzialaii a podjeciem decyzji upltywa wigc dlugi
czas, co moze prowadzi¢c do likwidacji przedsigbiorstw
w wyniku dzialan szkodliwych dla konkurencji.
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1.11  EKES sugeruje rozwazenie wigkszego stopnia harmoni-
zacji rynku e-ksiazki, by unikng¢ arbitrazu i poczyni¢ postepy
na drodze do integracji tego rynku.

1.12  Komitet z zadowoleniem przyjmuje i wspiera wysilki
Komisji na rzecz karania naduzy¢ zwiazanych z wykorzystaniem
patentéw popelnianych przez duze firmy farmaceutyczne, ktore
uniemozliwiaja w ten sposéb wejscie na rynek lekéw generycz-
nych. Jednak z uwagi na ogromne zyski tych przedsi¢biorstw
trudno jest sprawi¢, by kary mialy funkcje odstraszajaca. Nalezy
rozwazy¢ przyjecie skuteczniejszych Srodkéw prawnych w przy-
padkach naruszenia zasad konkurencji na rynku lekarstw.

2. Tre$¢ sprawozdania za rok 2012

2.1 W 2012 r. wdrozono polityke konkurencji, by umocnié
jednolity rynek. By osiagna¢ ten cel Komisja wspélpracowata
z krajowymi organami ds. ochrony konkurencji i z europejska
siecig konkurencji (REC), by koordynowaé wysitki w dziedzinie
stosowania przepiséw antymonopolowych. Zastosowanie zasad
dotyczacych konkurencji obejmuje zwlaszcza sektory ,o syste-
mowym i przekrojowym znaczeniu dla gospodarki UE”, by polozy¢
podwaliny zréwnowazonego rozwoju.

2.2 W sprawozdaniu analizuje si¢ polityke konkurencji
w czterech kluczowych aspektach: sektorze ustug finansowych,
pomocy panstwa, sektorach sieciowych (energia, telekomuni-
kacja i ustugi pocztowe) oraz gospodarki opartej na wiedzy.

2.3 Opisany jest rowniez dialog z innymi instytucjami UE,
zwlaszcza z PE, ale rowniez z EKES-em i KR-em.

3. Uwagi ogélne

3.1 Polityka konkurencji UE dziesig¢ lat po wdrozeniu rozporzgdzenia
1/2003 (R. 1/2003)

3.1.1  Z rozporzadzeniem 1/2003 w polityce konkurencji UE
zaszly radykalne zmiany. Od jego wejscia w zycie liczba dzialan
dotyczacych konkurencji zwigkszyta si¢ osiem razy w poréw-
naniu z weczedniejszym okresem. Panstwa cztonkowskie
znaczgco zintensyfikowaly swoje dzialania w tym zakresie,
a przyjmujac 88 % decyzji w tej dziedzinie staly si¢ gléwnymi
promotorami przepisow w dziedzinie konkurencji.

3.1.2  Zintensyfikowaly si¢ rowniez dzialania oraz zwigkszyt
wplyw europejskiej sieci konkurencji (REC), z punktu widzenia
dwoch aspektéw. Z jednej strony, z ogélnego punktu widzenia,
prace przeprowadzone przez rézne organy wladz krajowych nie
sprawialy probleméw, a mechanizmy wspélpracy i koordynacji
przewidziane w rozporzadzeniu 1/2003 zadzialaly skutecznie.
Z drugiej strony, dzigki poparciu europejskiej sieci konkurencji
dla prac politycznych, wdrozenie rozporzadzenia 1/2003
doprowadzito do znacznej, dobrowolnej zbieznosci przepiséw
panstw cztonkowskich w zakresie procedur i uprawnien do
nakfadania sankcji.

3.1.3  Chociaz liczba przyjetych przez Komisje decyzji nie
zwigkszyla si¢ znaczaco i nie sprostala oczekiwaniom
powstalym w wyniku reformy, wyrdzniaja si¢ one ze wzgledu
na swoja jako$¢, dzigki znaczeniu omawianych przypadkow.
Wynika z tego, ze odniesiono sukces w realizacji celéw postu-
lowanych w rozporzadzeniu 1/2003.

3.2 Sprawozdanie za rok 2012

3.2.1  EKES pozytywnie ocenia sprawozdanie za rok 2012,
w ktérym opisuje si¢ dzialania podjete w jednym z najwazniej-
szych obszaréw polityki UE.

3.2.2  Komitet wielokrotnie deklarowal, ze popiera decyzje
w  zakresie przeciwdzialania praktykom monopolistycznym
i zwalczania karteli jako kluczowy aspekt polityki konkurencji.
W 2012 r. Komisja podjela wazne dzialania w tej dziedzinie,
a Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej kilkakrotnie
wypowiedzial si¢ na ten temat.

3.2.3  Komisja stwierdza, ze podczas obecnego kryzysu nadal
zapewniala sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku, ,pomimo
pojawiajgcych si¢ niekiedy wezwari do zlagodzenia Srodkéw podej-
mowanych wobec przedsigbiorstw lub paristw cztonkowskich dopusz-
czajgeych sig zachowari antykonkurencyjnych w obliczu kryzysu gospo-
darczego”. Zdaniem Komitetu to stuszna decyzja.

3.2.4  EKES zawsze uwazal polityke konkurencji za kluczowy
element rynku wewnetrznego. Stwierdza to ponownie w chwili,
gdy zawirowania wplywajace od 2008 r. na gospodarke euro-
pejska wystawiaja na probe determinacje UE, by utrzymal te
polityke, jako ze wladze publiczne mogg by¢ bardziej sktonne
uznal, ze odnowa gospodarcza jest wazniejsza od zgodnosci
z traktatami. Moga réwniez pokusi¢ si¢ o zbytnia ochrong okre-
Slonych sektoréw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub igno-
rowaé podstawowe zasady, ktére uniemozliwiaja wykorzysty-
wanie dominujgcej pozycji lub porozumien miedzy przedsieg-
biorstwami, ktére maja na celu podzial rynku.

3.2.5  Jednak surowe przestrzeganie polityki konkurencji jest
wyzwaniem w chwili, gdy nalezy polozy¢ podwaliny pod
odnowe gospodarczg oraz umocni¢ silng i konkurencyjng
gospodarke, podczas gdy niektére kraje czy bloki gospodarcze,
konkurujagce z UE na rynkach $wiatowych, nie szanujg tych
zasad. Jednym z wielu przykladow jest pomoc Chin dla prze-
mystu stali (inne korzysci to np. niskie pensje w tym kraju).

3.2.6  EKES kilkakrotnie podkreslat juz potrzebe, by UE opra-
cowala instrumenty ochrony prawnej konsumentéw, ktore
umozliwilyby im roszczenie o odszkodowanie w wyniku naru-
szenia przepisow w zakresie konkurencji. Tego rodzaju poste-
powania sgdowe moga utorowa¢ droge do ochrony praw majat-
kowych obywateli i przedsigbiorstw oraz przyczyni¢ si¢ do
walki z monopolem i kartelami, prowadzonej przez krajowe
i europejskie wladze publiczne. Dlatego Komitet podkresla, ze
11 czerwca 2013 r. Komisja przedstawila projekt dyrektywy
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w sprawie niektorych przepisow regulujacych dochodzenie
roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konku-
rencji panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepi-
sami prawa krajowego (!).

4. Konkurencja w sektorze finansowym

4.1 W kontekscie kryzysu Komisja Europejska zezwalata na
fuzje bankowe szybciej niz zazwyczaj. W okresie od 1 pazdzier-
nika 2008 r. do 1 pazdziernika 2012 r. zaakceptowala pomoc
dla sektora finansowego w wysokosci 5 058,9 mld EUR (40,3 %
PKB UE), z ktérych wykorzystano 1615,9 mld EUR (12,8 %
PKB). W podobnym okresie pomoc pafistwa dla gospodarki
realnej wyniosta 82,9 mld EUR (0,7 % PKB).

4.2 Tymczasowa, zgodna z TFUE pomoc pafistwa, uratowala
od upadku sektor finansowy i pozwolita uniknaé¢ powaznych
szkoéd dla gospodarki. W panstwach czlonkowskich, ktore
skorzystaly z pomocy pafistwa, zostala ona przeznaczona na
uzdrowienie i restrukturyzacje bankéw. Jednak na dluzsza mete
tylko doglebna reforma sektora finansowego, uniemozliwiajgca
przyjmowanie nieodpowiedzialnych postaw, ktére doprowadzity
do obecnego kryzysu, usprawiedliwialaby ratowanie sektora
finansowego dzigki ogromnym sumom pochodzacym od euro-
pejskiego podatnika.

4.3 W wyniku skandali wybuchlych w duzych instytucjach
bankowych powaznie zakwestionowano przejrzysto$é, skutecz-
no$¢ i solidnoé¢ rynkéw finansowych. Nalozone w niektérych
przypadkach surowe kary nie wplynely w znaczacy sposéb na
rachunek zyskoéw i strat gigantow finansowych, ktére w niekté-
rych przypadkach uratowano od bankructwa dzigki pienigdzom
publicznym. Skandal zwigzany z manipulowaniem stopa
kredytu Libor wzbudzil podejrzenia co do innych wskaznikow,
takich jak EURIBOR i TIBOR. EKES z zadowoleniem przyjmuje
decyzje Komisji, ktéra uznala za priorytet zbadanie tej sprawy,
ze wzgledu na jej duzy wplyw na gospodarke.

4.4 Komitet odnotowuje decyzje Komisji, ktéra rozpocznie
postepowanie wyja$niajace w sprawie rynku swap ryzyka kredy-
towego (CDS), by stwierdzié, czy duze banki (JP Morgan, Bank
of America Merrill Lynch, Barclays, BNP Paribas, Citigroup,
Commerzbank, Crédit Suisse First Boston, Deutsche Bank,
Goldman Sachs, HSBC, Morgan Stanley, Royal Bank of Scot-
land, UBS, Wells Fargo Bank/Wachovia, Crédit Agricole i Société
Générale) zastosowaly praktyki ograniczajace konkurencje, jesli
chodzi o informacje finansowe, ktére sa niezbedne do dzialania
na tym rynku (udostgpniajac je jedynie firmie Markit) i w
systemie clearing (z korzyscia dla ICE Clear Europe — dziewigé
badanych podmiotow).

45 System platnosci elektronicznych w  Europejskim
Obszarze Gospodarczym jest zdominowany przez dwa duze
przedsigbiorstwa: Mastercard i Visa. W porozumieniu z bankami
ustalaja one wielostronna oplate interchange. W przypadku Visa
karty kredytowe i debetowe stanowig 41 % ogétu kart

() COM(2013) 404 final.

funkcjonujacych w EOG, co nadaje temu przedsigbiorstwu
wirtualng kontrole rynku, na ktérym w 2010 r. przeprowa-
dzono 35 mld transakcji o ogélnej wartosci 1800 mld EUR.
Taki system jest sprzeczny z przepisami w zakresie konkurencji
i szkodliwy dla konsumentéw. Nie jest tez dostosowany do
zmian technologicznych ani korzystny dla handlu transgranicz-
nego. Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE, w ktérym
potwierdza si¢ zakaz stosowania wielostronnych oplat inter-
change w przypadku Mastercard (%), powinien staé si¢ og6lng
wykladnig w kwestii srodkéw platnosci.

4.6  EKES z zadowoleniem przyjmuje pakiet $rodkéw doty-
czgcych system6w platnosci, ktory Komisja przedstawita 24 lipca
2013 r. Okredla si¢ w nim m.in. maksymalne progi prowizji
w odniesieniu do kart kredytowych (0,3 %) i debetowych
(0,2 %). Cho¢ to krok w dobrym kierunku, pozadane byloby
jeszcze wyrazniejsze zmniejszenie prowizji z korzystania z kart
kredytowych oraz zniesienie prowizji od stosowania kart debe-
towych.

5. Reforma pomocy parnstwa

5.1  Analiza konkretnych przypadkéw umozliwi ocene, czy
reformy przepisow w zakresie pomocy panstwa zapewniajg
bardziej sprawiedliwg i skuteczniejszg realizacje ogdlnych
zasad TFUE. Z ogdlnego punktu widzenia EKES poparl przyjete
w 2011 r. nowe ramy dotyczace pomocy pafstwa dla ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (%), uznajac je
za Dbardziej zréznicowane i proporcjonalne do réznych
rodzajéw ustug publicznych. Komitet podkreslit jednak réwniez,
ze skuteczno$¢ nie moze by¢ wazniejsza od jakosci, wynikéw
i trwaloSci ustug, zwlaszcza w przypadku opieki spolecznej
i sluzby zdrowia. Ponadto nalezy réwniez uwzgledni¢ specyfike
przedsigbiorstw gospodarki spolecznej (spéldzielnie, towarzy-
stwa ubezpieczenn wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje) ().

5.1.1  Komitet przypomina, ze by prawidlowo stosowal
ogllne przepisy w konkretnych przypadkach nalezy pamigtaé
o cechach szczegdlnych ustug $wiadczonych w interesie 0gdl-
nym. Wyrézniaja si¢ one spos$réd wspdlnych wartosci Unii
i umacniaja prawa podstawowe, sp6jno$¢ spoleczna, gospo-
darczg i terytorialng. Dlatego maja kluczowe znaczenie
w walce z nieréwnosciami spolecznymi i — coraz czgSciej —
W zréwnowazonym rozwoju.

5.2 EKES poparl takze modernizacje pomocy panstwa (°),
cho¢ zasugerowal, by zwickszy¢ na stale prég pomocy de
minimis z 200 tys. do 500 tys. EUR, podobnie jak w przypadku
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (°). By
w pelni wdrozy¢ proces modernizacji nalezy zreformowaé
liczne przepisy sektorowe. Zdaniem Komitetu przyjete pod
koniec 2012 r.(’) nowe wytyczne dotyczace szerokopasmo-
wego internetu sa stuszne, poniewaz ulatwiaja finansowanie
ze §rodkéw publicznych infrastruktury niezbednej do realizacji
celow agendy cyfrowe;.

(%) Sprawa T-111/08.

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 listopada 2011 r.
Dz.U C 153 E z 31.5.2013.

(*) Dz.U C 248 z 25.8.2011, s. 149.

() COM(2012) 209 final.

() DzU C 11 z 15.1.2013, 5. 49.

() 1P[12/1424.
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5.3 Komitet uwaza, ze polityka pomocy pafstwa powinna
m.in. umozliwia¢ wladzom publicznym wspieranie przedsi¢-
biorstw, ktore przyczyniajg si¢ do celéw wzrostu gospodarczego
UE i jednoczesnie ograniczaé zakldcenia konkurenciji.

5.4 Niepokojacy jest wniosek w sprawie rozporzadzenia (UE)
Komisji, w ktérym uznaje si¢ niektore kategorie pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 i 108
TFUE (%). Powaznie zagraza to zatrudnieniu osob niepelnos-
prawnych w niektérych panstwach czlonkowskich. EKES zaleca
zwlaszcza, by pomoc pafistwa przeznaczona na zatrudnienie
i szkolenia grup znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji,
takich jak osoby niepelnosprawne, zwolni¢ z obowiazku stoso-
wania progu opartego na krajowym PKB i warto$ci bezwzgled-
nej, poniewaz nie zapobiegaloby to w zaden sposéb zakldce-
niom konkurencji.

6. Wspieranie konkurencji w sektorach sieciowych:
kregostup jednolitego rynku

6.1 Energia

6.1.1  Od lat dziewigc¢dziesigtych UE przeprowadzita inten-
sywne dzialania legislacyjne majace na celu liberalizacje rynkéw
energii. Trzeci pakiet (2011 r.) to ostatnie i najwazniejsze dzia-
fanie majace na celu ustanowienie jednolitego rynku energii od
2014 r. Europejskie strategie polityczne nie zostaly jednak
wdrozone z wystarczajaca determinacjg w panstwach czlonkow-
skich, w ktorych odnotowuje si¢ sytuacje oligopolu przedsi¢-
biorstw prywatnych, szkodliwe dla konsumentéw i uzytkow-
nikow.

6.1.2 Nie wiadomo czy liberalizacja — gléwny cel polityki
energetycznej UE — przyniostaby wigksza konkurencje, bardziej
przejrzyste rynki i nizsze ceny dla uzytkownikéw. Wysokie
ceny energii to obecnie powazny problem dla rodzin o ograni-
czonych dochodach (ryzyko ubdstwa energetycznego). Sg takze
niekorzystne dla przedsigbiorstw, poniewaz czesto s3 o wicle
wyzsze od oplat uiszczanych przez ich konkurentéw na
rynkach $wiatowych (Japonia, Stany Zjednoczone), zwlaszcza
w sektorach o duzym zapotrzebowaniu na energie elektryczng
takich jak np. hutnictwo. Komisja stwierdza, ze ,sama polityka
konkurencji UE nie wystarczy, aby zintegrowac rynki gazu UE
z rynkami energii elektrycznej, zapewni¢ konkurencyjne ceny
i bezpieczenstwo dostaw”. To stwierdzenie moze domyslnie
oznaczal, ze zachodzi potrzeba wprowadzenia zmian do poli-
tyki energetycznej.

6.2 Telekomunikacja. W sprawozdaniu za rok 2012 stwierdza
sig, ze w ciggu ostatnich 15 lat znacznie udoskonalono przepisy
dotyczace jednolitego rynku UE w zakresie wprowadzania
konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych. Komitet zgadza
si¢ z tym stwierdzeniem, chociaz uwaza, ze wcigz dominuje
fragmentacja a rzeczywista konkurencja migdzy przedsigbior-
stwami jest niewystarczajaca. W konsekwencji w niektérych
panstwach czlonkowskich stawki telefoniczne i oplaty za dostep
do szerokopasmowego internetu sg wysokie. Zdaniem EKES-u
europejska polityka w dziedzinie telekomunikacji powinna mieé
cztery glowne cele:

— rzeczywiste obnizenie oplat za rozmowy telefoniczne dla
firm i przedsig¢biorstw;

— wprowadzenie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci

szerokopasmowego internetu;

(®) http:/[ec.curopa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_
regulation_pl.docx.

— likwidacja oplat za roaming;

— ustanowienie jednego organu regulujacego w Unii Europej-
skiej.

6.3  Uslugi pocztowe. Komisja przyjela rezolucje, w ktérych
akceptowala przyznanie pomocy panstwa ustugom pocztowym
ze Zjednoczonego Kroélestwa, Francji i Grecji. Jednoczesnie
nakazala odzyskanie kwot pomocy wyplaconych Bpost
(417 mld EUR) i Deutsche Post (500 mln — miliard EUR),
przy czym w tym ostatnim przypadku wciaz nie wydano orze-
czenia sgdowego. Poniewaz kwoty, ktdre nalezy zwrdcié, sg
wysokie, EKES przypomina, ze zliberalizowane ustugi pocztowe
powinny by¢ skuteczne, konkurencyjne i zdolne $wiadczy¢
powszechne uslugi wysokiej jakosci i po przystepnych
cenach (°) oraz zastanawia si¢ nad skutkami, jakie w przypadku
potwierdzenia si¢ wyroku wywrze on na zatrudnienie i jako§¢
ustug tych przedsigbiorstw.

6.3.1  Przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ dorgczaniem paczek. Jesli
chodzi o zablokowanie przejecia TNT Express przez UPS,
Komitet przyjmuje do wiadomoséci argumenty Komisji, ktéra
twierdzi, ze liczba przedsi¢biorstw tego sektora w UE jest ogra-
niczona i wyeliminowanie jednego z konkurentéw byloby
szkodliwe dla klientéw.

7. Gospodarka oparta na wiedzy

7.1 W punkcie sprawozdania Komisji ,Zapobieganie naduzy-
ciom w powstajacych i szybko rozwijajacych si¢ sektorach
cyfrowych” mowa o réznych dzialaniach naruszajacych przepisy
w zakresie konkurencji, jakie podejmuja duze przedsigbiorstwa
majace znaczny udzial w rynku telefonii (Samsung, Motorola),
wyszukiwarek internetowych i innej dziatalnosci (Google) oraz
informatyki (Microsoft). Wlasnie przypadek Microsoftu byl
czgsto komentowany w mediach ze wzgledu na nalozong na
to przedsigbiorstwo kare w wysokosci 561 mln EUR, jedna
z najwyzszych w historii (w 2012 r. zysk brutto Microsoftu
wyni6st 59,16 mld dolar6w). EKES w pelni popiera podjete
w tej sprawie decyzje, do ktorych z ogdlnego punktu widzenia
mozna odnie$¢ kwestie omawiane w kolejnych akapitach.

7.1.1 W niektérych przypadkach miedzy rozpoczeciem
dzialan a podjeciem ostatecznej decyzji uptywa sporo czasu (9
lat w przypadku kary wynoszacej 497 mln EUR nalozonej na
Microsoft w marcu 2004 r.). Wynika to ze zlozonosci przypad-
kéw, potrzeby poszanowania procedur administracyjnych
i prawnych oraz z sily finansowej przedsigbiorstw objetych
dochodzeniem. W szybko rozwijajacych si¢ sektorach techno-
logicznych skutkuje to zanikaniem przedsi¢biorstw, ktorym
szkodzi naruszanie przepisow.

7.1.2  Z drugiej strony, pozbywanie si¢ konkurencji za
pomoca dzialan niezgodnych z przepisami w dziedzinie konku-
rencji jest bardziej widoczne w przypadkach naduzywania
dominujacej pozycji niz w blokowaniu fuzji lub przejmowaniu
kontroli przedsigbiorstw, ktérych wplyw bedzie widoczny
w przysztosci. Jesli chodzi o te ostatnie przypadki, to choé
kilkakrotnie krytykowano Komisje za podejmowanie decyzji
na podstawie ,spekulacji’, EKES nie zgadza si¢ z ta opinia.
Jest to zwykle rozwigzanie stosowane w polityce konkurencji,
a uzasadnienie tej decyzji opiera si¢ na rygorystycznym
i rzetelnym badaniu, z udzialem zainteresowanych stron.

() Dz. U C 168 z 20.7.2007, s. 74.
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7.1.3  Jak wskazuje Komisja, dzigki kompromisowym
decyzjom podjetym przy okazji rozporzadzenia 1/2003 Rady
mozna unikng¢ dlugich i kosztowych procedur. Po przyjeciu
decyzje te sa prawnie wigzace. Jednak poniewaz s3 konsek-
wencjg transakcji z przedsigbiorstwami objetymi postgpowa-
niem, firmy te uzyskuja przychylniejsze warunki, a odnoszace
sie do nich procedury s3 mniej ucigzliwe. Ewentualne naru-
szenie przepiséw moze zosta¢ ukarane.

7.2 Rynek wydawniczy

7.2.1  E-ksigzki. Przyjeta w grudniu 2012 r. kompromisowa
decyzja dotyczaca Apple i czterech wydawnictw ma na celu
zapobieganie agresywnym praktykom szkodzacym wydawnic-
twom i ksiggarniom. W decyzji ustanawia si¢ m.in. ograniczenia
dotyczace zastosowania klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
w odniesieniu do sprzedazy detalicznej. Nalezy podkresli¢ fakt
wspOlpracy Komisji z Departamentem Sprawiedliwo$ci Stanow
Zjednoczonych, z uwagi na $wiatowe cechy rynku. Dodatkowa
trudno$¢ dotyczaca zakazu dzialan szkodzacych konkurencji
w UE wynika z faktu, ze w panstwach czlonkowskich UE
stosuje si¢ rozne polityki w zakresie cen oraz opodatkowania
ksigzek i e-ksiazek. Dlatego EKES sugeruje rozwazenie wigk-
szego stopnia harmonizacji rynku e-ksigzki, by unikna¢ arbit-
razu i poczyni¢ postepy na drodze do integracji tego rynku.
Nalezy podkreslié, ze rynek e-ksiazki powstal niedawno, a doty-
czace go informacje sa niewystarczajace. Dlatego wazne jest
powickszenie wiedzy na temat jego dzialania.

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

7.2.2  Internetowa sprzedaz ksigzek. Komitet zwraca uwage na
fakt, ze we Francji i Wielkiej Brytanii stowarzyszenia sprze-
dawcow doniosly o mozliwej nieuczciwej konkurencji ze strony
przedsigbiorstwa Amazon, dotyczacej rabatéw.

7.3 Sektor farmaceutyczny

7.3.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje i wspiera wysitki
Komisji na rzecz karania naduzy¢ zwiazanych z wykorzystaniem
patentéw, by uniemozliwi¢ wejScie na rynek lekéw generycz-
nych. W wyniku wyroku TSUE dotyczacego AstraZeneca (10)
Komisja nalozyla kare w wysokosci 60 mln EUR. Réwniez
Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych wypowiedzial si¢ na
temat podobnych ugdd i porozumien typu ,zaplaé za gre”.
W lipcu 2012 r. Komisja przestala ponad czternastu przedsie-
biorstwom pisemne zgloszenie zastrzezen dotyczace dwdch
szerokich obszaréw. Uwidacznia to fakt, ze to czeste praktyki,
powaznie szkodzgce konsumentom i finansom publicznym.

7.3.2 W latach 2003-2012 jedenascie przedsigbiorstw, nale-
zacych do czoléwki sektora farmaceutycznego, uzyskato zysk
netto wynoszacy 711,4 mld dolaréw. Dlatego trudno oczeki-
waé, by nakladane przez wilasciwe wladze kary byly dla nich
odstraszajace. W rzeczywistosci chodzi nie tylko o problem
dotyczacy konkurencji. Dotyczy on bardzo wrazliwego obszaru
zdrowia 0s6b i szkodzi finansowo zaréwno rodzinom, jak
i ochronie socjalnej. Dlatego EKES sugeruje, by rozwazono
zastosowanie skuteczniejszych $rodkéw prawnych na obszarze
UE, by zapobiega¢ takim dzialaniom.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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