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Dnia 3 lipca 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci i bezpieczeristwa”

COM(2013) 542 final.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 wrze$nia 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 1617 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 17 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 172 do 23 — 24 osoby wstrzymaly si¢ od glosu -

przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem zblizajace si¢ grud-
niowe posiedzenie Rady Europejskiej poswigcone zagadnieniom
obronnosci, ktére odbedzie si¢ w oparciu o komunikat KE (')
oraz o sprawozdanie wysokiego przedstawiciela | szefa Agencji
Obrony (3. Inicjatywy te stanowia naglaca, szybka reakcje na
wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne, majaca wesprze¢ dlugo-
trwala przewidywalno$¢ i wiarygodno$¢ obronnosci europej-
skiej.

1.2 Wychodzac poza kwestie bedace tradycyjnym tabu,
komunikat i (tymczasowe) stanowisko wysokiego przedstawi-
ciela we wlaSciwej perspektywie przedstawiaja obecng sytuacje
i dzialania, ktére nalezy podjac.

1.3 W szczegdlnosci w sprawozdaniu wysokiego przedstawi-
ciela pokazuje si¢ przekonujaco, ze kompleksowa strategia
w zakresie WPBIO jest niezbedna, by spetni¢ europejskie wyma-
gania w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. EKES zgadza
sie, ze WPBIO zapewni najwlasciwsze ramy dla skutecznej
wspolpracy w obszarze potencjatu wojskowego, jednak zarazem
podkresla, ze wspdlpraca bedzie réwniez warunkiem wiary-
godnej WPBIO.

1.4 Jedli inicjatywa ta ma si¢ powie$¢, nalezy stworzy¢ sprzy-
jajace warunki polityczne. Biorgc pod uwage, ze droga do

() ,W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obron-
nosci i bezpieczenstwa”, COM itd.

() Dokument jeszcze nieopublikowany. Dostgpne jest tymczasowe
stanowisko wysokiego przedstawiciela.

przeprowadzenia znacznych dostosowan w europejskich (prze-
mystowych) strukturach obrony bedzie dluga i zmudna oraz ze
bedzie obejmowata pokrewne strategie polityczne, EKES uwaza,
ze najistotniejszym warunkiem dokonania niezbednego prze-
fomu jest konsekwentne zaangazowanie ze strony przywdodcow
politycznych UE.

1.5 EKES wzywa Rade do przyjecia konkretnych Srodkéw
i dzialan na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci i wspolpracy
w europejskim sektorze obronnosci, zapewniajacych wyrazny
sygnal na przysztos¢.

1.6  EKES popiera dazenie do utrzymania niezaleznej europej-
skiej obronnosci, wspéimiernej do znaczenia gospodarczego
Europy i innych jej intereséw na S$wiecie. Dlugofalowym
celem powinna by¢ suwerenna ochrona europejskich obywateli.
Jednoczesnie trzeba zadbaé o to, by wojsko stale mialo zapew-
niony nowoczesny sprzet, oraz zagwarantowaé przestrzeganie
europejskich wartosci (praw czlowieka, demokracji) (3).

1.7 Nowa faza przemian wplywa réwniez na obronnos¢
i bezpieczenstwo w Europie. W okresie glebokiej stagnacji
gospodarczej i utrzymujgcego si¢ bezrobocia na wielu obsza-
rach Europy nastepuja zmiany geopolityczne. Na arenie $wia-
towej pojawiaja si¢ rownocze$nie nowe podmioty. Rozwdj
sytuacji na $wiecie nastgpuje szybciej od przemian w Europie.
Ten rozziew si¢ poglebia. Europa musi si¢ szybciej dostosowac,
by dotrzymad kroku innym krajom.

() Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 17.
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1.8  Ponadto potrzeba zapewnienia konkurencyjnosci prze-
mystu, w polaczeniu z malejgcymi Srodkami finansowymi,
wymaga oplacalnosci. Powielanie dziatan, ktére przynosi skutki
przeciwne do zamierzonych, a takze brak koordynacji polityki
i istniejace luki zastgpi¢ musza europejskie strategie sprzyjajace
lepszemu wydatkowaniu $rodkéw, mniejszemu marnotrawstwu
i wigkszej wydajnosci, z korzyscig dla podatnikéw.

1.9 EKES przyjmuje z zadowoleniem zawartg w komunikacie
KE szczegélowy i wnikliwg analize wzglednej pozycji Europy.
W ubieglym roku poréwnywalna analiza sklonita EKES do
przedstawienia postulatu radykalnej zmiany sposobu myslenia
o kwestiach wspdlnej polityki obronnej w Europie ().

1.10  EKES zgadza si¢ zwlaszcza z rozdzialem 9 komunikatu
KE w sprawie zasadniczych elementéw programu posiedzenia
Rady, takich jak strategiczna koncepcja europejska, wspélna
polityka bezpieczenstwa i obrony (°), a takze europejska stra-
tegia przemystu obronnego.

1.11  Europie potrzebny jest pilnie ,wspdlny jezyk obronno-
$ci”. Wymaga to przejscia od myslenia w kategoriach narodo-
wych do wspdlnego europejskiego myslenia o strategicznych
potrzebach, sprzyjajacego temu, by kategorie narodowe spel-
nialy si¢ poprzez realizacje wspdlnotowych-europejskich celow
strategicznych.

1.12  Niezbedne jest réwniez zaangazowanie polityczne
i obywatelskie, aby zapewni¢ wlaiciwe informowanie opinii
publicznej o znaczeniu europejskich strategicznych intereséw
globalnych i przemystowych w celu wzmocnienia aktywnego
poparcia ze strony obywateli i podatnikéw. EKES zgadza si¢
z Komisjg, ze sprawny wlasny sektor obrony Unii wniesie
réwniez zasadniczy wklad do calego europejskiego przemystu

wytworczego (6).

1.13 W tym procesie o dalekosigznym celu musi uczestni-
czy¢ jak najwigksza liczba panstw czlonkowskich. Jezeli nie
wszystkie z nich wyraza che¢ udziatu, proces nalezy zapoczat-
kowaé z tymi, ktére beda na to gotowe.

1.14  EKES podkresla role Komisji oraz EAO, od ktérych
nalezy oczekiwad, ze beda ze soba SciSle wspétpracowaly przy
wdrazaniu  komunikatu. W duzej mierze popiera dzialania
przedstawione przez Komisje. W czgdci 6 niniejszej opinii
zawarto dodatkowe uwagi i zalecenia dotyczace tych propozy-
Gji.

1.15 W komunikacie Komisji nie omawia si¢ proaktywnej
polityki przemystowej. Natomiast EKES wskazuje na wyjatkowa
pozycje sektora obronnosci na wszystkich rynkach instytucjo-
nalnych calego S$wiata. Proaktywna polityka przemystowa
w wybranych obszarach, prowadzona przez panstwa czlonkow-
skie i/lub Komisje, jest niezbedna do zapewnienia oplacalnosci
oraz nowoczesnej produkgji. Bardzo korzystne i racjonalne pod

(*) Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 17.

(°) Zob. art. 42 TUE.

() W tym wzgledzie bardzo wymownym przykladem z przemystu
cywilnego jest pomy$lny, dynamiczny rozwdj Airbusa.

wzgledem kosztéw okaza si¢ kompetencje dzielone UE i kompe-
tencje krajowe oraz skuteczna interakcja i synergie miedzy
cywilnymi i wojskowymi projektami i technologiami.

1.16  Nowe projekty w wielostronnych europejskich ramach
trzeba wskazaé juz poczawszy od etapu koncepcyjnego, wyko-
rzystujac w tym celu EAO. Osiagniecie ich pelnej operacyjnosci
moze potrwal dziesieciolecia. Im wczesniej zostang rozpoczete,
tym lepiej.

1.17  Publiczne i prywatne badania i rozwdj sa kluczowym
obszarem dzialalnosci. W dziedzinie tej inwestycje dotyczace
obronnosci sytuuja si¢ na najnizszym poziomie od 2006 r. (7)
W ogélnej koncepcji nalezy uwzgledni¢ sposoby poprawy
warunkow inwestycji oraz ich zastosowania w ramach konkret-
nych projektow.

1.18  Najwicksza odpowiedzialno$¢ spoczywa na krajach
bedacych gtéwnymi producentami jako motorach tego procesu.
Trzeba zapewni¢ ich harmonijne relacje z innymi pafstwami
cztonkowskimi. MSP oraz osrodki badawcze we wszystkich
krajach musza by¢ ze sobg w znacznym stopniu polaczone,
tak by zapewni¢ udzial jak najwigkszej liczby panstw czlonkow-
skich w europejskiej strategii.

1.19  Ze wzgledu na niepokoje wsrod pracownikéw sektora
zwigzane z nieodpowiednio zaplanowanymi reorganizacjami,
niezbedne sa przewidywalne strategie polityczne. By zapewnié
umowy na godziwych warunkach i dobre perspektywy zawo-
dowe, konieczna jest réwniez koordynacja w zakresie przewi-
dywania przemian. Trzeba réwniez prowadzi¢ dialog spoleczny.

1.20  Niniejsza opinia skupia si¢ na zasadach polityki, wska-
zujac na naglaca potrzebe dokonania przelomu w strategicznej
dziedzinie, w ktdrej wszelka zwloka jest niepozadana. Pierwsze
kroki podjete w grudniu powinny umozliwi¢ skuteczna konty-
nuacje dzialan. W opracowywanie strategicznych wytycznych
i konkretnych projektéw powinny by¢ wlaczone zardéwno
Rada Europejska, rzady, Komisja, EAO, parlamenty, jak i sektor
(w tym przedstawiciele pracownikéw).

2. Wyzwania dla Europy

2.1  Komisja slusznie wskazuje na zmiang ,$wiatowej
réwnowagi sit w wyniku pojawienia si¢ nowych $rodkéw cigz-
kosci i przesunigcia strategicznych intereséw Standéw Zjedno-
czonych w kierunku Azji”. Kraje BRIC zwigkszaja swoje wydatki
wojskowe. Zwlaszcza Chiny i Rosja znacznie zwigkszajg swoj
budzet do 2015 r.

2.2 Stale rosng naciski ze strony USA, by Europa w pe}ni
partycypowala w ogdlnych wydatkach wojskowych $wiata
zachodniego. Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe USA
racjonalizujg swéj sektor obrony, co wplywa réwniez na
umowy z Europejczykami.

(7) Zob. dane EAO dotyczace obronnosci, 2011.
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2.3 Przepa$¢ miedzy USA a Europg jest olbrzymia. W 2010
r. calkowity europejski budzet na obronno$¢ (z wylaczeniem
Danii) wynosit 196 mld euro, a budzet USA — 520 mld euro (3).
Co wazniejsze, calkowity budzet UE na B+R odpowiada 1/7
amerykariskiego budzetu, co wplywa na wyposazenie i rozmiesz-
czenie zotnierzy.

2.4 Jednoczesnie istnieja wielorakie zagrozenia. Nie ustaja
napiecia polityczne i wojskowe i wcigz pojawiaja si¢ nowe,
czasami bezposrednio na granicach Europy. By dotrzymad
kroku tradycyjnym potegom, nowi ambitni $wiatowi gracze
pragna zadbaé o to, by ich obrona narodowa odpowiadala
ich interesom gospodarczym i innym.

3. Europejskie podejscie
A. Podejscie polityczne

3.1  Europejczycy muszg stawi¢ czola dwom powigzanym ze
sobg kategoriom probleméw:

— znacznemu obnizeniu wydatkéw na obrong, lukom w zdol-
nosci obronnej i skutecznosci obrony, a takze ich zmniej-
szeniu, zwlaszcza wskutek stalego ograniczania wydatkéw
na B+R;

— zmianom geopolitycznym, ktére powinny prowadzi¢ do
znacznie $ciSlejszej wspolpracy europejskiej i zapewnienia
wickszej niezaleznosci w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa.

Niemniej jednak europejska debata na temat tych dwéch powig-
zanych ze soba dziedzin dopiero si¢ rozpoczyna.

3.2 Dokumenty rzadowe (%) $wiadcza o znacznym obnizeniu
wydatkéw na obrone (19). Dotyczg one zwlaszcza dostosowania
ram krajowych i sposobu zapewnienia jak najwigkszej oplacal-
nosci, a jednocze$nie wystarczajacego wykorzystania zdolnosci.
Panistwa cztonkowskie sg jeszcze dalekie od takiego sposobu
myslenia, w ktérym postrzeganie krajowych zdolnosci obron-
nych z europejskiej perspektywy jest czyms$ naturalnym.

3.3 Ubieglego roku EKES stwierdzil: ,Polityke¢ obronng
ksztaltujg strategiczne interesy poszczegdlnych panstw (...),
wszystkie te czynniki definiuje si¢ w Europie gtéwnie w katego-
riach narodowych. Jest oczywiste, Ze przestarzale metody dzia-
fania prowadza do coraz wigkszej fragmentacji, nadmiaru zdol-
nosci produkcyjnych, powstawania luk i braku interoperacyj-
nosci w zakresie potencjatu obronnego Europy” (11).

3.4 60 lat integracji europejskiej i jednolitego rynku przyczy-
nito si¢ do stworzenia odpornych struktur gospodarczych i

(¥) Zrédio: EAO, styczen 2012 r.

(°) Strategic Defence and Security Review [Strategiczny przeglad
obrony i bezpieczefistwa], Zjednoczone Krdlestwo, pazdziernik
2010 r. Livre Blanc sur la Défense et la sécurité nationale [Biata
ksiega na temat obrony i bezpieczenistwa narodowego], Francja, maj
2013 r.

Bardzo otwarcie i wnikliwie o wplywie obnizenia wydatkéw mowit
tego roku francuski minister obrony Jean-Yves Le Drian podczas
swego wystapienia w Ecole militaire w Paryzu w dniu 29 kwietnia

(10

T.
(1) Ibid, punkt 1.2.

struktur przedsiebiorstw, ktére w skali rynku wewnetrznego
tworzg stabilny model dzialalno$ci gospodarczej. Jednak Europa
wcigz stawia pierwsze kroki, jezeli chodzi o podejscie do kwestii
wojskowosci i obronnosci, nie méwiac juz o ich organizacji.

3.5 Obrona jako element polityki zagranicznej, ktora jest
wcigz najwyzszym wyrazem suwerennosci narodowej, jest
planowana, rozwijana i prowadzona wciaz na szczeblu krajo-
wym. Wszelka wsplprace wielonarodows, zaréwno z europej-
skimi partnerami, jak i z krajami trzecimi, postrzega si¢ pod
tym katem.

3.6 Inicjatywy majace na celu przezwycigzZenie tych natural-
nych przeszkéd w wigkszosci si¢ dotychczas nie powiodly.
Zawarty w St. Malo pakt wojskowy Wielkiej Brytanii i Francji,
a takze porozumienie w sprawie wspOlpracy w dziedzinie
obronnosci z 1998 r. mialy by¢ istotnym krokiem we wspol-
pracy wojskowej. Pomimo dalszych negocjacji, po 15 latach
wyniki sa wcigz malo imponujace.

3.7 W ramach podjetej w 1998 r. inicjatywy szesciu krajow
bedacych najwigkszymi producentami w tym sektorze — Francji,
Niemiec, Zjednoczonego Krélestwa, Whoch, Hiszpanii i Szwecji,
tzw. krajow Lol — w 2000 r. sporzadzono list intencyjny, ktory
doprowadzit do sporzadzenia traktatu w sprawie restruktury-
zacji i dzialania przemystu obronnego. Ten traktat dotyczacy
planowania i wspolpracy z przemystem, a takze zdolnosci
obronnych i badan naukowych, przez dlugi czas nie przynosil
wymiernych wynikéw.

3.8 Istniejg réwniez inne formy wspdlpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi, takie jak wspélpraca miedzy mary-
narka wojenna Niderlandéw i Belgii, nordycka wspdlpraca
obronna (Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja) czy
wspolpraca sit ladowych Niemiec i Niderlandéw. Niemniej nie
nalezy ich myli¢ ze wspdlpracg przemystows, ktora wcigz
W znacznym stopniu nie istnieje.

3.9 W 2004 r., z mysla o strukturalnej wspolpracy w zakresie
obronnosci, utworzono Europejska Agencje Obrony, ktorg
wspieraja rowniez inicjatywy Komisji. Mimo pewnych postepow
nie udalo si¢ jednak do tej pory rozpoczaé tejze wspolpracy,
a to ze wzgledu na brak zaangazowania ze strony pafstw
czlonkowskich.

3.10  Podsumowujac, EKES odnotowuje, ze pomimo rosngcej
$wiadomosci potrzeby Scislejszej wspdlpracy i europejskiej wizji
obronnosci, brak woli politycznej, tradycyjne poglady, a takze
interesy wlasne utrudniaja jakiekolwiek znaczace postepy.

B. Przemyst

311  Reakgja europejskiego przemystu obronnego na rozwdj
sytuacji migdzynarodowej byla raczej odmienna:

— dziala on w $wiatowym kontekscie i cho¢ sila rzeczy jest
powigzany z rzadami krajowymi, odgrywa réwniez aktywna
role na rynkach miedzynarodowych, co jest w coraz wigk-
szym stopniu podstawg do osiggnigcia pozytywnych wyni-
kow;

— gléwne podmioty dzialaja zaréwno w sektorze wojskowym,
jak i cywilnym; bardziej dynamiczny sektor cywilny rozwija
si¢ dzicki spadkowi sprzedazy i dochodéw w sektorze
wojskowym, zwlaszcza w Europie.
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3.12  Od dlugiego czasu w przemysle tym daja si¢ zauwazy¢
obawy o pozycje konkurencyjna. Pozycja instytucjonalna prze-
mystu r6zni si¢ bardzo w zaleznosci od kraju: sa to przedsie-
biorstwa catkowicie panstwowe albo prywatne, a takze ich
wszelkie mozliwe wariacje. Laczy je fakt, ze we wszystkich
przypadkach rzad odgrywa nadrzedna role. Pomimo (czg$cio-
wej) prywatyzacji zwigzek miedzy przemystem a rzadami jest
wcigz bardzo silny, gdyz zalezy on od (monopolistycznego)
popytu i regulacji rzadu, a takze od licencji eksportowych.

3.13  Przemyst sklania si¢ ku konsolidacji w skali europej-
skiej, lecz rynek jest na to zbyt maly. W USA aktywnie dzialaja
BAE-Systems, Finmeccanica, a takze — choé w mniejszym
stopniu — Thales i EADS. Nie moga jednak swobodnie dziataé
w Europie, gdyz ze wzgledu na szczegdlne stosunki rzady
krajowe wcigz kieruja wszelkimi decyzjami strategicznymi
w tym przemysle.

3.14 Dynamika rynku wzmaga konkurencj¢ na calym $wie-
cie. Przemyst amerykanski intensyfikuje dziatalnos¢ eksportows,
by zrekompensowaé sobie zmniejszenie niektorych rynkow
krajowych. Nowe podmioty $wiatowe bedg w coraz wigkszym
stopniu  zaspokaja¢ swe wlasne potrzeby. Ukierunkujg si¢
réwniez na eksport, tym samym konkurujgc z przemystem
europejskim na rynkach krajéw trzecich.

3.15  Wreszcie, przedstawiciele przemystu zajmuja to samo
stanowisko, ktore EKES stanowczo podkreslit w ubiegtym roku,
a mianowicie Ze dobrze rozwinigty przemyst obronny nie moze
mie¢ nigdy wiarygodnej pozycji miedzynarodowej bez solidnej
bazy wewnetrznej. Zwazywszy na znaczny udzial zaawanso-
wanej technologii w sprzecie wojskowym, zaden rynek krajowy
ani tez zaden krajowy budzet obronny nie jest juz wystarcza-
jaco duzy. Jest tak juz od 20 lat, a konsekwencje tej sytuacji sa
coraz bardziej dotkliwe.

3.16  EKES podkresla, ze na drodze do niezaleznego europej-
skiego sektora obronnosci pierwszoplanowe znaczenie majg
suwerenne zdolnosci wojskowe, a takze inwestycje o wysokiej
wartoSci dodanej, ktére s3 niezbedne, by Europa mogla
odgrywac istotng role na calym $wiecie, i ktére przyczynig sie
do nowego sposobu myslenia Europejczykow.

3.17  Przedstawiciele —przemystu  przywolali niedawno
wszystkie tradycyjne argumenty za stabilnymi i przewidywal-
nymi dlugoterminowymi, ukierunkowanymi przez Europg
programami technologii i produkcji we wszystkich istotnych
obszarach.

3.18  Sektor obronny bije na alarm. By mdgt przetrwad,
a takze utrzymal zatrudnienie i zdolno$¢ do generowania
dochodéw, mozna zastosowal alternatywne rozwigzanie,
ktorym jest wzrost produkcji cywilnej. Jednak w tym wypadku
Europie brakowaloby w jeszcze wigkszym stopniu jej wlasnego
sektora obronnego, co wplyneloby réwniez na polityke zagra-
niczna.

3.19  Zwiazki zawodowe, reprezentowane przez IndustriAll,
daja wyraz podobnym obawom. W roku 2011 w europejskim
przemysle obronnym i lotniczym bezposrednio zatrudnionych
bylo 733 tysiace wykwalifikowanych pracownikow (12),
a posrednio zalezaly od tego sektora kolejne dwa miliony
oséb. W ostatnim dziesigcioleciu sita robocza znacznie sig
zmniejszyla, a dalsze cigcia budzetowe stanowia coraz wigksze
zagrozenie dla zatrudnienia. Ze wzgledu na nieprzewidywalnosé
przyszlego rozwoju zdarzen zatrudnienie w sektorze obronnym
nie jest wystarczajaco atrakcyjne dla mtodych ludzi.

3.20  EKES wskazuje na fakt, ze za niezdolno$¢ rzadéw do
restrukturyzacji wilasnych struktur obronnych placg przede
wszystkim pracownicy. Odwlekajac racjonalizacje bazy wojsko-
wej, rzady traca mozliwo$¢ zainwestowania w skuteczna
odnowe zdolnosci, co ma negatywny wplyw na sile robocza.

3.21  Obecna sytuacja bedzie budzié coraz wigkszy opér
dopdty, dopoki trwaé beda niezaplanowane i nieustrukturyzo-
wane reorganizacje. W procesie wdrazania proaktywnych zmian
polityki niezbedny bedzie udzial przedstawicieli sily roboczej na
poziomie przedsigbiorstwa i na poziomie terytorialnym, aby
unikng¢ wprowadzania zbyt naglych dostosowan.

3.22  Zatrudnienie, by¢ moze na mniejsza skale, bedzie
wymagalo znacznie $cislejszej europejskiej koordynacji techno-
logii i produkcji. W procesie tym nalezy dzigki nowym umie-
jetnoSciom i kompetencjom zapobiegaé zjawisku niepewnych
form zatrudnienia, tak aby zapewni¢ jak najwigcej uméw na
godziwych warunkach i dobrych perspektyw zawodowych.
Konieczny jest tez skuteczny dialog spoleczny na réznych
poziomach.

3.23  Nalezy w zorganizowany sposob kierowaé procesem
ograniczenia produkcji europejskiej ze wzgledu na cigcia budze-
towe, przewidujac stosowny dialog spoleczny zmierzajacy do
utrzymania miejsc pracy i przeprowadzenia przesunieé pracow-
nikéw w przypadkach nadwyzki zatrudnienia. Sytuacja prze-
mystu i personelu jest lepsza w przewidywalnym i okre$lonym
przez rynek kontekscie europejskim niz podczas krétkotrwalej
i zle zaplanowanej reorganizacji w skali krajowej bez wytyczo-
nych celow (13).

4. Warunki polityczne i potencjalne perspektywy

4.1  Perspektywy europejskiego przemystu obronnego beda
stopniowo stawal si¢ tak niepewne, ze konieczna jest zasad-
nicza debata na temat jego przyszlosci z udzialem, jezeli nie
wszystkich, to przynajmniej zainteresowanych ta kwestig Euro-
pejczykow.

4.2 Konieczne jest uksztaltowanie nowego sposobu myslenia
i wspdlnego jezyka panstw czlonkowskich i UE, w oparciu
o trzy podstawowe zaloZenia:

— zintegrowana europejska gospodarka wymaga wspolnego
podejscia do obronnosci i bezpieczefistwa, by ochronic jej
interesy, obywateli i poglady na $wiecie;

() Roczne sprawozdanie ASD, 2012.
("’) Zob. réwniez ,Twelve demands for a sustainable industrial policy”,
Komitet Wykonawczy IndustriAll Europe, 12-13 czerwca 2013 r.
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— potrzebna jest wspdlna analiza obecnych i oczekiwanych
(dtugoterminowych) wydarzef na $wiecie jako punkt wyjscia
do opracowania pomystéw i metod utrzymania ogélnej
pozycji Europy na $wiecie;

— nalezy powiazal ze sobg polityke zagraniczna, zagrozenia,
obronno$¢ i bezpieczenstwo, dlugofalowe perspektywy,
a takze zrownowazony sektor obronny, w tym zatrudnienie.

4.3 EKES ma $wiadomo$¢ olbrzymiego wplywu tych powia-
zanych ze soba zalozen, ktére wcigz nie zostaly wystarczajaco
oméwione. Wiele inicjatyw rozpoczetych w dobrej wierze
w ciagu ostatnich 15 lat nie powiodlo si¢, gdyz nigdy nie
poddano dyskusji suwerenno$ci narodowej, tzn. krajowego
sposobu postrzegania zagrozen i pozycji, ktérego wyrazem
jest krajowa polityka zagraniczna. W zwigzku z tym Europa
ma obecnie do czynienia z réznymi stanowiskami, ktore sg
do pewnego stopnia ze sobg niezgodne. EKES uwaza, ze jezeli
nie przyjmie si¢ wsp6lnej suwerennosci w ramach UE, powazny
przetom pozostanie jedynie poboznym zyczeniem.

Debata musi rozpocza¢ si¢ na nowych podstawach, by
zapewni¢ nowy, bardziej obiecujacy przebieg tego procesu.

4.4  Zwazywszy na szeroki zakres pokrewnych obszaréw
polityki, EKES przyjmuje z duzym zadowoleniem posiedzenie
Rady Europejskiej poswigcone kwestom obrony, ktére odbedzie
si¢ w grudniu. Do tej pory odpowiedzialnos¢ za bezpieczefistwo
i obrong spoczywala przede wszystkim na ministrach obrony,
zgodnie z ogblnymi wytycznymi ministréw spraw zagranicz-
nych, i pod Scistym nadzorem ministréw finanséw.

4.5 W migdzyczasie jednak kontekst calkowicie si¢ zmienia
wskutek drastycznych ograniczen budzetowych, potrzeby racjo-
nalizacji oraz nowych paradygmatéw i — co za tym idzie —
nowych zagrozen. Wzigwszy pod uwage m.in. powigzanie
miedzy technologig i innowacjg w sektorach cywilnym i wojsko-
wym, a takze migdzy obronnoscig a bezpieczenstwem publicz-
nym, w gre wchodzg rowniez inne dziedziny polityki rzadowe;j.
Wszystkie te czynniki wymagaja calosciowego i globalnego
podejscia.

4.6 Wiele osob, zwlaszcza kregi przemystowcoéw i pracow-
nikéw, liczg na to, ze od grudnia przyjete zostanie rozumo-
wanie i dzialanie strukturalne. Jesli UE nie wykorzysta tej okaziji,
przywrécenie pozytywnego procesu moze znow zajaé lata.

4.7 Grudniowe posiedzenie Rady Europejskiej bedzie pierw-
szym posiedzeniem Rady UE, na ktérym omawiane beda
kwestie obronnosci w ujeciu ogélnym. Z uwagi na olbrzymie
trudnosci z obraniem nowego kierunku EKES uwaza, ze kolejne
posiedzenia Rady Europejskiej beda niezbedne do wytyczenia
widocznej drogi, a takze do zapewnienia wiarygodnosci i prze-
widywalnosci.

5. Polityka przemyslowa

5.1  EKES odni6st si¢ bardzo pozytywnie do komunikatu KE
w sprawie polityki przemystowej (14), ktdorego celem jest stymu-
lowanie korzystnych warunkéw, programéw i polityki, by
rozpoczaé, rozwingé¢ i umocni¢ dzialalno$¢ przemystows
w Europie. Europa musi zapewni¢ swemu przemystowi przy-
szto$¢ w otwartym Srodowisku.

5.2 Sektor obronno$ci ma dominujacy i wyjatkowy charak-
ter. Z samej swej istoty dziala na 100 % rynkow instytucjonal-
nych na calym $wiecie. Struktura i organizacja tego sektora,
a takze jego infrastruktury badawczej opieraja si¢ na podsta-
wach krajowych. Mniejsze kraje, ktére nie maja wlasnej
produkcji przemystowej w tym sektorze, kupuja gotowe
produkty za granica, co de facto sprowadza si¢ do kupowania
od USA.

5.3  Dzigki konsolidacji sektora — polgczenia i przejecia trans-
graniczne — oraz umigdzynarodowieniu, zwlaszcza z przemy-
stem USA, duze przedsigbiorstwa i MSP na calym kontynencie
sa ze sobg powigzane. Eksport nadal dobrze si¢ rozwija.
Najwicksza przeszkoda sa trudne kontakty z europejskimi
rzagdami wynikajace z braku wspdlnej perspektywy.

5.4  Oprocz dzialan Europejskiej Agencji Obrony UE
rozpoczeta rowniez prace za pomocg dwoch dyrektyw, ktore
przewiduja otwarcie rynkéw wewnatrzeuropejskich (*°). Termin
ich transpozycji wyznaczono na lato 2011 r. (1%), lecz faktyczne
wdrazanie jest powolne.

5.5 EKES przyjmuje z zadowoleniem komunikat KE (1),
ktéry $wiadczy o znacznych postepach w analizach i propozy-
cjach. Komisja stusznie podkresla w ramach polityki przemy-
stowej sektora obronnosci znaczenie rynku wewnetrznego na
produkty zwigzane z obronnoscia, B+R, role MSP, potencjalny
wklad polityki regionalnej i rozwijanie odpowiednich kompe-
tencji.

5.6  Jednak EKES odnosi si¢ krytycznie do faktu, Ze Komisja
w niewystarczajgcym stopniu  podkresla wyjatkowa sytuacje
sektora obronnego i potrzeb¢ proaktywnej polityki przemysto-
wej. Nie chodzi jedynie o otwarcie rynkow, ktére musi byé
odpowiednio zdefiniowane ze wzgledu na szczegdlna charakte-
rystyke sektora obronnosci, w tym art. 346 TFUE.

5.7  Chodzi tez o stworzenie bazy politycznej w Europie,
ktéra umozliwi rzgdom wspdlng prace nad ich wspdlng przy-
szloscig w dluzszej perspektywie. Tylko woéwczas spelnione
zostang ~ warunki  rozpoczgcia  wspdlnych  powaznych
programéw w perspektywie dlugoterminowej, poczawszy od
fazy koncepcyjnej az do ukierunkowanych badan, innowacji
i produkcji na europejskim rynku wewnetrznym.

(") Komunikat KE w sprawie polityki przemystowej (COM(2012) 582
final) oraz opinia EKES-u w sprawie tego komunikatu.

(1) Pakiet dotyczacy obronnosci, 2007 r.

(%) Dyrektywa 2009/43/WE (Dz.U. L 146 z 10.6.2009) w sprawie
transferu  produktéw zwigzanych z obronnoscig i dyrektywa
2009/81/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009) w sprawie procedur udzie-
lania niektorych zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa. W sklad pakietu dokumentéw dotyczacych obronnosci
wszedl roéwniez komunikat pt. ,Strategia na rzecz silniejszego
i bardziej konkurencyjnego europejskiego przemystu obronnego”,
COM (2007) 764 z 5 grudnia 2007 r.

() Zob. przypis 1.
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5.8 Badania i rozw¢j znajdujg si¢ na poczgtku lancucha
wartosci, ktory nalezy zeuropeizowac ('%). Takie byly przyczyny
podkreslenia wspdlpracy w zakresie badaf i technologii oraz
badan i rozwoju podczas tworzenia EAO, jej poprzednikow
(WEAG i IEPG), a takze NATO. Wciagz jednak brakuje wdraza-
nia.

5.9  Przez 30 lat niezadowalajaca wspélpraca byla raczej
regula niz wyjatkiem. Niektére projekty, takie jak NH-90
i A400M, zostaly rozpoczete, lecz pewne przyklady dowodza
réwniez, ze wymogi systemowe byly zbyt czesto sumg
wymogoéw krajowych, fazy rozwoju trwaly zbyt dhugo,
a produkty konicowe byly zbyt kosztowne.

510  Oproécz paru wzglednych sukceséw inne préby wspél-
pracy si¢ nie powiodly, takie jak NF-90, a takze rézne konku-
rujace ze sobg i realizowane réwnolegle programy samolotéw
mysliwskich (Typhoon, Rafale, Gripen), podczas gdy wicle
krajow przylaczylo si¢ do amerykafiskiego programu budowy
F-35 i do réznych programéw rakietowych.

511  Nie wprowadza si¢ obecnie istotnych duzych progra-
méw, a istniejace systemy starzejg si¢ i dezaktualizuja. Jako
przyklady EKES wskazuje pojazdy opancerzone, okrety
podwodne, $miglowce transportowe i przenosne przeciwlot-
nicze zestawy rakietowe. W tym przypadku nowe systemy
bezzalogowe wydaja si¢ stwarzaé idealng okazje do wspodlnej
inicjatywy, ale w praktyce nie pojawily si¢ jeszcze takie cele.
Inng mozliwo$¢ stanowi mniej ambitna wspolpraca, taka jak
standaryzacja zdolnosci tankowania w powietrzu.

512 EKES apeluje o rozpoczecie europejskich programoéw,
zwlaszcza nowej generacji RPAS, w oparciu o synergie z Komisja
i bezpieczng laczno$¢ satelitarnag. Mozna by tez rozwazy¢
obszary wspélpracy (z Amerykanami), takie jak zdolno$¢ tanko-
wania w powietrzu, w ktorych istnieja znaczne niedobory,
a EDA poszukuje rozwigzan europejskich.

513 W komunikacie KE wspomniano mozliwosci, ktérych
wykorzystanie wymaga pelnego poparcia politycznego. Pod tym
wzgledem kluczowe znaczenie ma stworzenie mozliwosci
wysokorozdzielczej — obserwacji  kosmicznej w  Europie,
a kluczows inicjatywa wydaje si¢ stworzenie systemow zastepu-
jacych Helios, RadarSat itp. Zasadnicza sprawa jest polaczenie
wiedzy fachowej w panstwach cztonkowskich, ESA i Wspdlnych
Centrach Badawczych, wraz z ich dostgpnymi $rodkami finan-
sowymi. Zaden kraj europejski nie jest w stanie osiagnaé tego
celu samodzielnie.

5.14  Projekty w zakresie obronnosci musza by¢ — w stosow-
nych przypadkach — powiazane z europejskimi programami
B+R. 7PR jest juz wykorzystywany w projektach dotyczacych
podwoéjnych zastosowan. Wartoscia dodang jest fakt, ze sprzyja
on projektom transgranicznym. EKES wzywa do bardziej syste-
matycznego rozpatrywania technologii podwéjnego zastoso-
wania w programie ,Horyzont 2020

('$) Zgodnie z wicloma dokumentami. Zob. réwniez Dz.U. C 299
z 4.10.2012, s. 17.

5.15  Kluczows sprawa jest to, by w ramach polityki przemy-
stowej w sektorze obronnym zaja¢ si¢ réwniez dysproporcjami
miedzy krajami bedgcymi gtéwnymi producentami w tym
sektorze a innymi krajami. Nalezy aktywnie wspiera¢ udzial
przemystu ze wszystkich krajéw, by uzyskal poparcie poli-
tyczne i zaangazowanie ekonomiczne ze strony jak najwickszej
liczby krajow. W ten sposéb powoli moze znikngé problem
offsetu, ktory zazwyczaj jest zrodtem wielu debat i krytyki. Te
kwestie powinny staé si¢ integralng czeScig ogdlnej europejskiej
strategii obronnej.

5.16  EKES zwraca uwage na drazliwg kwesti¢ zakupu goto-
wych produktéw poza UE. Nalezy ponownie przemysle¢ te
polityke w ramach europejskiej strategii obronnej. Ta istotng
i bardzo skomplikowang kwestia nalezy si¢ zaja¢ na najwyz-
szym szczeblu.

5.17 Dobrze zarzadzany europejski sektor obronnosci
oferuje o wiele lepsze mozliwosci zrownowazonej wspdtpracy
miedzynarodowej, zwlaszcza z USA. Z uwagi na to, ze
Ameryka chroni swoje strategiczne interesy, EKES wzywa, by
podczas negocjowania przyszlej umowy o wolnym handlu
sektor obronnosci traktowaé z uwaga jako branz¢ wyjatkows
po obu stronach Atlantyku.

5.18 W tym kontekScie trzeba rowniez nalezycie zadbal
o nieprzerwane dostawy amerykanskich czesci o kluczowym
i krytycznym znaczeniu dla europejskiego faficucha wartosci.
Wspdlne europejskie stanowisko ulatwi tez negocjacje z krajami
trzecimi w sprawie dostaw surowcow o kluczowym znaczeniu.

5.19  Nalezy réwniez nalezycie zadbal o ochrone¢ europej-
skiej wlasnosci intelektualnej w eksporcie do krajow trzecich.

5.20 Panstwa czlonkowskie nie powinny podkopywal
udanej wspdlpracy miedzy producentami z réznych krajow
jednostronnymi decyzjami odnosnie kontroli eksportu, ktére
doprowadzityby do zréznicowanego stosowania kryteriow
kontroli eksportéw w odniesieniu do wspdlnego stanowiska (19),
oraz roznic w kryteriach krajowych migdzy panstwami czlon-
kowskimi.

6. Dzialania Komisji

6.1  EKES zasadniczo zgadza si¢ z proponowanymi dziala-
niami Komisji. Uwaza, ze sa one znaczacym krokiem naprzdd.
W pewnych kwestiach pragnie dodaé nastepujace uwagi.

6.2  Kluczowe znaczenie ma wspélpraca z Europejska
Agencjg Obrony. EKES uwaza, ze koordynacja miedzy Komisja
a EAO, zgodnie z propozycja réznych dzialain przedstawiong
w komunikacie, jest niezbedna dla postepu i powodzenia. EKES
wskazuje rOwniez na propagowanie umiejetnosci podwojnego
zastosowania, takich jak stosowanie mostu powietrznego.

(1% 2008/944/CFSP.
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6.3 EKES podkresla, ze aby w pelni wykorzysta¢ swéj poten-
cjat EAO potrzebuje bardziej stabilnej bazy finansowej i pelnego
zaangazowania ze strony panstw czlonkowskich. Powinna
uzyska¢ wigksza role w planowaniu obrony w ramach wsparcia
panstw czlonkowskich.

6.4  EKES stanowczo popiera propozycje Komisji w sprawie
norm i certyfikatow, ktére przyczynia si¢ do wspdlpracy trans-
granicznej w tym sektorze, a takze do specjalizacji regionalnej
i sieci doskonalosci. Zacheca do synergii migdzy EAO i EASA,
zwlaszcza w zakresie certyfikacji.

6.5 MSP, powigzane réwniez z duzymi przedsigbiorstwami,
sa bardzo istotne dla europejskiej innowacji i produkgji
w zakresie obronnosci. W ramach poparcia proponowanych
dzialan EKES podkresla potrzebe otwartych sieci. Mniejsza
liczba, lecz lepiej ukierunkowanych (europejskich) projektéow
moze otworzy¢ nowe mozliwosci.

6.6  Zaangazowanie réznych MSP w calej Europie pomoze
réwniez wlaczy¢ jak najwigcej krajow. Moze by¢ ono réwniez
okazja do zrekompensowania strat krajom przestawiajacym si¢
z zakupu gotowych produktow za granica na kierunek europej-
ski.

6.7  EKES stanowczo popiera zaplanowane w komunikacie
dzialania dotyczace umiejetnosci, ktére maja pierwszoplanowe

Bruksela, 17 pazdziernika 2013 r.

znaczenie. Z duzym zadowoleniem przyjmuje pozytywny wklad
Europejskiego Funduszu Spolecznego i funduszy strukturalnych
oraz z zadowoleniem przyjmuje dzialania EAO na rzecz
podnoszenia $wiadomosci w panstwach cztonkowskich, wspie-
rajace opracowanie konkretnych projektéw w tych dziedzinach.

6.8  EKES ponownie podkresla swe zdecydowane poparcie
dla dazenia Komisji do aktywnego wykorzystania technologii
podwéjnego zastosowania.

6.9  EKES zwraca uwage na potencjalnie pozytywny zwigzek
polityki kosmicznej z polityka obronng z punktu widzenia juz
istniejagcych i nowo powstatych projektéw (20).

6.10  EKES popiera proponowane dzialania w zakresie ener-
gii. Bedzie w nich bra¢ udzial coraz wigksza liczba MSP.

6.11 Bardzo duze znaczenie ma wymiar migdzynarodowy,
a takze planowany komunikat w sprawie diugofalowej wizji
strategicznej kontroli eksportu UE. EKES wskazuje na fakt, ze
zewnetrzne stosunki przemystowe moga by¢ pomyslne tylko
wowczas, gdy faktycznie istnieje rynek wewnetrzny.

6.12  Wreszcie, EKES w pelni popiera wszystkie wzgledy stra-
tegiczne przedstawione w rozdziale 9.2 komunikatu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie przestrzeni kosmicznej, wrzesien
2013 r.
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