C 126/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 26.4.2014

Opinia Komitetu Regionéw — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie przemieszczania odpadéw

(2014/C 126/11)

. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Sadzi, ze przemieszczanie odpadéw jest jednym z najwazniejszych obszaréw prawodawstwa dotyczacego odpadéw,
w ktérym nalezaloby wzmocni¢ mechanizmy egzekwowania. W niektorych panstwach czlonkowskich przemieszczanie
odpadéw jest odpowiednio kontrolowane, w innych za$ tak si¢ nie dzieje, co skutkuje wybieraniem najdogodniejszych
portéw. Istnieja wyrazne dowody, iz dochodzi do nielegalnego przemieszczania odpadow bedacego w bezposredniej
sprzecznodci z Konwencja bazylejska i rozporzadzeniem w sprawie przemieszczania odpadéw, szczegdlnie jesli chodzi
o wywéz odpadéw niebezpiecznych (jak np. zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego) poza OECD z etykietami
ponownego wykorzystania, jak tez do wywozu odpadéw innych niz niebezpieczne do krajéw rozwijajacych si¢ celem
unieszkodliwienia czy przetworzenia niezgodnego z zasadami ochrony Srodowiska.

2. Odnotowuje, ze wspolne inspekcje prowadzone przez IMPEL-TES (*) w 22 panistwach cztonkowskich wykazaty 863
naruszen przepisow na 3 454 przypadki przemieszczania odpaddw, co przeklada si¢ na 25-procentowy wskaznik
nieprzestrzegania prawa.

3. Podkresla, ze faktyczne przestrzeganie rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadéw:
— przyniostoby korzysci finansowe dzigki uniknigciu kosztéw likwidacji szkéd i odestania do kraju pochodzenia;

— zapewniloby réwne warunki — w kontekscie europejskim i $wiatowym — dla wysokiej jakoSci norm z zakresu
recyklingu;

— zapobiegloby powaznym skutkom dla $rodowiska i zdrowia w krajach przeznaczenia, wynikajacym ze skladowania
nielegalnych odpadéw badz ich przetwarzania w instalacjach niespelniajacych norm;

— promowaloby wysokiej jakosci sortowanie i recykling w UE, réwniez odpadéw niebezpiecznych, wnosito wklad w cele
inicjatywy ,Europa efektywnie korzystajaca z zasob6w” oraz przyczynialo si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy w unijnym sektorze przetwarzania odpadow;

— pomagaloby unika¢ nielegalnego wywozu cennych surowcéw wtérnych, ktory jest sprzeczny z celami inicjatywy UE na
1ZeCZ SUrowcow;

— zapewniloby realizacje iloSciowych celéw UE z zakresu zbiorki, odzysku i recyklingu (np. zapisanych w dyrektywach
dotyczacych zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, pojazdéw wycofanych z eksploatacji, opakowan czy
baterii).

4. Dostrzega korzysci z kontroli na wczesniejszych etapach — w zakladach producentéw i podmiotéw zbierajacych
odpady, co pomoze zmniejszy¢ obcigzenie w portach.

5. Wzywa do Scislej i aktywnej wspolpracy sektora gospodarki odpadami i zarzadzania zasobami, gdyz ograniczenie
nielegalnego przemieszczania ma korzystne skutki dla przedsigbiorstw unijnych przetwarzajacych odpady zgodnie
z rzetelnymi metodami przyjaznymi dla Srodowiska.

6.  Odnotowuje wyniki konsultacji publicznych na temat przedtozonych zmian, podczas ktérych 90 % zainteresowanych
stron wyrazilo poparcie dla prawnego uregulowania przez UE kwestii przemieszczania odpadow.

Plany inspekcji przemieszczania odpadow

7. Z zadowoleniem przyjmuje proponowany obowigzek przedstawiania planéw inspekcji, w tym ogdlnounijna definicje
ich obowigzkowej tresci, co przystuzy si¢ regularnemu i spéjnemu planowaniu inspekcji we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Odpowiednie planowanie inspekcji zwigkszy zdolno$¢ wladz do prowadzenia skutecznych inspekji.

8.  Zauwaza, ze niedostateczne egzekwowanie przepisow w jednym panstwie czlonkowskim moze spowodowac
dodatkowe obciazenia i koszty w innymi panstwie, tak wiec we wspdlnym interesie lezy opracowanie zharmonizowanych
procedur inspekcji oraz usprawnienie wspdtpracy i przekazywania informacji w skali ponadnarodowej.

(") Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL) — grupa ds. transgranicznego przemieszczania
odpaddw.
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9. Przygomina, iz plany inspekcji stanowig zasadniczy element wytycznych IMPEL dotyczacych przemieszczania
odpadéw (%), lecz ostrzega, aby przechodzenie personelu do dziatu planowania inspekgji nie odbywalo si¢ kosztem redukcji
personelu zajmujacego si¢ inspekcjami.

10.  Popiera propozycje, by plany inspekcji obejmowaly caly obszar geograficzny danego panstwa czlonkowskiego, lecz
sugeruje nowe sformulowanie tekstu umozliwiajace czynienie tego na poziomie regionalnym.

11.  Apelyje, by plany uwzglednialy réwniez wymierne cele, zgodnie z obecnymi sprawdzonymi rozwigzaniami, co
zapewni decydentom mozliwo$¢ oceny wynikow.

12.  Zdecydowanie popiera zapis mowigcy o tym, aby plany inspekcji zawieraly oceng ryzyka odnosnie do strumieni
odpadéw i Zrédel nielegalnego przemieszczania, z wykorzystaniem danych wywiadowczych dostarczanych przez organy
policji. Zacheca wlasciwe wladze do stosowania w tym kontekscie zaleceft IMPEL w celu lepszego ustalenia priorytetéw
w zakresie wykorzystania ograniczonych zasobow przeznaczonych na inspekgje.

13.  Jest zdania, Ze transport droga wodng powinien réwniez by¢ czescig planéw inspekdji, zgodnie z zaleceniami IMPEL.

14.  Wzywa Komisje do wprowadzenia tabeli konwersji kodéw celnych i kodéw odpadéw, tak aby mozna bylo
postugiwaé si¢ stosowanymi przez stuzby celne migdzynarodowymi kodami celnymi do wyboru przemieszczanych
odpadéw wysokiego ryzyka do inspekdji.

Udostgpnianie planéw inspekcji

15.  Podziela obawy Rady (’), iz udostepnienie planéw inspekcji mogloby zostaé wykorzystane przez podmioty
nielegalnie przemieszczajace odpady. Dlatego tez jest zdania, ze plany inspekcji nalezy udostgpniaé na poziomie
strategicznym, a nie operacyjnym.

16.  Uznaje, ze wladze lokalne i regionalne maja obowiazek dochowania nalezytej starannosci wzgledem obywateli, tzn.
zapewnienia, by materialy oddawane w celu ponownego wykorzystania, recyklingu, odzysku czy unieszkodliwienia byly
przetwarzane z poszanowaniem Srodowiska i zdrowia ludzkiego. Swiadomo$¢, ze nielegalnie przemieszczane odpady sa
przetwarzane w sposéb szkodliwy dla Srodowiska, sprawia, ze obywatele mniej chetnie wspétpracuja w ramach systeméw
recyklingu i unieszkodliwianiu odpadéw.

17.  Wzywa wiec do publikowania rocznego sprawozdania z przeprowadzonych inspekcji, wynikow tych inspekcji oraz
wszelkich nalozonych kar.

Przeniesienie cigzaru dowodu

18.  Popiera propozycje, aby to podmiot wysylajacy musial dowies¢, ze towar eksportowany w celu rzekomego
ponownego wykorzystania jest w pelni funkcjonalny. Ma to miejsce w przypadku sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(raczej niz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego) oraz samochodéw (raczej niz pojazdéw wycofanych
z eksploatacji). To przeniesienie cigzaru dowodu powinno pomdc organom przeprowadzajagcym inspekcje wskazaé
nielegalny wywoz niefunkcjonujacych towaréw, np. odpadéw, ktore w przeciwnym wypadku moglyby trafi¢ do
niespelniajacych norm zakladéw recyklingu badz przetwarzania poza UE. Takie towary nalezy przetwarzaé w zakladach
europejskich celem uniknigcia wycieku cennych surowcéw, jak tez ochrony srodowiska i zdrowia oséb w krajach trzecich.

19.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje, zgodnie z ktéra w wypadku podejrzenia, iz towary przeznaczone do
ponownego wykorzystania sg przemieszczane nielegalnie, wlasciwe wladze moga zazada¢ od podmiotu wysylajacego
dowod6w dotyczacych metod przetwarzania, technologii i norm stosowanych na miejscu przeznaczenia. Jest zdania, ze
nalezy to wprowadzi¢ dla wszystkich przypadkéw przemieszczania objetych rozporzadzeniem, a takze udostepnié
informacje o ostatecznym miejscu przeznaczenia wszystkich towaréw poddawanych recyklingowi, aby zwickszy¢
przejrzystos¢ fancucha odpadéw i zasobéw oraz zaufanie spoleczenistwa.

Elektroniczna wymiana danych

20.  Popiera opracowanie elektronicznej wymiany danych dotyczacych przemieszczania odpadéw, ktéra moglaby
stanowi¢ bezpieczng baze danych dla elektronicznej deklaracji informacji o przesylkach obejmujacej dostawce,
przewoznika, przedsiebiorcéw i ostateczne miejsce przeznaczenia materialéw. Podkresla wage przeprowadzenia w fazie
przygotowan szeroko zakrojonych konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz innymi zainteresowanymi
stronami.

() IMPEL (2012) Doing the right thing for waste shipment inspections [Whasciwe podejicie do inspekcji przemieszczania odpadéw.].
) Rada ds. Srodowiska, 14 pazdziernika 2013 r.
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21.  Stwierdza, ze taka baza danych powinna by¢ dostepna dla wszystkich wlasciwych wladz publicznych (inspektoréw
ochrony $rodowiska, organéw celnych, policji) i obejmowaé wyniki inspekcji celem wspierania wladz w odpowiednim
ukierunkowaniu inspekdji.

22.  Odnotowuje, Ze obecnie cztery panstwa korzystaja juz z elektronicznej wymiany danych dla powiadamiania
o przemieszczaniu odpadéw (*). Szacuje sie, ze w wypadku jej zastosowania w calej UE przedsigbiorstwa moglyby
zaoszczedzi¢ ponad 40 mln euro rocznie na kosztach administracyjnych (°). Grupa Wysokiego Szczebla ds. Obcigzen
Administracyjnych zaapelowala o zastosowanie tego systemu przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Pozostale kwestie

23.  Przypomina, Ze zasadniczym dzialaniem uzupelniajacym zmiang rozporzadzenia jest dalsze wzmocnienie IMPEL
i zapewnienie odpowiedniego dlugofalowego wsparcia finansowego, aby zwigkszy¢ systematyczne wykorzystanie przez
IMPEL wzajemnej oceny inspekcji oraz nasili¢ dzialania sieci z zakresu identyfikacji sprawdzonych rozwiazan i dzielenia si¢
nimi, a takze rozszerzy¢ je na szczebel lokalny i regionalny (°).

24.  Powtarza swoj apel skierowany do Komisji, aby przedstawila ona ogélne ramy legislacyjne UE dotyczace inspekdji
i nadzoru w zakresie ochrony $rodowiska, wiaczajac w to uprawnienia kontrolne dla Komisji, tak aby propagowac rolg
wiadz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu prawodawstwa UE dotyczacego ochrony srodowiska, ograniczy¢ nieuczciwg
konkurencje wynikajaca z réznych systeméw inspekcji lub ich braku, a takze zapewni¢ réwno$é w kwestiach prawnych (7).

Pomocniczo$¢, proporcjonalnosc i lepsze uregulowania prawne

25.  Przypomina, ze polityka ochrony Srodowiska jest dziedzing kompetencji dzielonych miedzy UE a pafistwa
cztonkowskie, a zatem obowigzuje w niej zasada pomocniczosci.

26.  Wskazuje, Ze przemieszczanie odpadéw ma charakter migdzynarodowy i bez wdrozenia i egzekwowania przepiséw
w taki sam sposob we wszystkich panstwach czlonkowskich niemozliwe bedzie zapewnienie réwnych warunkéw ani
zarzadzanie zagrozeniami dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska. Dlatego tez uznaje dzialania na poziomie UE za konieczne.

27.  Nalega na uwzglednienie w pelni skutkéw, jakie dla uprawnien wladz lokalnych i regionalnych niesie wdrazanie
elektronicznej wymiany danych poprzez akty delegowane Komisji. Dlatego tez przed przedstawieniem jakiegokolwiek aktu
delegowanego nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi badz ich przedstawicielami.

II. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
COM(2013) 516 final, art. 1 ust. 2 — rozporzadzenie (WE) nr 10132006, art. 26, nowy ust. 5

Uzasadnienie

Nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie konsultacje na poziomie ekspertéw na szczeblu lokalnym i regionalnym. Funkcjonuje
juz celny pojedynczy punkt kontaktowy na potrzeby deklaracji oraz morski pojedynczy punkt kontaktowy. Dane muszg
by¢ dostepne dla wszystkich niezbednych stuzb, tj. dla policji, urzedéw celnych, inspekeji i organéw portowych.

—
-

Europejska wymiana danych na temat przemieszczania odpadéw (EUDIN).

Grupa Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partnerow ds. Obciazent Administracyjnych, Komisja Europejska (2009) — opinia grupy nt.
zmniejszenia obcigzen administracyjnych w obszarze priorytetowym ,Ochrona $rodowiska”.

) CdR 1119/2012 fin.

() CdR 593/2013 fin, CdR 1119/2012 fin, CdR 164/2010 fin.

—
o
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Poprawka 2
COM(2013) 516 final, art. 1 ust. 3 lit. b) — rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, art. 50, nowy ust. 2 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby wilasciwe organy
ustanowily plany inspekcji majacych na celu kontrole
zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem. Plany musza
obejmowaé caly obszar geograficzny przedmiotowego
panstwa czlonkowskiego i mie¢ zastosowanie do wszyst-
kich inspekcji przemieszczania odpadéw przeprowadzo-
nych zgodnie z ust. 2, w tym inspekcji w instalacjach
i przedsigbiorstwach, inspekcji transportu drogowego
i kolejowego oraz inspekcji przesytek w portach. W planach
uwzglednia si¢ nastepujace elementy:

a) strategie i cele dotyczace inspekcji przemieszczania
odpadéw, z uwzglednieniem koniecznych zasobéw
ludzkich, finansowych i innych;

b) ocen¢ ryzyka obejmujaca poszczegélne strumienie
odpadéw i zrédla nielegalnego przemieszczania oraz
uwzgledniajaca dane wywiadowcze, takie jak docho-
dzenia policji i analizy dzialalnosci przestepczej;

¢) priorytety oraz opis ich wyboru na podstawie strategii,
celéw i oceny ryzyka;

d) informacje dotyczace liczby i rodzaju planowanych
inspekcji w skladowiskach, inspekgji transportu drogo-
wego 1 kolejowego i inspekeji przesytek w portach;

¢) podzial zadan miedzy organy zajmujace si¢ inspekcjami
przemieszczania odpadéw;

f) sposoby wspdlpracy miedzy réznymi organami zajmu-
jacymi si¢ inspekcjami; oraz

g) ocene koniecznoci szkolenia inspektoréw w kwestiach
technicznych lub prawnych zwigzanych z gospodarowa-
niem odpadami i przemieszczaniem odpadéw oraz
przepisy dotyczace regularnych programéw szkolenio-

wych.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy
ustanowily plany inspekcji majacych na celu kontrolg
zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem. Plany musza
obejmowaé caly obszar geograficzny przedmiotowego
panstwa czlonkowskiego na odpowiednich poziomach
i nalezy zapewnial koordynacje w wypadku ustanowienia
kilku planéw inspekji: plany powinny  mie¢ zastosowanie
do wszystkich inspekcji przemieszczania odpadéw prze-
prowadzonych zgodnie z ust. 2, w tym inspekcji w instala-
cjach i przedsigbiorstwach, inspekeji transportu drogowego
i kolejowego oraz inspekeji przesytek w portach. W planach
uwzglednia si¢ nastgpujace elementy:

a) strategie i wymierne cele dotyczace inspekcji przemie-
szczania odpadéw, z uwzglednieniem koniecznych
zasobow ludzkich, finansowych i innych;

=

oceng ryzyka obejmujaca poszczegdlne strumienie
odpadéw i zrédla nielegalnego przemieszczania oraz
uwzgledniajacg dane wywiadowcze, takie jak docho-
dzenia policji i analizy dzialalnosci przestepczej;

o
~

priorytety oraz opis ich wyboru na podstawie strategii,
celéw i oceny ryzyka;

&

informacje dotyczace liczby i rodzaju planowanych
inspekcji w skladowiskach, inspekeji transportu drogo-
wego, lotniczego. wodnego i kolejowego i inspekgji
przesylek w portach, na podstawie oceny ryzyka
i zgodnie z priorytetami;

o
~

podzial zadan migdzy organy zajmujace si¢ inspekcjami
przemieszczania odpadéw;

f) skuteczne i efektywne sposoby wspdtpracy miedzy
réznymi organami zajmujacymi si¢ inspekcjami; eraz

g) ocene koniecznosci szkolenia inspektoréw w kwestiach
technicznych lub prawnych zwigzanych z gospodarowa-
niem odpadami i przemieszczaniem odpaddéw oraz
przepisy dotyczace regularnych programéw szkolenio-

wych.

h) strategie komunikacji i promowania przestrzegania
przepisow w celu zaangazowania podmiotéw podlega-

jacych regulacjom i ogdtu spoleczefistwa;

i) informacje o tym, w jaki spos6b podmioty podlegajace
regulacjiom i o0gdt spoleczefistwa moga informowad

odpowiednia agencje o wszelkich nieprawidlowosciach.

C 126[45
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Plany sg corocznie poddawane przegladowi oraz w stosow-
nych przypadkach aktualizowane. Podczas przegladu prze-
prowadza si¢ ocen¢ stopnia realizacji celow i innych
elementéw plandw.

Plany sa udostgpniane publicznie przez wiasciwe organy
zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska (°).

Plany sa corocznie poddawane przegladowi oraz w stosow-
nych przypadkach aktualizowane. Podczas przegladu prze-
prowadza si¢ oceng stopnia realizacji celéw i innych
elementow plandw.

Strategiczny przeglad planéw jest stale udostepniany
publicznie — w tym takze w formie elektronicznej — przez
wlasciwe organy zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r.

26.4.2014

w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych
srodowiska (°).

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja spoleczeistwu stala
dostepno$é — w tym w formie elektronicznej — informacii
na temat wynikdéw inspekcii przeprowadzonych zgodnie
z planami, o ktérych mowa w niniejszym artykule,

wszelkich dzialafi zaradczych podjetych przez wiasciwe
organy w_wyniku owych inspekcji, nazw podmiotéw

dokonuijacych nielegalnego przemieszczania odpaddw,
a takze nalozonych kar.

Uzasadnienie

W niektérych panstwach cztonkowskich regiony sa odpowiedzialne za ustanawianie wlasnych planéw inspekeji, wigc
nalezaloby je skoordynowa¢, tak aby objaé caly obszar geograficzny. Uwzglednienie wymiernych celéw bytoby zgodne
z istniejacymi sprawdzonymi rozwigzaniami w panstwach czlonkowskich. Pozwala to takze na oceng skutecznosci plandéw
inspekcji przez decydentéw. Nalezy tez uwzgledni¢ transport drogg wodng oraz transport lotniczy, gdyz réwniez w ten
sposb dokonuje si¢ przemieszczenia odpadéw. Zaréwno sektor gospodarki odpadami i ich utylizacji, jak i ogét
spoleczenistwa maja do odegrania swojg role w zapewnianiu przestrzegania przepisow dotyczacych przemieszczania
odpadéw, dlatego powinny mie¢ mozliwos¢ zglaszania odpowiedniej agencji swoich trosk o dobro publiczne bez obaw, iz
beda z tego powodu narazone na szykany czy represje. Nalezy wyraznie stwierdzié, ze liczba i rodzaj inspekcji powinny
zaleze¢ od oceny ryzyka i priorytetow, o ktérych mowa w lit. b) i ¢). Publikowanie wynikéw inspekji jest niezbedne w celu
dowiedzenia wdrozenia rozporzadzenia i utrzymania zaufania spolecznego w odniesieniu do gospodarki odpadami. Nalezy
publikowa¢ jedynie strategiczny przeglad planéw, gdyz bardziej szczegdlowe informacje moglyby zostaé¢ wykorzystane
przez podmioty starajace si¢ uniknaé inspekcji.

Poprawka 3
Rozporzadzenie (WE) nr 10132006, art. 50 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Zalecana poprawka do art. 50 ust. 5 obecnego tekstu
rozporzgdzenia (WE) nr 1013/2006:

Komisja nie zaproponowata zadnej zmiany w art. 50 ust. 5
obecnego tekstu rozporzgdzenia (WE) nr 1013/2006

Pafistwa Czlonkowskie wspélpracuja, na szczeblu bilateral-
nym leb oraz multilateralnym, z innymi panstwami w celu
ulatwienia zapobiegania nielegalnym przemieszczeniom
i wykrywania ich. Wymieniaja informacje dotyczace
przemieszczania odpadéw oraz dziela si¢ wiedza na temat
srodkéw egzekucji. Komisja tworzy w tym celu wspdlng
platforme obejmujaca wszystkie panstwa cztonkowskie.

() DzU.L 41 z 14.2.2003, 5.26.
()  DzU.L 41 z 14.2.2003, s. 26.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:EN:HTML
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Uzasadnienie

Obecnie wspotpraca ma charakter dobrowolny i nie uczestnicza w niej najwazniejsze panstwa czltonkowskie. Nielegalne
przemieszczanie transgraniczne odpadéw mozna zwalczaé jedynie przy wspolpracy wszystkich pafstw cztonkowskich,
dlatego nalezy stworzy¢ wspdlng platforme.

Bruksela, 30 stycznia 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



