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Parlament Europejski, w dniu 10 wrze$nia 2013 r., oraz Rada Europejska, w dniu 17 wrzesnia 2013 r,
postanowily, zgodnie z art. 43 ust. 2 i art. 207 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/
2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW)

COM(2013) 521 final — 2013/0247 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 6 listopada 2013 r.

Na 494. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2013 r. (posiedzenie z 10 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 142 do 2 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujgca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy zmiany art. 70 ust. 4 lit.
¢ rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 w sprawie przedluzenia okresu stosowania odstepstwa dotyczacego stosowania
zwigkszonych stawek wspolfinansowania przez panstwa czlonkowskie zagrozone powaznymi trudnosciami zwigzanymi
z ich stabilnoscig finansows, aby mozna bylo w pelni zrealizowaé programy rozwoju obszaréw wiejskich.

1.2 Komitet popiera ten wniosek, o ile stosuje si¢ on do korica obecnego okresu programowania (2007-2013) oraz do
kolejnego.

1.3 EKES zaleca, by te z panstw czlonkowskich, ktére w okresie realizacji programu 2013-2020 wcigz beda objete
programami stabilnosci finansowej, skorzystaly ze wspomnianych mechanizméw wspétfinansowania.

1.4 Cho¢ Komitet odnotowuje, ze og6lny budzet nie zmieni sie, to z zadowoleniem przyjmuje uwage dotyczacg faktu, ze
jezeli panstwa czlonkowskie beda nadal stosowaé zwigkszone stawki wspolfinansowania, zapotrzebowanie na $rodki na
platnosci w budzecie na 2014 r. moze zwigkszy¢ si¢ 0 90 mln EUR.

1.5  Zgodnie z wczesniejszymi opiniami w sprawie wsparcia dla panstw czlonkowskich o niestabilnej sytuacji finansowe;j
Komitet zaleca utrzymanie sprawiedliwego rozdziatu $rodkow.

2. Wyjasnienie i kontekst

2.1  Komisja Europejska jest zobowigzana zapewni¢ pelne wdrozenie programu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
wspdlnej polityki rolnej oraz dopilnowad, by wszystkie spolecznosci wiejskie we wszystkich panstwach cztonkowskich,
zwlaszcza w krajach najbardziej dotknigtych przez kryzys finansowy, uzyskaly z niego jak najwigksze korzysci.

2.2 Z uwagi na kryzys finansowy i na surowe $rodki konsolidacji budzetowej wprowadzane przez wiele panstw, mozna
spodziewac si¢ trudnosci zwiazanych ze wspotfinansowaniem programéw.

2.3 W niektérych przypadkach problemy te mogg zmniejszy¢ ogdlny poziom pomocy dla beneficjentéw, co postawi
osoby zamieszkujgce obszary wiejskie w niekorzystnej sytuacji.

2.4 W pierwszej kolejnosci dotknietych zostanie siedem parnistw: Cypr, Grecja, Wegry, Irlandia, Lotwa, Portugalia
i Rumunia, nazywane ,panstwami objetymi programem”. Ponadto Wegry, Rumunia i Lotwa nie s3 juz objete programem
dostosowawczym.
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2.5  Celem wniosku jest umozliwienie tym i innym pafstwom czlonkowskim pelng realizacj¢ programu rozwoju
obszaréw wiejskich, by nadal mozna bylo wdrazaé projekty, nie tracac przy tym wsparcia.

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1 Omawiany wniosek zawiera przepisy, ktére umozliwia wspomnianym pafistwom czlonkowskim stosowanie
zwigkszonych stawek wspolfinansowania bez zmiany catkowitej sumy przyznanych im w ramach polityki rozwoju
obszaréw wiejskich $rodkéw finansowych na lata 2007-2013. Zapewni to dodatkowe $rodki finansowe panistwom
cztonkowskim znajdujacym si¢ w sytuacji krytycznej oraz ulatwi im dalszg realizacje programéw w terenie.

3.2 Nie wplynie to na $rodki na pokrycie zobowigzan, poniewaz nie proponuje si¢ zmiany maksymalnych kwot
finansowania ze $rodkéw EFRROW przewidzianych w programach operacyjnych w okresie programowania 2007-2013.
Jezeli jednak pafistwa czlonkowskie beda nadal stosowaé zwigkszone stawki wspélfinansowania, zapotrzebowanie na
srodki na platnosci w budzecie na 2014 r. moze zwigkszy¢ si¢ o 90 mln EUR.

3.3 W S$wietle wnioskéw panstw czlonkowskich o mozliwos¢ skorzystania z tego dzialania oraz biorac pod uwage
sytuacje w zakresie przedkladania platno$ci okresowych, Komisja przeanalizuje sytuacje oraz, jesli bedzie to konieczne,
zaproponuje odpowiednie dzialania.

3.4 EKES wypowiadal si¢ juz na ten temat w podobnych opiniach, w ktérych oméwiono trudnosci zwigzane ze
wspolfinansowaniem w panstwach czlonkowskich objetych programami stabilnosci finansowej. Mowa o opiniach NAT/
613 ,Konsolidacja fiskalna/programy Europejskiego Funduszu Rybackiego” i ECO/352 ,Zarzadzanie finansowe i zasady
umorzenia zobowigzan dla panstw czlonkowskich zagrozonych powaznymi trudnosciami”.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Dobrze udokumentowane jest znaczenie programu rozwoju obszaréw wiejskich z punktu widzenia jego wartosci
dla spoleczenistwa i gospodarki wszystkich pafstw czlonkowskich. Program umozliwia regionom wiejskim utrzymanie
zamieszkujacej je ludnosci, dzigki temu, Ze przedsigbiorstwa z tych terenéw sa w stanie konkurowa¢ z firmami potozonymi
blizej centrum. Ze spolecznego punktu widzenia program zwigksza jako$¢ zycia oséb zamieszkujacych bardziej
odizolowane obszary wiejskie.

4.2 Obecny kryzys finansowy powaznie zaszkodzil wzrostowi gospodarczemu i stabilnosci finansowej niektérych
panstw czlonkowskich, a takze przyczynil sie do powszechnego spadku wzrostu w UE.

43 Oczywiste jest, ze panstwa czlonkowskie objete surowg dyscypling budzetowsq, narzucong przez takie organy
zewnetrzne jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Europejski Bank Centralny i inne, nie bedg w stanie zagwarantowac
realizacji zobowigzan dotyczacych wspélfinansowania programéw rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie z zaleceniami UE.

4.4 EKES musi stwierdzi¢, ze kryzys finansowy wywarl wplyw na wspétfinansowanie obecnego programu na lata 2007-
2013. Bedzie to mialo rozlegle skutki dla projektow, ktorych realizacja dobiega korica obecnie lub zakonczy si¢ do konca
2015 r.

4.5 By rozwigza¢ ten problem, ktory moglby negatywnie wplynaé na niektére obszary wiejskie, mozna zapewni¢
maksymalne wykorzystanie Srodkéw EFRROW dostepnych z tytutu art. 70 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/
2005 poprzez wydluzenie ich stosowania do koncowego terminu kwalifikowalno$ci wydatkéw w okresie programowania
2007-2013, tj. do 31 grudnia 2015 r.

4.6 Istniejg ograniczenia czasowe dla platnoéci okresowych i platnosci salda koricowego, oparte na okresie
otrzymywania przez pafstwo czlonkowskie pomocy finansowej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 407/2010,
rozporzadzeniem (WE) nr 332/2002 lub Porozumieniem ustanawiajagcym Europejski Mechanizm Stabilnosci. Niestety
nawet po zakofczeniu udzielania pomocy finansowej pafstwo czlonkowskie moze nadal mie¢ powazne trudnosci
z zagwarantowaniem wspolfinansowania z tych programoéw.

4.7 Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dn. 7-8 lutego 2013 r. i postanowieniami art. 22 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw, stawka wspotfinansowania zostanie podwyzszona o 10 punktéw procentowych. Bedzie
ona miala zastosowanie w okresie programowania 2014-2020 do dnia 30 czerwca 2016 r., kiedy mozliwo$¢ jej
podniesienia zostanie poddana przegladowi. Ze wzgledu na fakt, ze okresy programowania 2007-2013 i 2014-2020
czgSciowo si¢ pokrywaja, nalezy zagwarantowal spdjne i jednolite traktowania panstw czlonkowskich otrzymujacych
pomoc finansowa w obu tych okresach. W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie otrzymujace pomoc finansowa powinny
mie¢ mozliwo$¢ korzystania z podwyzszonej stawki wspolfinansowania do konca okresu kwalifikowalnosci oraz
uwzglednienia tej podwyzki we wnioskach o platno$¢ salda koficowego nawet w przypadku, gdy pomoc finansowa nie jest
juz udzielana.
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4.8 Mozliwos¢ podwyzszenia platnosci okresowych i platnosci salda koficowego powyzej zwyklej stawki
wspolfinansowania nie powinna ograniczac si¢ do okresu otrzymywania przez panstwo cztonkowskie pomocy finansowej
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 407/2010, rozporzadzeniem (WE) nr 332/2002 lub Porozumieniem ustanawiajacym
Europejski Mechanizm Stabilnosci, poniewaz nawet po zakonczeniu udzielania pomocy finansowej panstwo czlonkowskie
ma nadal powazne trudnosci z zagwarantowaniem wspétfinansowania z budzetu krajowego.

4.9  Zaklada si¢, ze zmiana rozporzadzenia 1698/2005 nie niesie ze sobg skutkéw finansowych. Wynika to z faktu, ze
nie zmieni si¢ ogdlna pula Srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich. Pod koniec calego
programu Komisja moze jednak dokona¢ przegladu platnosci dla panstw czlonkowskich.

Bruksela, 10 grudnia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



