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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw - , Komunikat konsultacyjny w sprawie zréwnowazonego stosowania fosforu”

COM(2013) 517 final

(2014/C 177/14)

Sprawozdawca: David SEARS

Dnia 8 lipca 2013 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,,Komunikat konsultacyjny w sprawie zréwnowazonego stosowania fosforu”

COM(2013) 517 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 7 stycznia 2014 r.

Na 495. sesji plenarnej w dniach 21-22 stycznia 2014 r. (posiedzenie z 21 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 155 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastgpujaca opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1  Omawiany komunikat konsultacyjny jest cz¢Scig szerszej debaty na temat tego, jak UE moze w sposob efektywny
pod wzgledem kosztéw i akceptowalny z punktu widzenia $rodowiska utrzymaé dostawy krytycznych surowcéw
potrzebnych zaréwno do produkgji, jak i do utrzymania zycia zwierzat i ludzi w coraz gesciej zaludnionym i coraz bardziej
konkurencyjnym zglobalizowanym $wiecie. Komunikat przedstawia wnikliwe, wywazone i wystarczajace podsumowanie
sytuacji w zakresie importu i stosowania produktéw wytwarzanych na bazie fosforu, produkcji srodkéw spozywczych
i w zakresie innych zastosowan.

1.2 Komisja stawia 11 pytan, na ktére EKES udziela odpowiedzi, a takze formuluje konkretne zalecenia. EKES
odnotowuje wklad wnoszony przez Europejskg Platform¢ Zréwnowazonego Fosforu (European Sustainable Phosphorus
Platform — ESPP) oraz ten, ktéry prawdopodobnie wniosg prace w ramach europejskiego partnerstwa innowacyjnego na
rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa. EKES popiera te inicjatywy i ufa, Ze rezultaty ich prac zostana wiasciwie
wykorzystane.

1.3 EKES wyraza uznanie dla przyjetego podejscia, ktore — jak stwierdza Komisja — niekoniecznie zmierza do przyjecia
konkretnych aktéw prawnych. Stosowniejsze moze okazac si¢ zadawanie wlasciwych pytan i zapewnienie dostepnosci
wiasciwych danych, ktére umozliwia innym podjecie bardziej $wiadomych decyzji. Nalezy wskazaé najlepsze praktyki
i dobrze je rozpowszechni¢, by inni mogli si¢ na nich wzorowac.

1.4 Moze to wymagal krétkoterminowego wsparcia rynkowego dla nowych technologii i tam, gdzie to konieczne,
bardziej dlugoterminowego wsparcia regulacyjnego dla zmian, ktére zostang uznane za niezbedne. Cele dotyczace
odpowiedzialnoéci za stosowanie fosforu i za jego recykling moga by¢ pomocne, ich realizacje na szczeblu krajowym
nalezy jednak pozostawi¢ podmiotom majgcym blizej do czynienia z tg kwestia.

2. Wstep

2.1  Fosfor to pierwiastek niezbedny do zycia. Mozna go odzyskiwaé bez konica, ale nie mozna go zastapic. Jest szeroko
rozpowszechniony w skorupie ziemskiej, jednak zasoby fosforytéw nadajacych si¢ do eksploatacji skupione s3 w zaledwie
kilku krajach, z ktérych zaden — poza jednym (Finlandig) — nie nalezy do UE.

2.2 Fosfor znajduje si¢ w odpadach, w tym organicznych odpadach stalych pochodzenia roslinnego, zwierzgcego
i ludzkiego. Sa one w réznym stopniu poddawane recyklingowi i wykorzystywane na gruntach w celu wspomagania
unieszkodliwiania odpadéw i w celu nawozenia upraw. Na niektérych obszarach wystepuja nadwyzki, co stanowi dla nich
problem prowadzacy do pogorszenia si¢ jakosci wody i do eutrofizacji (rozwoju roélinno$ci wskutek nadmiaru substancji
odzyweczych); inne obszary notujg deficyt i nie moga osiaggnaé wysokich plonéw. Zmiany w gestosci populacji ludnosci
i zwierzat jeszcze zaostrzajg te trudnosci.
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2.3 W pierwszym pigcdziesigcioleciu eksploatacji fosforytu nie po$wigcano zbyt wiclkiej uwagi ani problemom, ani
mozliwosciom wynikajacym z opisanych powyzej czynnikéw. Podaz wydawala si¢ wystarczajaca, ceny utrzymywaly si¢ na
stalym, niskim poziomie, plony upraw i wyniki hodowli zwierzat szybko rosty. W 2008 r. sytuacja gwaltownie si¢ zmienila.
Chiny, przewidujac potencjalne niedobory na rynku krajowym, natozyly clo na eksport; ceny na $wiecie drastycznie
wzrosty; mialo to takze wplyw na ceny Zywnosci; zaczeto mowi¢ o tym, ze by¢ moze juz wystapit ,szczyt produkeji
fosforu”.

2.4 Dwa lata pdzniej ponownie oszacowano rezerwy i stwierdzono, Ze sg one dziesigciokrotnie wigksze. Wydawalo sig,
ze problem zniknal, mimo to jednak watpliwosci co do faktycznego stanu rzeczy nasilily sie. Jakkolwiek by nie byto,
nadszed! czas na postawienie powaznych pytan.

3. Odpowiedzi na pytania

3.1 Czy uwazajg Paristwo, Ze kwestie bezpieczeristwa dostaw dla UE w zwigzku z dystrybucjg fosforytu stanowig powéd do obaw? Jesli
tak, co nalezy zrobié, aby zaangazowal kraje produkujgce fosforyt w rozwigzywanie tych problemom?

3.1.1  Fosforyt jest glownym Zrédlem fosforu wykorzystywanego do zwigkszania plonéw i wspomagania wzrostu
zwierzat, a przez to do utrzymania wcigz rosngcej liczby ludno$ci. Znane zasoby skupione sg w kilku krajach. Tylko kraje
produkujgce znaczne nadwyzki w stosunku do wiasnych potrzeb sa sklonne je eksportowal. Uwaza sig, ze do obrotu
handlowego trafia niewielka czg¢$¢ wydobycia (16 %) (Rosemarin i Jensen, Europejska konferencja w sprawie
zréwnowazonego stosowania fosforu, marzec 2013 r.). Wiele krajow bedacych dostawcami tego surowca postrzeganych
jest jako politycznie niestabilne. Rynek ten nie jest w pelni przejrzysty ani doskonaly. UE nie jest samowystarczalna w tym
zakresie, a ponadto utracita pewna cze$¢ miejsc pracy, gdy produkcja wyrobéw gotowych (nawozéw i produktéw
chemicznych wytwarzanych na bazie fosforu) przeniosta si¢ do krajow dostarczajacych.

3.1.2  Problemowi temu mozna zaradzi¢ tylko na poziomie globalnym. Jezeli jeden duzy (o duzej liczbie mieszkancéw) i/
lub bogaty kraj o wysokim popycie poczuje si¢ zagrozony pod wzgledem dostaw surowcéw, w tym zywnosci, wowczas
zagrozone bedg wszystkie kraje lub regiony zalezne od importu. W takim samym stopniu dotyczy to towaréw
wytwarzanych z tych surowcow. Wszelkie badania muszg uwzgledniaé t¢ kwestig, szczegélnie w przypadku gdy zmienita
si¢ struktura produkeji, a najwigkszy popyt koncentruje si¢ teraz poza UE.

3.1.3  OdpowiedZ na pierwsze pytanie brzmi zatem zdecydowanie ,tak”. Wyzwanie polega na znalezieniu sposobéw na
zwigkszenie samowystarczalnosci, ktore bytyby racjonalne pod wzgledem kosztéw. Zmiany, jakie zaszly po gwaltownym
skoku cen 0 700 % w 2008 r., okazaly sie cenne. Chociaz ceny od tego czasu spadly, Swiadomos$¢ nadal istniejacego ryzyka
przyczynita si¢ do pobudzenia inwestycji w calym tancuchu dostaw. Podnoszenie $wiadomosci co do oddziatywania na
Srodowisko na wszystkich etapach laficucha dostaw oraz zrozumienie, jak je minimalizowaé w sposéb efektywny pod
wzgledem kosztéw, to kwestie o rownie duzym znaczeniu. Kluczowe znaczenie bedzie miato wsparcie Komisji dla badan
oraz zaangazowanie grup zainteresowanych podmiotéw za posrednictwem europejskiego partnerstwa innowacyjnego
i Europejskiej Platformy Zréwnowazonego Fosforu.

3.1.4 75 % znanych zasoboéw znajduje si¢ na terenie Maroka i Sahary Zachodniej (Rosemarin i Jensen, Europejska
konferencja w sprawie zréwnowazonego stosowania fosforu, marzec 2013 r). W $wiatowym obrocie handlowym
dominuje eksport z Maroka. Inne kraje dostarczajace do UE to Tunezja i Syria. Do najwigkszych dostawcow fosforytu
i wyrobow gotowych nalezy Rosja. Znaczne ilosci eksportujg takze Jordania i Egipt. Zachety majace na celu wzmacnianie
sasiedztwa 1 innych uméw dwustronnych sg oczywiste.

3.1.5 Problematyka ta zostala w pelni oméwiona w opracowanej niedawno opinii EKES-u w sprawie zapewnienia
waznych towaréw importowych dla UE poprzez aktualng polityke handlowa UE i inne powigzane polityki ('), przyjetej
w pazdzierniku 2013 r. Oczywista jest takze koniecznos¢ przyjecia na czas przez wszystkie instytucje UE w imieniu pafstw
cztonkowskich spéjnej, caloSciowej, Swiadomej politycznie strategii, ktora zasadzalaby si¢ na wspdlpracy opartej na
dostepnych danych i bylaby realizowana z wlasciwa taktyka.

3.2 Czy przedstawiony tutaj obraz podazy i popytu jest dokladny? Co UE moze zrobi¢ w celu zachgcenia do tagodzenia ryzyka
zwigzanego z dostawami poprzez np. wsparcie zréwnowazonego wydobycia lub wykorzystania nowych technologii gorniczych?

3.2.1  EKES popiera siggniecie przez Komisje po aktualne dane z okresu po 2010 r., dotyczace podazy i — szeroko rzecz
ujmujgc — popytu, niemniej nalezy je uznaé raczej za przyblizone niz dokladne. Majac na uwadze to, ze znane zasoby
stanowig mniej niz 1 ppm calosci fosforu wystepujacego w skorupie ziemskiej oraz ze odkryto juz wszelkie zagregowane
zasoby nadajace si¢ do eksploatacji, EKES-owi wydaje si¢ to malo prawdopodobne, a jeszcze mniej prawdopodobne to, ze
technika wydobycia i odzyskiwania nie bedzie udoskonalana. Popyt mozna ograniczy¢ poprzez dalsze dazenie do
wyeliminowania fosforu z detergentéw oraz bardziej efektywne jego wykorzystanie w nawozach badz poprzez
przestawienie si¢ na diet¢ o niewielkiej zawarto$ci migsa, jak i poprzez ustabilizowanie populacji.

(") DzU.C 67 z6.3.2014, s. 47-52.
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3.2.2  Wobec tak wielu zmiennych i niepewnych czynnikéw dotyczacych aktualnych zasobéw fosforu, trudno jest
stwierdzi, czy krzywa Hubberta lub przewidywania co do szczytowego wydobycia fosforu moga by¢ przydatne dla
prognoz krétkoterminowych.

3.2.3  EKES popiera technologiczna i finansowg wspolprace z krajami dostarczajagcymi na rzecz poszukiwania nowych
216z, zmniejszania wplywu wydobycia, przetwarzania i dystrybucji na $rodowisko, budowania niezbednej infrastruktury,
w tym kolei i portéw, jak i na rzecz podniesienia poziomu przetwarzania surowca na miejscu w nawozy o wyzszej wartosci
dodanej.

3.2.4  Niemniej nie ma to wplywu na podstawowe cele unijnej polityki w zakresie gospodarowania zasobami fosforu —
zwigkszenie samowystarczalnosci w obrebie Unii oraz ograniczenie efektéw nadmiernego stosowania. Dlatego dla
opracowania ekonomicznych rozwigzan i polityk ogromne znaczenie beda mialy wyzszej jakosci dane o przeptywach
w UE, a zwlaszcza w tych panstwach czlonkowskich, gdzie popyt na fosfor wzrasta. Od tego bedg zalezaly postepy na
drodze do zréwnowazonego bezpieczefistwa zywnosci.

3.3 Czy uwazajg Patistwo, ze informacje o podazy fosforytu oraz nawozéw fosforowych i popycie na nie na swiecie sg w wystarczajgcym
stopniu dostgpne, przejrzyste i wiarygodne? Jesli nie, jaki bytby najlepszy sposob uzyskania bardziej przejrzystych i wiarygodnych
informacji na poziomie unijnym i $wiatowym?

3.3.1  Swiatowe dane, zwlaszcza te dotyczace rezerw, opracowywane s3 przez Stuzbe Geologiczng Stanéw
Zjednoczonych (United States Geological Survey, USGS), ktéra korzysta z informacji przekazywanych przez Migdzynarodowy
Osrodek Badan nad Nawozami (International Fertilizer Development Center, IFDC) oraz przez inne organizacje, jak np.
australijski Wspdlny komitet ds. rezerw rudy (Joint Ore Reserves Committee). Biorac pod uwage wydarzenia ostatnich lat,
mozna mie¢ tylko nadzieje, ze beda one doskonalsze. Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) bardzo zalezy na wiarygodnych danych. UE moglaby skoncentrowaé swoje starania na tym aspekcie, wlaczajac w to
wysitki na rzecz ograniczenia popytu w krajach o wysokim zuzyciu — gléwnie w Azji — i wspierajac ponowne oszacowanie
rezerw we wszystkich krajach dostarczajacych.

3.3.2  Niezwykle wazne sa takze wyzszej jakosci dane o przepltywach popytu i mozliwosciach optymalizacji zaréwno
podazy, jak i popytu w obrebie Europy. ESPP wydaje si¢ tu najbardziej oczywista droga. W tym zakresie decydujace
znaczenie bedg nadal mialy rzetelne i aktualne informacje od wszystkich zainteresowanych stron, w tym i od organizacji
Fertilisers Europe.

3.4 W jaki sposdb powinnismy zareagowaé na ryzyko zanieczyszczenia gleby zwigzane ze stosowaniem fosforu w UE?

3.41  Zloza fosforytow zawieraja rozne ilosci $ladowe metali — takze kadmu, uranu i chromu. Mozliwe jest ich usunigcie,
w przypadku wykorzystania do celéw spozywczych czy technicznych, niemniej proces ten jest drogi i generuje odpady.
Zwykle zloza osadowe zawieraja 25-150 mg Cd/kg P205. Ztoza magmowe (w Rosji, Finlandii i Poludniowej Afryce) maja
okolo 10 mg Cd/kg P205. Wprawdzie surowiec importowany do UE zwykle zawiera niewielkie iloSci kadmu, jednak
stosowany w dluzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do nadmiernego odkladania si¢ tego pierwiastka w glebie,
organizmach roélinnych i zwierzecych, a zatem stwarza¢ ryzyko dla zdrowia czlowieka. Odkadmianie zwigksza koszty
ponoszone przez rolnikéw z UE i zmniejsza konkurencyjno$¢ wobec upraw importowanych, ktére nie podlegaja takim
ograniczeniom. Z kolei fosforany z odpadéw pochodzenia zwierzecego i ludzkiego majg niska zawarto$¢ kadmu, ale moga
by¢ zanieczyszczone w inny sposéb. Dlatego tak wazne jest okreSlenie bezpiecznych pozioméw dla wszystkich
zanieczyszczen.

3.4.2 EKES zacheca w zwigzku z tym Komisje, by kontynuowala i ukonczyla wszelkie brakujace badania,
przeprowadzila nowe oceny ryzyka tam, gdzie to niezbedne, i opracowata odpowiednie zalecenia, zwlaszcza w odniesieniu
do dostepnych technologii odkadmiania, kosztéw i mozliwosci stosowania réznych proceséw produkcyjnych.

3.43  EKES stwierdza, ze praktyki rolne czgsto sa dostosowane do warunkéw lokalnych i moga wydawacd si¢
niedostatecznie precyzyjne. Doradztwo techniczne i najlepsze praktyki stale si¢ rozwijaja, ale nie zawsze informacja o nich
jest dobrze rozpowszechniania. Jesli brakuje silnych zachet finansowych, zmiany bedg raczej zachodzi¢ powoli. Przy
sprzedazy i stosowaniu wieloskladnikowych nawozéw NPK nie uwzglednia si¢ za$ faktycznego zapotrzebowania, ktore
moze by¢ rézne w zaleznosci od pola. Podobnie jak w innych dziedzinach, niezbedne jest uczenie si¢ przez cale zycie.

3.44  Podstawowe znaczenie ma wigc obecnie przejscie ku rolnictwu precyzyjnemu, z wigkszym nastawieniem si¢ na
potrzeby lokalnego Srodowiska, na wystepujace w nim substancje i na specyfike ich uwalniania, aby sigga¢ zaréwno po
nawozy naturalne, jak i syntetyczne. W razie koniecznosci warto wprowadzi¢ zachety, by te zmiany promowa¢. Kluczowa
role w tym procesie beda mialy do odegrania dyrekcje generalne UE odpowiedzialne zaréwno za badania, jak i za rolnictwo.
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3.5 Jakie technologie charakteryzujg sig najwigkszym ogdlnym potencjatem pod wzgledem poprawy zréwnowazonego stosowania
fosforu? Jakie sq koszty i korzysci?

3.5.1  Fosfor jest stabilnym, nieradioaktywnym pierwiastkiem, moze wigc by¢ odzyskiwany i ponownie stosowany
nieograniczong liczbe razy. W atmosferze wystepuje jedynie w niewielkich ilosciach, jednak moze uwalnia¢ si¢ wskutek
erozji gleby czy przeplywu wody i ostatecznie zwykle osadza si¢ na dnie morza. Trwaja prace nad odzyskiwaniem fosforu
z systeméw wod Srodladowych, co ma na celu gléwnie ich oczyszczanie, niemniej jego odzyskiwanie dla ponownego
wykorzystania wymaga wickszej uwagi.

3.5.2  Dla takiego zréwnowazonego wykorzystywania potrzebna jest analiza cyklu zycia (life-cycle analysis, LCA) — od
kopalni, poprzez pole, stdl, az do morza. Eksploatacja z{6z mineralnych wymaga ogromnych nakladéw energii i wody —
i to czesto na obszarach, gdzie brakuje i jednego, i drugiego. Z kolei transport i przetwarzanie opieraja si¢ na
weglowodorach i generuja emisje gazéw cieplarnianych. Obecnie straty sa wysokie — zaledwie okolo 15 % wydobytego
fosforu dociera do jedzenia, ktére spozywamy (Rosemarin i Jensen, Europejska konferencja w sprawie zréwnowazonego
stosowania fosforu, marzec 2013 r. podaje 20-25 %, natomiast wg Europejskiej Platformy Zréwnowazonego Fosforu
(ESPP) jest to tylko 15 %). Niemniej to zastosowanie jest niezbedne dla wszelkiego rodzaju zycia. Proces ten mozna
udoskonala¢ — natomiast nie da si¢ go zastapié.

3.5.3  Inaczej ma si¢ sprawa w przypadku zastosowan innych niz spozywcze. Detergenty dla gospodarstw domowych
nie muszg zawieral fosforanéw i ich wykorzystanie znacznie ograniczono. Znacznie wigksze zagrozenie wiaze si¢
z przejSciem na uprawy ro$lin do produkcji biopaliw. Trzeba lepiej oszacowaé potrzebne na kazdym etapie naklady energii
i wynikajace z tego korzysci. EKES przeanalizowat juz niektore sposrdd skutkéw spotecznych. Teraz pilnie potrzeba wigc
calo$ciowej analizy cyklu zycia, takze w odniesieniu do stosowania fosforu, i tam gdzie niezbedne, nalezy odpowiednio
dostosowaé polityke w tym zakresie.

3.5.4  Zasadniczo nalezy dazy¢ do ograniczenia zuzycia fosforu ze Zrédel pierwotnych (nowe surowce wymagajace
importu do UE) i do zwigkszenia ponownego wykorzystania materialéw organicznych (zywnosci, przetwarzania odpadéw
i kompostu) oraz do bezpiecznego recyklingu materialéw o duzej zawartosci fosforu, ktdre obecnie uwaza si¢ za odpady —
z odchodéw ludzkich i zwierzecych, Sciekéw i osadéw Sciekowych. Nalezy opracowal metody wykorzystania produktéw
ubocznych powstajacych w trakcie przetwarzania.

3.5.5  Trzeba wskaza¢ wlasciwe sposoby osiagniecia tych celéw i zwigkszenia $wiadomosci wéréd decydentéw
politycznych, dostawcow, rolnikéw, sprzedawcow i ich klientow, aby wdrozy¢ nowe pozadane produkty i modele dziatania.
Trwaja prace nad poszukiwaniem rozwigzan, ktore bylyby oplacalne ekonomicznie. ESPP i inne organy $cisle wspotpracuja
z Komisjg, aby dzialania te przyniosly efekty.

3.5.6 Komisja i inne instytucje, agencje i organy doradcze UE powinny kontynuowaé dzialania zmierzajace do
wskazania aktéw prawnych, ktére wymagaja badz przegladu, badZz poprawy ich wdrazania w kontekscie zdobytych
doswiadczen lub zmieniajacych si¢ potrzeb zewnetrznych. Trzeba na nowo przekonstruowaé cale podejscie do ,,odpadow”
— i to si¢ juz zreszta dzieje. Jak zauwazono w komunikacie, obecne podejscie jest fragmentaryczne i — zamiast pomagaé —
utrudnia osiggnigcie zamierzonych celéw w zakresie recyklingu i ponownego wykorzystania.

3.6 Jakie kwestie UE powinna propagowaé w dalszych badaniach i rozwoju w zakresie zrdwnowazonego stosowania fosforu?

3.6.1 Komisja powinna wspiera badania w przypadkach, kiedy pozadany jest pewien rezultat, natomiast zachety
o charakterze rynkowym s3 do$¢ mgliste (np. z powodu cigglej dostgpnosci stosunkowo taniego fosforu ze Zrddet
pierwotnych), lub kiedy moze dojs¢ do konfliktu intereséw (np. w zwiazku z wymogami jakosci dla nawozéw z fosforandéw
ze zrédel pierwotnych a tymi z fosforanéw po recyklingu), lub kiedy w ramach UE praktyki krajowe znacznie si¢ réznia
(np. pod wzgledem aktualnego wykorzystania fosforanéw i tendencji ich zuzycia), lub tez kiedy trudno osiggna¢ oczywiste
synergie (np. przy przewozeniu bogatych w fosfor odpadéw zwierzecych lub innego pochodzenia z panstw cztonkowskich
o nadwyzkach do parnistw o ich niedoborze).

3.6.2  Nalezy takze wzigé pod uwage potrzebe poprawy komunikacji miedzy zainteresowanymi sektorami, réznice
w obowiazujacych przepisach, a takze podzial, a niekiedy nawet konflikt kompetencji w ramach Komisji i innych organéw
regulacyjnych.
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3.7 Czy Panstwa zdaniem dostgpne informacje na temat wydajnosci wykorzystania fosforu oraz wykorzystania odzyskanego fosforu
w rolnictwie sg odpowiednie? Jesli nie, jakie inne informacje statystyczne mogg by¢ potrzebne?

3.71 W tym przypadku odpowiedZ brzmi ,nie”. Zdecydowanie potrzeba wiarygodnych, bardziej spdjnych
i kompletnych informacji o innych zanieczyszczeniach, o i ich Zrédlach i ich obecnosci w zZywnosci. Chodzi tu takze
o metale cigzkie (i lekkie), leki, metabolity, czynniki chorobotwoércze, powigzane substancje odzywcze, dostepnosé, sposoby
uwalniania, o ogdlng efektywno$¢ agronomiczng, technologie recyklingu, wplyw na Srodowisko itd.

3.7.2  Dobrym punktem wyjicia bylyby dane statystyczne, o ile sa dostepne. Edukowanie, wzmacnianie poczucia
wspotodpowiedzialnosci i akceptacja dla zmian s bardzo wazne. Wydaje sig, ze partnerstwo Komisji i takich podmiotéow,
jak ESPP to najlepszy sposob na osiaggniecie tych celéw.

3.8 W jaki sposéb europejskic partnerstwo innowacyjne na rzecz ,wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa” moze pomdc
w upowszechnianiu zréwnowazonego stosowania fosforu?

3.8.1 W ramach strategii ,Europa 2020” powstalo pie¢ europejskich partnerstw innowacyjnych. Trzy z nich — na rzecz
wydajnego rolnictwa, wody i surowcéw — beda mialy wplyw na cale rolnictwo, a w szczegdlnosci na kwestie zwigzane
z fosforem. Pozostale dwa — europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz inteligentnych miast i wspélnot oraz
partnerstwo na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu — oddzialywa¢ bedg w mniejszym
stopniu. Jako Ze podejscie do fosforu jest nowym problemem wymagajacym rozwigzania, mogloby ono staé si¢ wzorcem
do nasladowania.

3.8.2  Utworzono juz Radg Sterujaca Wysokiego Szczebla oraz uzgodniono strategiczny plan wdrazania. Wszystko si¢
powiedzie, jezeli wszystkie zainteresowane podmioty podejma wspdlne dziatania oraz jesli reprezentowane beda i aktywnie
zaangazowane wszystkie zainteresowane strony. Uwaga skupia si¢ na dzialaniach mozliwych w ramach UE - ogdlnie rzecz
biorac, ,0d pola po st6l” — dlatego tez pomijane sa pewne zagadnienia, jak np. wyzej wspomniana problematyka.

3.8.3  EKES popiera niezwykle szerokie ujecie i kompleksowg tre$¢ strategicznego planu wdrazania, odnotowuje jednak,
ze zabraklo w nim jasnej definicji priorytetéw, mechanizmow rozstrzygania uzasadnionych sporéw oraz harmonograméw
dzialania. Niewiele si¢ méwi o obszarach, w ktorych realizowane strategie UE lub panstw czlonkowskich (dotowanie badz
niedotowanie lub wrecz zakazanie konkretnych dzialari zmierzajacych do realizacji innych celéw) przyniosty w UE lub poza
nig rezultaty niezgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju lub niepozgdane.

3.8.4  EKES ma nadziej¢, Ze wspomniane europejskie partnerstwo innowacyjne doprowadzi do realizacji zaktadanych
celow we wihasciwym czasie, co byloby pozadanym wynikiem z perspektywy fosforu. Dyskusja powinna obejmowaé
problematyke stosowania substancji odzywczych, skuteczno$¢ nawozow, recykling, poziomy substancji zanieczyszczaja-
cych, przetwarzanie, transport i wykorzystanie obornika i innych odpadéw organicznych. Powinna ona wspiera¢ program
prac ESPP. Z oczywistych wzgledoéw te dwa elementy powinny ze soba wspé6ldzialal.

3.9 Jakie dziatania mozna podjgé w celu zapewnienia lepszego gospodarowania i zwigkszenia zakresu przetwarzania obornika na
obszarach charakteryzujgcych si¢ nadwyzkg podazy oraz propagowania szerszego stosowania przetworzonego obornika poza tymi
obszarami?

3.9.1 ,Odpadem” jest kazdy material postrzegany przez aktualnego wlasciciela jako pozbawiony wartosci badz
generujacy koszty. Jesli tylko nadaé mu jakas warto$¢, staje si¢ produktem, ktéry mozna sprzedaé. W pelni efektywny
proces waloryzowalby i wykorzystywal wszystkie swoje strumienie wyjSciowe. Ze wzgledu na globalizacje analiza tego
problemu stala si¢ bardziej skomplikowana, jednoczesnie jednak tym bardziej pilna. Strumienie odpadéw stalych
i plynnych pochodzenia roslinnego, zwierzgcego i ludzkiego nalezy obecnie postrzegaé raczej jako mozliwosci handlowe,
a nie jako kosztowne problemy.

3.9.2  tLatwiej to jednak powiedzie¢ niz zrobi¢. Niezbedne beda badania w tym zakresie oraz nowe technologie. Trzeba
tez bedzie dostosowal przepisy, tak aby zapewni¢ wigksza ich jasno$¢ i pewno$¢ w dzialalnosci transgranicznej
i wewnetrznej. Nalezy jasno okresli¢ zachety finansowe. Najbardziej obiecujace wydaja si¢ lokalne rozwigzania dotyczace
obornika zaréwno przetworzonego, jak i w stanie naturalnym. Mozna by opracowaé gminne lub regionalne projekty
stuzace rozwigzywaniu konkretnych problemdw, nalezytemu wykorzystywaniu inwestycji oraz minimalizacji wplywu na
srodowisko.

3.9.3  Zainteresowane podmioty w ramach europejskiego partnerstwa innowacyjnego lub ESPP bedg mialy do odegrania
kluczowg role polegajaca na dostosowywaniu rozwigzan globalnych do rzeczywistych mozliwosci pojawiajacych si¢ na
poziomie gospodarstwa, gminy, miasta czy regionu. Niezbedne bedzie pelne zaangazowanie pafistw czlonkowskich
i innych przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego.
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3.10 Jakie dziatania mozna podjgé w celu poprawy odzyskiwania fosforu z odpadéw zywnosciowych i innych odpaddéw ulegajgcych
biodegradacji?

3.10.1  Najlepszym sposobem na zmniejszenie iloSci odpadéw zywnosciowych jest dystrybucja zywnosci i jej
konsumpcja w ramach wywazonej i zdrowej diety przez osoby cierpigce na niedostatek pozywienia. Przegladu wymagaja
zaréwno przepisy dotyczace oznakowania, jak i praktyki w handlu detalicznym dotyczace ,jakosci” (z jednej strony ksztalt,
wyglad i rozmiar, a z drugiej — smak czy wartosci odzywcze), wielkosci porcji, dat ,nalezy spozy¢ przed” lub ,sprzedaé do”
czy likwidacji niesprzedanej zywnosci. Wielcy odbiorcy (przedsigbiorstwa przetworstwa spozywczego, zaklady zywienia
zbiorowego, restauracje) powinni minimalizowa¢ swoje odpady ze zwyklych wzgledow handlowych. Nalezy ich takze
zobowigza¢ do kompostowania wszystkiego, czego nie s3 w stanie zuzy¢. Powinno si¢ zacheca¢ do inicjatyw branzowych
obejmujacych sprzedawcéw detalicznych. Odpady zywnosciowe pochodzace z gospodarstw domowych mozna i trzeba
minimalizowa¢ dzigki rozsadnym zakupom i spozywaniu w terminie, to za§ w znacznej mierze jest kwestig edukacji
konsumentéw. Indywidualne kompostowanie pozostalosci mozliwe jest na wsi, w wielkich miastach jest to juz jednak
trudniejsze.

3.10.2  Selektywna zbidrka odpadéw ulegajacych biodegradacji, poza odpadami ogrodowymi, jest zazwyczaj dosy¢
ograniczona oraz zalezy od dostepnych $rodkéw budzetowych i aktualnych priorytetéw. Kompostowanie wszystkiego,
czego nie mozna spozy¢, zatrzymuje fosfor w lafcuchu zywnosciowym i poprawia jakos¢ gleb, ktére tego wymagaja.
Nalezy si¢ skupi¢ raczej na dodawaniu wartosci, a nie jedynie na unieszkodliwianiu odpadéw.

3.11 Czy jakiejs formie odzyskiwania fosforu z oczyszczania Sciekow nalezy nadac status obowigzkowej lub rekomendowanej? Co
mozna zrobic w celu podniesienia poziomu dostgpnosci oraz popularnosci osadow Sciekowych i odpadéw ulegajgcych
biodegradacji w uprawach?

3.11.1  Istniejg juz rozwigzania przeznaczone do zastosowan domowych na mala skalg, stuzace przede wszystkim
rozwigzaniu problemu nadmiaru fosforu na odleglych obszarach, co prowadzi do eutrofizacji w sasiadujacych zbiornikach
wody stojacej. Sa one jednak drogie i wydaje si¢, ze trudno je przystosowaé do populacji miejskich o wigkszej gestosci
zaludnienia. Wielko$¢ miasta czesto decyduje o tym, co jest mozliwe.

3.11.2  Odprowadzanie Scickéw w miastach regulowane jest przepisami, ktére dotycza jakosci tych $ciekéw, a nie
potencjalnej wartosci konkretnych substancji wchodzacych w ich sklad. Kwestie te nalezy pilnie poddaé przegladowi.
Przerébki techniczne istniejacych systeméw odprowadzania $ciekéw moga by¢ kosztowne, dlatego bardziej sensowne jest
projektowanie nowych inwestycji, o wiekszej wartosci dodanej dla operatoréw. Zastosowanie organicznych odpadéw
statych na gruntach rolnych powinno koncentrowac si¢ przede wszystkim na optymalizacji plonéw, a nie przestrzeganiu
dopuszczalnych limitéw utylizacji.

3.11.3  Potrzebne bedg nowe normy dotyczace zastosowan zwigzanych z zywnoscia, w tym w uprawach rolnych,
okreslajace stosowanie obok nawozéw sztucznych (ktorych jakosé i skutecznosé mozna latwiej kontrolowac). Zastosowania
niezwiazane z zywnoscig (parki, pola golfowe, architektura krajobrazow miejskich i przemystowych, rekultywacja terenéw,
le$nictwo, ochrona przed erozja i ochrona wybrzeza itp.) stanowia latwiejsze mozliwosci zbytu.

3.11.4  Istnieje ciagla potrzeba prowadzenia ukierunkowanych badani oraz rozwoju nowych oszczednych technologii.
Zachgcanie do takich dzialan, ich finansowanie i rozpowszechnianie informacji na szczeblu UE, a takze wspieranie za
pomoca wskazywania istniejacych najlepszych praktyk i ich skutecznego transferu, bedzie z korzyscia dla wszystkich
zainteresowanych stron. Udane technologie tworzg miejsca pracy i otwierajg rynki. Efektywno$¢ produkgji i dystrybucji
zywnoSci, wykorzystania odpadéw i gospodarki nimi przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztéw ponoszonych przez
konsumentéw i pomaga osiagna¢ inne cele w dziedzinie energii i przeciwdzialania zmianie klimatu.

3.11.5  Trzeba usuna¢ przeszkody stojace na drodze postepu. Nalezy opracowaé zharmonizowane kryteria zniesienia
statusu odpadu oraz nowe podejécie do definicji odpadéw i ich kontroli. Trzeba poddaé przegladowi dyrektywy ramowe
dotyczace $rodkéw chemicznych (REACH), jakosci gleby i wody, nawozéw i zastosowan zwigzanych z Zywnoscig oraz
utylizacji odpaddéw, tak aby ich cele byly nadal adekwatne i wyczerpujace, a takze zgodne z priorytetami UE w obecnym,
zglobalizowanym $wiecie. Istotne bedzie wlasciwe i proporcjonalne wdrazanie na szczeblu krajowym i lokalnym. EKES
bardzo chetnie wlaczy si¢ w ten proces.

Bruksela, 21 stycznia 2014 r.
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