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Szesnaste sprawozdanie z postepéw w realizacji strategii UE w zakresie zwalczania
nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) i amunicji do tych rodzajéw
broni oraz nielegalnego handlu nimi - (2013/II)

(2014/C 178/03)

I. WPROWADZENIE

Szesnaste sprawozdanie z postepéw w realizacji strategii UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia
broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) i amunicji do tych rodzajéw broni oraz nielegalnego handlu nimi dotyczy
dzialan UE w drugiej polowie 2013 r. (od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.). Sprawozdanie
zostalo przygotowane przez stanowiagcy cze$¢ ESDZ Dzial ds. Broni Masowego Razenia, Broni Konwencjonalnej
i Przestrzeni Kosmicznej, we wspélpracy z innymi wlaSciwymi stluzbami ESDZ i Komisji Europejskiej.
W okresie sprawozdawczym UE nadal poruszala kwestie zwigzane z BSiL i amunicja do tych rodzajéw broni na
wszystkich forach wielostronnych, jak réwniez w ramach dialogu politycznego prowadzonego z panstwami trze-
cimi w kontekicie odpowiednich instrumentéw mig¢dzynarodowych, takich jak Program dzialania ONZ na rzecz
zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzeleckg i lekka oraz zwalczania i eliminowania go we wszystkich
aspektach  oraz  miedzynarodowy instrument umozliwiajgcy pafstwom  identyfikowanie i  $ledzenie,
w odpowiednim czasie i w niezawodny sposob, nielegalnej broni strzeleckiej i lekkiej (migdzynarodowy instru-
ment umozliwiajacy Sledzenie). Fakt przyjecia traktatu o handlu bronig w 2013 r. zapowiada uzupelnienie
i poglebienie prac prowadzonych w ramach instrumentéw ONZ, takich jak Program dzialania ONZ na rzecz
zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzeleckg i lekka oraz zwalczania i eliminowania go we wszystkich
aspektach oraz protokét o handlu bronig. Wiaczenie kwestii BSiL do zakresu traktatu o handlu bronia wpro-
wadza prawnie wigzace obowigzki i nowe normy w zakresie uregulowania legalnych transferéw tej broni, co
w jeszcze wigkszym stopniu ograniczy ryzyko przenikania BSiL na nielegalny rynek. W tym okresie UE konty-
nuowala réwniez realizacj¢ réznorodnych projektéw dotyczacych zwalczania nielegalnego handlu i nadmiernego
gromadzeniu BSIL i amunicji do tych rodzajéw broni lub zapobiegania tym procederom oraz przyjela nowe
decyzje Rady w sprawie dodatkowych inicjatyw stuzacych osiagnieciu tych celow.

II. REALIZACJA PLANU DZIALANIA PRZEWIDZIANEGO W STRATEGII UE DOTYCZACE]
BSiL

1. Skuteczny multilateralizm sluzacy wypracowaniu globalnych, regionalnych i krajowych mechanizméw,
ktore maja przeciwdziala¢ dostawom i destabilizujgcemu rozprzestrzenianiu BSiL i amunicji do tych
rodzajéw broni

a) 68 sesja Pierwszego Komitetu ZO ONZ

Obrady Pierwszego Komitetu Zgromadzenia Ogélnego ONZ w 2013 r. byly dla UE okazja, by wesprzeé
skuteczne i pelne wdrozenie dokumentu koficowego drugiej konferencji przegladowej Programu dzialania
ONZ na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka, zwalczania i eliminowania go
we wszystkich aspektach, a takze szybkie wejScie w zycie, upowszechnienie i pelne wdrozenie traktatu
o handlu bronia. Przyjeto kilka rezolucji, ktére przewiduja miedzy innymi wdrozenie programu dzialania
ONZ. Traktat o handlu bronig stal si¢ jedna z najbardziej kontrowersyjnych kwestii w przypadku kilku
rezolugji: sformulowania stuzgce wyrazeniu silnego poparcia dla traktatu i jego szybkiego wejscia w zycie
byly przedmiotem burzliwych dyskusji. UE i jej panstwa czlonkowskie, wraz z innymi delegacjami, zdecydo-
wanie poparly traktat i chcialy wprowadzi¢ wyrazne odniesienia w odpowiednich projektach rezolucji na
ten temat. Te starania spotkaly si¢ to ze stanowczym sprzeciwem niektérych stron; w zwigzku z tym
w wickszoéci przypadkéw ostateczny tekst rezolucji zostal zlagodzony.

Rezolugje: ,Pomoc dla panstw w celu ukrécenia nielegalnego handlu bronig strzelecka i lekkg oraz groma-
dzenia tych rodzajow broni” (Mali), ,Wszystkie aspekty nielegalnego handlu bronig strzelecka i lekka”
(Kolumbia) oraz ,Problemy wynikajace z gromadzenia nadwyzek zapaséw amunicji do broni konwencjo-
nalnej” (Niemcy/Francja) — po uprzednich dyskusjach i konsultacjach, takze wewngtrz UE ze wzgledu na
zawarte w nich sformulowania dotyczace traktatu o handlu bronia — zostaly przyjete bez glosowania.
Zgodnie z praktyka lat ubieglych wspétwnioskodawcami tych rezolucji sa wszystkie pafstwa czlonkowskie
UE. Przed podjeciem dzialan w sprawie rezolucji dotyczacych broni konwencjonalnej Unia Europejska
wydala ogélne o$wiadczenie wyjasniajace i zaznaczyla, jak duze znaczenie ma dla niej traktat o handlu
bronig oraz pierwsza, jak dotad, rezolucja Rady Bezpieczefistwa nr 2117 w sprawie broni strzeleckiej
i lekkiej. Podkreslita tez konsekwencje tych dokumentéw w kontekscie praw czlowieka/sytuacji humanitarnej
oraz przemocy wobec kobiet i dzieci; zwrdcita réwniez uwage na rezolucje w sprawie kobiet, rozbrojenia
i kontroli zbrojen, ktéra jej wnioskodawcy zlozyli bez przeprowadzania uprzednich konsultacji.
Os$wiadczenie zostalo poparte przez 25 pafistw trzecich.
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Rezolucje: ,Przejrzysto$¢ w zakresie uzbrojenia” i ,Krajowe przepisy dotyczace transferu uzbrojenia, sprzetu
wojskowego oraz towaréw i technologii podwdjnego zastosowania” (Niderlandy), zawierajace jednoznaczne
sformulowanie wspierajace traktat o handlu bronia, zostaly zakwestionowane przez niektére strony i osta-

tecznie zatwierdzone w glosowaniu - odpowiednio - 145 glosami za, przy braku gloséw przeciw
i 28 glosach wstrzymujacych si¢ oraz 171 glosami za, przy braku gloséw przeciw i 4 glosach wstrzymuja-
cych sie.

Oddzielna rezolucja w sprawie traktatu o handlu bronia zostala zatwierdzona w glosowaniu 141 glosami
za, przy braku gloséw przeciw i przy 28 glosach wstrzymujacych sie.

Ze wzgledu na wage, jaka przywigzuje do traktatu, UE przedstawila pytania i uwagi podczas prowadzonej
przez przewodniczacego koncowej konferencji ONZ w sprawie traktatu o handlu bronig sesji wprowadza-
jacej.

Przy okazji sesji Pierwszego Komitetu UE uczestniczyla réwniez w nieformalnym posiedzeniu odbywajgcego
si¢ co dwa lata (pigtego) spotkania paristw (BMS5) w ramach programu dzialania w zakresie BSiL i przy-
pomniala priorytety UE w ramach przygotowani do posiedzenia w dniach 16-20 czerwca 2014 r.

b) Realizacja Programu dzialania ONZ z 2001 r. na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzeleckg
i lekkg, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach

UE aktywnie uczestniczyla we wszystkich rundach nieformalnych konsultacji w ramach przygotowan do
odbywajacego sie¢ co dwa lata pigtego spotkania pafistw w ramach programu dzialania w zakresie
BSiL (BMS5, 16-20 czerwca 2014 r. w Nowym Jorku), ktére bedzie kolejnym waznym posiedzeniem
ONZ dotyczacym kwestii BSiL w ramach wspomnianego programu dzialania ONZ po drugiej konferencji
przegladowej, ktéra miala miejsce w sierpniu/wrzesniu 2012 r. Podczas tych konsultacji i w kontekscie
konkretnych dokumentéw koficowych, ktére na drugiej konferencji przegladowej przyjeto w drodze konsen-
susu, UE zwrécila uwage na potrzebe ukierunkowanej dyskusji o do$wiadczeniach i mozliwosciach operacji
wspierania pokoju i innych istotnych podmiotéw w zakresie $ledzenia nielegalnej BSiL w strefach objetych
konfliktem i strefach pokonfliktowych. UE jest przekonana, ze SciSlejsze i bardziej systematyczne $ledzenie
BSiL w strefach konfliktu moze znaczaco przyczyni¢ sie¢ — poprzez, na przyklad, poprawe stanu naszej
wiedzy na temat kanaléw przenikania, nieszczelnodci w niewystarczajaco zabezpieczonych zapasach broni
lub szlakéw przemytu — do zwigkszenia naszych zdolno$ci w zakresie zwalczania nielegalnego handlu tg
bronia oraz jej przenikania do nieupowaznionych uzytkownikéw konicowych. Ponadto UE jest przekonana,
ze spotkanie BMS5 moze wnie$C istotny wkiad w zwalczanie nielegalnego handlu bronig strzelecka i lekka
poprzez analize mozliwosci i wyzwan zwigzanych z najnowszymi zmianami w produkeji, technologii
i projektowaniu BSiL dotyczacymi skutecznego oznakowania, dokumentacji, $ledzenia i zabezpieczania BSiL.
Zdaniem UE inne istotne tematy tego spotkania to m.in. bezpieczenstwo zapasoéw i skuteczna miedzynaro-
dowa wspélpraca i pomoc.

Aby uzupeli¢ wysitki polityczne UE podejmowane na szczeblu ONZ w odniesieniu do promowania
bardziej systematycznego $ledzenia BSIL w strefach objetych konfliktem i strefach pokonfliktowych
konkretnym projektem stuzgcym praktycznej poprawie zdolnosci spoleczno$ci migdzynarodowej do monito-
rowania BSiL i dostarczeniu odpowiednich informacji umozliwiajacych formulowanie i realizowanie w przy-
szlodci strategii i projektéw w zakresie zwalczania nielegalnego rozprzestrzeniania i przenikania BSiL, ktére
beda w wigkszym stopniu oparte na dowodach, dnia 25 listopada 2013 r. przyjeto decyzje Rady
2013/698/WPZiB dotyczacg utworzenia latwo dostgpnego i przyjaznego uzytkownikowi globalnego
mechanizmu raportowania w zakresie nielegalnych transferow broni konwencjonalnej i amunicji
(»iTrace”) w celu ograniczenia ryzyka nielegalnego handlu nimi (*).

System ten ma na celu $ledzenie nielegalnej BSiL i innej nielegalnej broni konwencjonalnej oraz amunicji,
oznaczanie szczegllnych rodzajow broni, dostawcow, kierunkéw transferu i nielegalnych odbiorcéw.
System iTrace, koncentrujgcy si¢ na regionach dotknietych konfliktami i wykorzystujacy informacje z badan
terenowych oraz juz istniejaca istotng z politycznego punktu widzenia dokumentacj¢ na temat transferéw
BSIiL i innej broni konwencjonalnej oraz amunicji, ma by¢ pierwszym globalnym mechanizmem monitoro-
wania handlu bronia w sposéb systematyczny. Ma on réwniez poméc w monitorowaniu wdrazania traktatu
o handlu bronia, dostarczal wyczerpujgce informacje w celu wsparcia przegladéw wdrazania tego traktatu
i zwickszy¢ zdolnosci rzadow poszczegélnych pafistw do przewidywania skutkéw decyzji o udzieleniu
pozwolenia na wywdz uzbrojenia.

W okresie sprawozdawczym rozpoczeto tworzenie systemu oraz przystapiono do serii badaf terenowych,
ktére majg zaowocowal wprowadzaniem do iTrace danych w czasie rzeczywistym. Poczgtkowo system
bedzie si¢ koncentrowal na Afryce Subsaharyjskiej, w tym Republice Srodkowoafrykanskiej, Libii i Sudanie
Poludniowym; ma jednak rozszerzy¢ swoj zakres na obszar Bliskiego Wschodu oraz, potencjalnie, Ameryki
Poludniowej 1 Azji Wschodniej w latach 2014-2015. Agencja wykonawcza — Conflict Armament Research
Ltd. (Republika Srodkowoafrykafiska) — uruchomi system iTrace na spotkaniu BMS5 w Nowym Jorku
w czerwcu 2014 r.

(") http:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:320:0034:0042:PL:PDF
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Przeprowadzona w ramach decyzji Rady w sprawie wsparcia dzialan Biura ds. Rozbrojenia
(ODA) w celu wdrozenia programu dzialania ONZ (decyzja Rady 2011/428/WPZiB z dnia 18 lipca
2011 r.) (") Srédokresowa ocena realizacji wspieranych dzialaii pokazala nastepujace konkretne wyniki: na
poziomie globalnym — seria warsztatéw regionalnych na temat programu dzialania ONZ w odniesieniu do
panstw lezagcych w Azji, Afryce, Ameryce Lacifiskiej i na Karaibach miala znaczacy wplyw na druga konfe-
rencj¢ przegladowa programu dzialania ONZ. Uczestniczace panstwa przekazaly informacje zwrotne, ze
warsztaty regionalne przyczynily si¢ do istotnego zwigkszenia znajomosci i $wiadomosci kwestii zwiazanych
z BSIL w ramach programu dzialania ONZ w kontekscie przygotowan do drugiej konferencji przegladowej
tego programu w 2012 r. Podczas tych spotkan regionalnych uzgodniono konkretne dokumenty koricowe,
w  ktorych okreSlono priorytetowe kwestie dotyczace BSIiL na szczeblu regionalnym i subregionalnym.
Ponadto dzigki strategicznym wysitkom na rzecz zapewnienia udzialu w tym regionalnych spotkaniach po
jednym przedstawicielu ze stolicy i ze stalego przedstawicielstwa przy ONZ z kazdego z uczestniczacych
krajéw ulatwiono lepsza koordynacje miedzy réznymi podmiotami krajowymi w kwestii BSiL. Pomyslnie
zakoficzono tez proces opracowywania — w ramach programu dzialania dotyczacego systemu wspierania
wdrazania — internetowego formularza sprawozdawczego, ktéry ma ulatwi¢ przekazywanie krajowych spra-
wozdan z realizacji programu dzialania ONZ.

W okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2013 r. globalne dzialania dotyczace kwestii BSiL oraz
prace na drugiej konferencji przegladowej w 2012 r. réwniez przelozyly si¢ na konkretne osiggnigcia
w zakresie zwiekszania zdolnoSci w poszczegdlnych panstwach trzecich. Jezeli chodzi o migdzynarodowy
instrument umozliwiajacy $ledzenie, potencjalne panstwa beneficjenci: Burkina Faso, Niger i Sierra Leone
w ramach przygotowann do otrzymania maszyn do znakowania broni uzyskaly pomoc, aby zapewni¢, ze
bedg one w stanie rozpoczaé znakowanie krajowej broni i prowadzenie stosownej dokumentacji zgodnie
z normami wymaganymi na mocy tego instrumentu. Projekt wytycznych dotyczacych planowania i wdra-
zania krajowych programéw znakowania, dokumentowania i S$ledzenia zostal réwniez przedstawiony
panstwom Afryki Zachodniej, tak by mogly one przekazaé swoje uwagi w celu zapewnienia poparcia krajo-
wego i w celu wsparcia wprowadzania skutecznych i trwalych praktyk znakowania broni. Dzialania przewi-
dziane na rok 2014 beda obejmowal przekazanie maszyn do znakowania trzem panstwom beneficjentom,
szkolenia krajowe dla tych panstw — prowadzone na ich terytorium - w zakresie wykorzystywania tych
maszyn, a takze regionalne warsztaty dla szkoleniowcéw.

W okresie sprawozdawczym zwigkszyly si¢ tez lokalne zdolnosci w zakresie zarzadzania zapasami amunicji.
W ramach Stowarzyszenia OSrodkéw Szkoleniowych w zakresie Utrzymywania Pokoju w Ameryce lLacin-
skiej (ALCOPAZ) prowadzona jest intensywna kampania u$wiadamiajaca i rozpowszechniajgca opracowane
przez ONZ mig¢dzynarodowe wytyczne techniczne dotyczace amunicji (SaferGuard) oraz internetowy zestaw
narzedzi wspierajacych wdrazanie tych wytycznych (http:/[www.un.org/disarmament/un-saferguard|).

Zaowocowalo to decyzjg ALCOPAZ, by w swoich staraniach na rzecz utrzymania pokoju stosowaé migdzy-
narodowe wytyczne techniczne dotyczace amunicji. W szczegblnoici krajowe wladze Brazylii zobowigzaly
si¢ przettumaczy¢ wspomniane wytyczne liczagce 700 stron na jezyk portugalski. Takze w krajach afrykan-
skich rozpoczyna si¢ kampania informacyjna na temat tych wytycznych. W kontekscie posiedzenia regional-
nego dla czlonkéw Ligi Pafstw Arabskich (LPA) po$wieconego omdwieniu skutkéw drugiej konferencji prze-
gladowej programu dzialania ONZ w roku 2012 (10-11 czerwca 2013 r. w Kairze) kilka pafistw nalezg-
cych do LPA wyrazito cheé¢ odbycia szkolenia w zakresie zarzgdzania amunicjg i z zadowoleniem przyjelo
fakt, ze w ramach realizacji dzialah na mocy wspomnianej decyzji Rady miedzynarodowe wytyczne tech-
niczne dotyczgce amunicji zostaly przettumaczone na jezyk arabski. W 2014 r. w Ameryce Lacinskiej
i w Afryce odbedzie si¢ zaawansowane szkolenie na temat migdzynarodowych wytycznych technicznych
dotyczacych amunicji, a w trzech krajach Ameryki tacifskiej i trzech krajach afrykanskich przewiduje sie
prowadzenie doradztwa w miejscu pracy.

¢) Traktat o handlu bronig

UE z duzym zadowoleniem przyjmuje pomyslne przyjecie w 2013 r. traktatu o handlu bronig i jest
gleboko przekonana, ze — jezeli zostanie on powszechnie i skutecznie wdrozony — moze wyraznie przy-
czyni¢ sie do tego, by legalne miedzynarodowe transfery broni przebiegaly w sposéb bardziej odpowie-
dzialny i przejrzysty, oraz istotnie poméc w zwalczaniu nielegalnego handlu bronig konwencjonalna.
W tym celu UE zamierza wspieraé upowszechnianie oraz pelne i skuteczne wdrozenie traktatu; w zwigzku
z tym przyjeto decyzje Rady 2013/768/WPZiB z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie dzialan UE wspieraja-
cych wdrozenie traktatu o handlu bronig (3). Ta decyzja Rady zapewni znaczne $rodki finansowe na rzecz
traktatu o handlu bronig oraz istotne wsparcie dyplomatyczne dla UE w kontaktach z pafstwami trzecimi
dotyczacych przystapienia do traktatu o handlu bronia.

(") http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:188:0037:0041:PL:PDF
( http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:341:0056:006 7:PL:PDF


http://www.un.org/disarmament/un-saferguard/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:188:0037:0041:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:341:0056:0067:PL:PDF

C178/12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.6.2014

Wiaczenie kwestii BSiL do zakresu traktatu o handlu bronig stanowilo wazny krok, a bardziej rygorys-
tyczne kontrole legalnych migdzynarodowych transferéw BSiL obejmujace, na przyklad, solidniejsze kontrole
i zabezpieczenia wzgledem uzytkownika konicowego, jak réwniez Srodki minimalizujace przenikanie broni
moga W jeszcze wigkszym stopniu  ograniczy¢ ryzyko przenikania BSiL na nielegalny rynek.
W zwigzku z tym traktat o handlu bronig bedzie réwniez uzupelnia¢é i wzmacniaé inne odpowiednie
instrumenty ONZ, takie jak program dzialania ONZ oraz protokét przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu

i obrotowi bronig palna, jej czgSciami i komponentami oraz amunicjg (protokét o handlu bronia).

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE podpisaly traktat o handlu bronig od momentu jego otwarcia do
podpisu dnia 3 czerwca 2013 r., a dnia 2 kwietnia 2014 r. siedemnadcie panstw czlonkowskich UE
ztozylo stosowne instrumenty ratyfikacji, dzigki czemu osiagnigcie liczby 50 panistw, ktére ratyfikowaly ten
traktat — prég wymagany do jego wejScia w zycie — jest coraz blizsze. Inne panstwa czlonkowskie UE
wkrétce zlozg swoje instrumenty ratyfikacji, jako ze ich krajowe procedury ratyfikacji sa juz bardzo
zaawansowane.

d)  Realizagia Protokotu przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (UNTOC)

Dnia 22 marca 2013 r. Komisja Europejska przyjela wniosek w sprawie decyzji Rady dotyczacy zawarcia
Protokolu przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej czeSciami i komponentami oraz
amunicja (,protokél o handlu bronig”), uzupelniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczoSci zorganizowanej. Dnia 10 grudnia 2013 r. Parlament Europejski wyrazit
zgode na przyjecie wniosku, a dnia 11 lutego 2014 r. Rada przyjela przedmiotowa decyzje. Decyzja ta
koficzy proces transpozycji postanowien protokolu o handlu bronig do prawodawstwa UE. UE dazyla do
zawarcia protokolu o handlu bronig; bylo to jej miedzynarodowe zobowigzanie.

W ramach dlugoterminowego komponentu Instrumentu na rzecz Stabilnoéci, ktéry dotyczy zagrozen global-
nych i transregionalnych, w drugiej polowie 2013 r. kontynuowano realizacje trzyletniego projektu (marzec
2011 r. — luty 2014 r.) majacego na celu zapobieganie miedzynarodowemu nielegalnemu handlowi bronig
palng i zwalczanie tego procederu poprzez propagowanie ratyfikacji i wdrozenia protokolu o handlu bronia.
Projekt jest realizowany przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczoici (UNODC),
a jego zakres geograficzny obejmuje Afryke Zachodnig (Benin, Burkina Faso, Gambia, Ghana, Mali, Maure-
tania, Senegal, Togo) i Ameryke Poludniowa (Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Paragwaj, Urugwaj).
Nadal zapewniano ukierunkowane wsparcie techniczne w zakresie harmonizacji prawa oraz budowania zdol-
nosci w dziedzinie zarzadzania BSiL na szczeblu krajowym i regionalnym (zwlaszcza wspélnie z Grupa
Roboczg ds. Broni Palnej i Materiatbw Wybuchowych w ramach MERCOSUR) zgodnie z celem zaklada-
jacym wspieranie ratyfikacji i wdroZzenia protokotu o handlu bronig w Ameryce tacinskiej i Afryce Zachod-
niej. W szczegdlnosci w drugiej potowie 2013 r. sfinalizowano zbidér wyczerpujacych sprawozdan dotyczg-
cych oceny prawodawczej, jak rowniez analize luk w przypadku 13 spoéréd 15 krajow objetych projektem,
a jednoczes$nie 7 krajom zapewniono doradztwo prawodawcze i wsparcie w zakresie techniki prawodawczej
w celu opracowania projektéw krajowych przepiséw o broni palnej. Kompleksowy program szkolen doty-
czacych broni palnej, ktéry zostal opracowany we wspélpracy z INTERPOLEM i Kanadyjska Krélewska
Policja Konng, jest na ostatnim etapie prac, natomiast eksperci pracujgcy w ramach projektu przeprowadzili
przeglad opracowanego przez UNODC wzoru ustawy przeciwko nielegalnej produkcji i nielegalnemu hand-
lowi bronig palng, po to by uwzgledni¢ synergie z nowo przyjetym traktatem o handlu bronig.
Ponadto w ramach projektu nawigzano wspoélprace z regionalnymi organami spoleczenstwa obywatelskiego
i parlamentarzystami i zorganizowano warsztaty w zakresie budowania zdolnosci, aby zwigkszy¢ znajomos$é
kwestii BSiL oraz wzmocni¢ uczestnictwo i nadzér spoleczenstwa obywatelskiego w procesie wdrazania stra-
tegii dotyczacej broni palnej.

W ramach dlugoterminowego komponentu Instrumentu na rzecz Stabilnosci UE nadal udzielala tez pomocy
finansowej INTERPOLOWI na utworzenie i uruchomienie bazy danych do $ledzenia i identyfikowania zagu-
bionej, ukradzionej, sprzedanej i przemyconej broni palnej (IARMS) za poSrednictwem systemu Interpolu
[24/7; baza ta ma na celu ulatwi¢ regionalng i ponadregionalng wymiane informacji i wspélprace docho-
dzeniowa migdzy organami Scigania. W pierwszym etapie (lata 2011-2012) skoncentrowano si¢ na utwo-
rzeniu bazy danych i pilotazowym testowaniu systemu w wybranych krajach w Afryce Zachodniej (Benin,
Burkina Faso, Gambia, Ghana, Mali, Mauretania, Niger, Senegal, Togo), Ameryce Poludniowej (Argentyna,
Boliwia, Brazylia, Chile, Paragwaj, Peru, Urugwaj), na Karaibach (Jamajka), w Europie (Republika Czeska,
Chorwacja, Portugalia, Hiszpania) i Australii. W styczniu 2013 r. rozpoczal si¢ drugi etap realizacji projektu
i po pomyslnym teScie prébnym system zostal uruchomiony na szczeblu globalnym. Celem 2-letniego
drugiego etapu (lata 2013-2014) jest zwigkszenie funkcjonalnosci systemu i uczynienie iARMS dostgpnym
dla wszystkich 190 czltonkéw INTERPOLU. Projekt przewiduje takze zwigzane z tym budowanie zdolnosci,
szkolenie, jak réwniez ustugi w zakresie wywiadu kryminalnego dotyczacego dzialalnoici przestepczej
majacej zwiazek z bronig palng. Aktualnie iARMS zawiera okolo 300000 wpiséw przekazanych przez
107 krajow, ktdére przystapily do tego systemu. Pierwsze trafienie w ramach systemu iARMS dotyczace
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skradzionej broni palnej wystgpilo w listopadzie 2013 r., gdy udalo si¢ polaczy¢ ze soba wczesniej niepo-
wiazane sprawy w Kostaryce i Panamie. Trzeci etap, zaplanowany na poczgtek 2015 r., jest w trakcie
przygotowary; jego celem jest utrwalenie osiggniel pierwszych dwoch etapéw, wspieranie stosowania iARMS
na calym $wiecie i wykorzystanie synergii z powigzanymi systemami, w UE i poza nia.

Dnia 21 pazdziernika 2013 r. Komisja przyjela komunikat ,Brofi palna a bezpieczenstwo wewngtrzne
UE: ochrona obywateli i zaklécanie nielegalnego handlu” (!). W komunikacie podsumowano, z punktu
widzenia egzekwowania prawa, istniejace dzialania UE majace na celu ograniczenie handlu bronig palng
i zaprezentowano dalsze kroki, jakie zdaniem Komisji mozna podja¢ w tej dziedzinie.
W komunikacie przedstawiono kompleksowsa strategie dla Europy przewidujaca wspdlprace w celu ochrony
legalnej sprzedazy i wlasnosci broni palnej oraz zapobieganie przestepczoSci zwigzanej z bronig.
Przeanalizowano pewne pomysly na temat tego, czy i w jaki sposob wzmocni¢ przepisy, w jaki sposéb
poglebi¢ wspdlprace operacyjna miedzy organami Scigania i w jaki sposéb lepiej pracowal w panstwach
trzecich i z tymi pafistwami, aby powstrzyma¢ naplyw nielegalnej broni. Oméwiono takze sposoby ograni-
czenia ryzyka przejmowania broni palnej przez przestgpcOw poprzez rozwijanie skutecznych standardéw
pozbawiania cywilnej i wojskowej broni palnej cech uzytkowych oraz poprzez wicksze wysitki sluzace ogra-
niczeniu nielegalnego handlu bronig palng (cywilng i wojskowg) spoza UE.

Komisja pracuje obecnie réwniez nad zdefiniowaniem odno$nego ,pakietu w sprawie broni palnej 2015”,
prawdopodobnie wraz z wnioskami ustawodawczymi, po pierwsze, w sprawie pozbawiania broni palnej
cech uzytkowych oraz procedur znakowania, a po drugie, w sprawie zblizenia sankcji karnych za nielegalny
handel bronia palna.

Dnia 11 kwietnia 2013 r. przyjeto decyzje Komisji powolujaca grupe ekspertéw ds. dzialan przeciwko
nielegalnemu handlowi broniag palng w celu ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego UE, a pierwsze
posiedzenie grupy ekspertéw ds. broni palnej odbylo si¢ dnia 10 grudnia 2013 r.(3). Grupa sklada si¢
z ekspertéw w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego, w tym producentéw broni palnej i naukowcow
oraz innych oséb, ktére zdaniem Komisji dysponuja cenng wiedza fachowa i ktére moga poméc Komisji
przy opracowywaniu ewentualnych wnioskéw ustawodawczych i inicjatyw politycznych stuzacych uspraw-
nieniu dzialan przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng w celu ochrony bezpieczenstwa wewnetrz-
nego UE. Na pierwszym posiedzeniu udzielono waznych wskazéwek na temat priorytetéw politycznych
dwoch analiz przygotowawczych dotyczacych nowych wnioskéw ustawodawczych.

Wiréd priorytetow UE w walce z powaznymi przestgpstwami i przestepczo$cia zorganizowang na
lata 2014-2017 Rada ujela réwniez strategiczny cel dotyczacy zmniejszenia zagrozenia dla obywateli
zwigzanego z bronig palng, obejmujjcego zwalczanie nielegalnego handlu bronig palng;, w zwigzku
z tym Rada przyjela plan dzialan operacyjnych, ktéry daje panstwom czlonkowskim i Europolowi
niezbedny bodziec do dzialania.

Ponadto w pazdzierniku 2013 r. opublikowano badanie Eurobarometru na temat broni palnej w UE (°).
Stwierdzono w nim, ze wigkszo$¢ obywateli UE popiera surowsze kontrole broni palnej oraz ze dwie
trzecie obywateli popiera podejmowane przez UE — we wspllpracy z organami krajowymi - dzialania
w celu zwalczania nielegalnego handlu bronig.

e)  Kontrola wywozu

W drugim pélroczu 2013 r. dzialania informacyjne dotyczace kontroli wywozu uzbrojenia rozwinigto
w jeszcze wigkszym stopniu na mocy decyzji Rady 2012/711/WPZiB, ktéra przewiduje regionalne semi-
naria, wizyty studyjne, wymiany pracownikéw oraz indywidualne warsztaty pomocowe (*). Na podstawie
decyzji Rady zorganizowano dwa seminaria regionalne, odpowiednio: dla partneréw w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa z Europy Wschodniej i Kaukazu w Tbilisi (Gruzja) w pazdzierniku 2013 r. oraz dla
partneréw w ramach europejskiej polityki sasiedztwa z panstw Afryki Péinocnej lezacych nad Morzem
Srédziemnym w Tunisie (Tunezja) w listopadzie 2013 r. Ponadto we wrzesniu 2013 r. w Serbii zorganizo-
wano warsztaty dotyczace przegladu prawnego w celu zapewnienia pomocy przy przegladzie serbskich
projektéw przepisow dotyczacych kontroli wywozu uzbrojenia, a w pazdzierniku 2013 r. Portugalia
w ramach wizyty studyjnej goscila urzednikéw Albanii, Bosni i Hercegowiny oraz Serbii.

W drugim polroczu 2013 r. przeprowadzono dialogi polityczne na temat kwestii kontroli wywozu uzbro-
jenia z Norwegiag i USA.

LexUriServ.do?uri=COM:2013:0716:FIN:PL:PDF
LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:107:0004:0006:PL:PDF
flash/fl_383_en.pdf
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I1.2. Kwestie BSiL w ramach dialogéw politycznych z pafstwami trzecimi i organizacjami regionalnymi,
klauzule o BSiL

Kwestie BSiL byly uwzgledniane w wielu regularnych dialogach politycznych UE z panstwami trzecimi
i we wspélpracy z organizacjami regionalnymi. W ramach dialogu politycznego na temat nieproliferacji
i rozbrojenia (prowadzonego w wigkszosci przypadkéw przez gtéwnego doradcg i specjalnego wyslannika
UE ds. nieproliferacji i rozbrojenia) zorganizowano spotkania z Rosja (w Moskwie), Brazylia (w Brukseli)
i z Chinami (w Pekinie). Wyslannik przeprowadzil takze wiele nieformalnych konsultacji z réznymi
podmiotami, w tym przy okazji waznych wydarzen migdzynarodowych, takich jak Konferencja Ogdlna
MAEA w Wiedniu (z Republika Korei), posiedzenie Pierwszego Komitetu ZO ONZ w Nowym Jorku
(z udzialem Indii, Stanéw Zjednoczonych, Rosji, Sekretariatu ONZ, Republiki Poludniowej Afryki), posie-
dzenie grupy dyrektoréw ds. nieproliferacji w ramach G-8 w Londynie (z Kanadg); takie konsultacje prze-
prowadzono takze z Kazachstanem (w Astanie). UE skoordynowala tez swoje stanowiska z USA na
corocznej sesji dialogu wysokiego szczebla UE28-USA w sprawie nieproliferacji, rozbrojenia, kontroli zbrojer
i lagodzenia zagrozenia CBRN; sesja ta odbyla si¢ dnia 13 grudnia 2013 r. w Brukseli.

Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie wlaczania kwestii BSiL do uméw zawieranych przez UE
Z panstwami trzecimi, przyjetymi w grudniu 2008 r., prowadzono dalsze negocjacje w sprawie wlaczania
kwestii BSiL do odpowiednich uméw, w szczegdlnosci z Brunei, Japonia i Kazachstanem. Negocjacje te
m.n. skutecznie przyczyniaja si¢ do podnoszenia wiedzy na temat unijnej polityki dotyczacej BSiL i zapew-
niajg forum umozliwiajagce zwigkszenie wzajemnego zrozumienia odpowiednich stanowisk; w ich ramach
okresla si¢ mozliwe obszary przyszlej wspélpracy i zacheca kraje partnerskie do poczynienia konkretnych
postepéw w odniesieniu do skutecznego wdrazania istotnych instrumentéw migdzynarodowych w zakresie
kontroli BSiL.

I.3. Konkretne projekty pomocy UE na rzecz pafstw trzecich i organizacji regionalnych
a)  Batkany Zachodnie

I. Dnia 9 grudnia 2013 r. Rada przyjela decyzje Rady 2013/730/WPZiB wspierajaca dzialania SEESAC
(Centrum Kontroli BSiL dla Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej) w zakresie rozbro-
jenia i kontroli zbrojei w Europie Poludniowo-Wschodniej (). Przewidywane dzialania beda opieraé
sie na pracach SEESAC ukonczonych w latach 2010-2012 na mocy decyzji Rady 2010/179/WPZiB.
Decyzja Rady bedzie wspieraé dzialania podejmowane w Albanii, Bosni i Hercegowinie, bylej jugosto-
wiafiskiej republice Macedonii, Kosowie (), Republice Moldawii, Czarnogérze oraz Serbii. Przyczyni sie
ona m.n. do dalszego zwigkszenia bezpieczenstwa zapaséw, niszczenia BSiL i amunicji do tych
rodzajéw broni, poprawy znakowania i $ledzenia BSiL, zacie$nienia wspdlpracy regionalnej w kwestiach
BSiL oraz do wsparcia zbierania nielegalnej BSiL znajdujacej si¢ w posiadaniu obywateli krajéw Europy
Poludniowo-Wschodniej.

Cho¢ pelne wdrozenie decyzji Rady rozpocznie si¢ w styczniu 2014 r., kilka wstepnych dzialan prze-
prowadzono juz pod koniec 2013 r. W szczegélnosci, aby ulatwi¢ utworzenie regionalnej sieci
ekspertéw ds. broni palnej w Europie Poludniowo-Wschodniej, SEESAC, regionalna jednostka zwalczania
przestepczo$ci  zorganizowanej w Europie Poludniowo-Wschodniej ambasady francuskiej w Belgradzie
oraz francuski attaché ds. bezpieczenstwa wewnetrznego wspélnie zorganizowali regionalne seminarium
poswigcone zwalczaniu nielegalnego handlu bronig palng w Europie Potudniowo-Wschodniej, ktdre
odbylo si¢ w Podgoricy (Czarnogéra) w dniach 26-28 listopada 2013 r. Seminarium umozliwito
gleboka i bezprecedensowa wymiang informacji operacyjuych i strategicznych miedzy ekspertami
organéw celnych, policji i wymiaru sprawiedliwo$ci z Francji oraz z Albanii, Bo$ni i Hercegowiny,
Chorwacji, Kosowa ('), Czarnogéry, Serbii oraz bylej jugostowianskiej republiki Macedonii. W wyniku
dyskusji uczestnicy zgodzili si¢ co do uzyteczno$ci wspdlpracy regionalnej w dziedzinie zwalczania
nielegalnego handlu bronig palng. Podjeto decyzje o wszczeciu procesu konsultacji ze stosownymi orga-
nami krajowymi, jako krok na drodze do utworzenia regionalnej sieci ekspertéw w celu zwalczania
nielegalnego handlu bronia palna, ktéra to sie¢ bedzie obejmowal przedstawicieli policji, wymiaru spra-
wiedliwosci i stuzb celnych. Uzgodniono, ze SEESAC bedzie koordynowaé proces konsultacji i pelnié
funkcje tymczasowego sekretariatu. Pierwsze spotkanie w ramach sieci ma si¢ odby¢é w polowie 2014 r.

(") http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:332:0019:0030:PL:PDF
() Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczeistwa ONZ 1244 oraz
z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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II. Dnia 1 kwietnia 2013 r. rozpoczeto projekt zakladajacy kontynuacje dzialan majgcych na celu dalszg
poprawe — poprzez krotkoterminowy komponent Instrumentu na rzecz Stabilnosci — ochrony, bezpie-
czenstwa oraz perspektyw rozwojowych oséb i lokalnych spolecznosci, ktére moga by¢ zagrozone przy-
padkowymi wybuchami w magazynach z amunicjg w Bo$ni i Hercegowinie. Szacuje sig, ze
Bosnia i Hercegowina ma ponad 24000 tony zapaséw amunicji wojskowej, sposréd ktérych ponad
17000 ton to materialy nietrwale i stwarzajace wysokie ryzyko niekontrolowanego wybuchu, co poten-
cjalnie mogloby prowadzi¢ do ofiar w ludziach i mie¢ negatywne skutki dla regionu. Ministerstwo
Obrony Bos$ni i Hercegowiny nie dysponuje wystarczajgcymi zdolnociami, mozliwo$ciami i zasobami
finansowymi, by zapewni¢ odpowiednie standardy w magazynach. Wspomniany projekt jest realizowany
przez UNDP, we wspdlpracy z misjg OBWE w Bo$ni i Hercegowinie oraz z Ministerstwem Obrony,
i koncentruje si¢ wylacznie na niszczeniu niestabilnej amunicji, poprawie norm bezpieczenstwa w skla-
dach amunicji oraz rozwoju zdolnosci w zakresie kontroli amunicji. Projekt stanowi rozwinigcie oraz
kontynuacje prac i postgpéw juz poczynionych w ramach projektu dotyczacego wybuchowych pozosta-
losci wojennych, na ktéry w latach 2008-2011 UE za po$rednictwem Instrumentu na rzecz Stabilnosci
zapewnila w dwoch etapach wsparcie i finansowanie w wysokosci ok. 4,5 mln EUR.

Dzialania w ramach projektu zostaly uzgodnione z gléwng zainteresowang strong — Ministerstwem
Obrony Bo$ni i Hercegowiny — przy uwzglednieniu polityki i planéw ministerstwa w perspektywie Sred-
niookresowej oraz innych inicjatyw wspierajacych ministerstwo i sily zbrojne. Ponadto iloSci niestabilnej
amunicji do zniszczenia zostaly zatwierdzone przez prezydium Bo$ni i Hercegowiny. Juz na tym etapie
realizacja projektu przyniosta znaczace postepy, jesli chodzi o tempo niszczenia niestabilnej amunicji.
Dzialania poczatkowo koncentrowaly si¢ na obiekcie niszczenia amunicji wojskowej TROM w miejsco-
wosci Doboj, gdzie pracowalo 13 specjalistéw ds. amunicji i pirotechnikéw, by przeprowadzi¢ przeglad
i uruchomi¢ nowo zainstalowane urzadzenia do utylizacji amunicji. Plany przekroczono w dwéch rodza-
jach  dzialalnoSci:  przemyslowej demilitaryzacji  niestabilnej amunicji  artyleryjskiej (planowano
36 000 sztuk, zrealizowano 70000 sztuk) i niszczeniu niestabilnej amunicji malokalibrowej (planowano
2000000 sztuk, zrealizowano 2 500000 sztuk). Opracowano tez metode utylizacji fosforu bialego oraz
utworzono partnerstwo z innymi partnerami miedzynarodowymi w zakresie unieszkodliwiania wysoce
niebezpiecznej amunicji i zlozonych systeméw uzbrojenia, w tym bomb lotniczych i systeméw rakieto-
wych. W ramach komponentu dotyczacego poprawy norm bezpieczenstwa w skladach amunicji okres-
lono i zatwierdzono stosowne priorytety, a faktyczne prace rozpoczng si¢ w maju 2014 r. W odnie-
sieniu do komponentu dotyczacego rozwoju zdolnosci kontroli amunicji w dniach 24 listopada -
13 grudnia 2013 r. zorganizowano szkolenie na temat wspodlczesnych tendencji w zakresie bezpiecznego
zarzgdzania zapasami broni i amunicji; uczestniczylo w nim 47 wyzszych oficeréw i urzednikéw
Ministerstwa Obrony i sit zbrojnych Bo$ni i Hercegowiny.

III. Ponadto w okresie sprawozdawczym operacja EUFOR Althea w dalszym ciagu uczestniczyla w stara-
niach spoleczno$ci migdzynarodowej na rzecz rozwigzania problemu nadwyzki zapaséw amunicji
konwencjonalnej w posiadaniu Ministerstwa Obrony Bo$ni i Hercegowiny.

b)  Region OBWE

W ramach decyzji Rady 2012/662/WPZiB dotyczacej wspierania dzialan zmniejszajacych ryzyko nielegalnego
handlu bronia strzeleckg i lekkg oraz nadmiernego jej gromadzenia w regionie Organizacji Bezpieczefistwa
i Wspdlpracy w Europie (OBWE)(!)) w okresie sprawozdawczym przeprowadzono nastgpujace dzialania:
w odniesieniu do planowanego unowocze$nienia systeméw bezpieczenstwa skladéw konwencjonalnej broni
i amunicji na Bialorusi i w Kirgistanie rozpoczgto etap wdrazania w terenie, by rozwija¢ zréwnowazone
i skuteczne systemy i infrastrukture bezpieczenstwa w wybranych magazynach BSiL. Na Bialorusi zakon-
czono montaz ogrodzenia w magazynie w Homlu, instalowanie zasilania oraz o$wietlenia na zewnatrz
i wewnatrz jest w toku, a w grudniu 2013 r. ogloszono przetarg na zainstalowanie alarmu przeciwpozaro-
wego oraz systeméw bezpieczenstwa. Srodki te bezposrednio przyczynily si¢ do zwigkszenia bezpieczefistwa
magazynu, mieszczacego si¢ na terenie gesto zaludnionych przedmie$¢ stolicy obwodu — Homla, i w bezpo-
Sredniej bliskosci granicy pafistwowej miedzy Bialorusig a Ukraing.

(") http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:297:0029:003 3:PL:PDF
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W Kirgistanie przeprowadzono procedure otwarta w odniesieniu do budowy magazynéw BSiL i amunicji
konwencjonalnej w obwodzie batkeriskim, w miejscowosci Kojtasz w obwodzie czujskim i w miejscowosci
Gulcza w obwodzie oszyfiskim. Po udzieleniu zaméwienia wykonawca ma 90 dni kalendarzowych na opra-
cowanie dokumentacji projektowej na budowe lub remont magazynéw. W oparciu o taka dokumentacje
i w koordynacji z odpowiednimi agencjami rzadowymi na poczatku 2014 r. ogloszone zostanie zaproszenie

do skladania ofert na prace budowlane.

W pazdzierniku 2013 r. OBWE oraz kirgiskie Ministerstwo Obrony przeprowadzily w poblizu Biszkeku
wspolng ocen¢ zasiegu wystrzatu/pola razenia, by ustalié czy miejsce to nadaje si¢ do przeprowadzenia
operacji zniszczenia w drodze detonacji naziemnej 51 przeno$nych przeciwlotniczych zestawdw rakietowych
i 97 przeciwpancernych pociskow kierowanych. Okreslono odpowiednig strefe zniszczenia zgodnie z wyma-
ganymi poziomami bezpieczefistwa publicznego, tak by zapewni¢ ochron¢ przed wybuchem, odlamkami
i halasem. Wspomniane uzbrojenie zostalo zniszczone w dniach 6-14 listopada 2013 r.; okres ten obej-
mowal réwniez przygotowanie doléw do przeprowadzania wybuchéw oraz przeprowadzenie sesji szkolenio-
wych dla oddzialéw inzynieryjnych. W nastepnym etapie procesu niszczenia uzbrojenia planuje si¢ wzmoc-
nienie krajowych zdolnosci Kirgistanu w zakresie niszczenia nadwyzek BSIL poprzez nieodwracalne odksztal-
cenia mechaniczne. Planuje si¢, ze na poczatku 2014 r. ogloszone zostanie migdzynarodowe zaproszenie do
skladania ofert w celu nabycia specjalistycznych nozyc hydraulicznych. Oczekuje sie, ze utworzenie krajo-
wych zdolnosci w zakresie unieszkodliwiania nadwyzek BSIL z zastosowaniem oplacalnych metod niszczenia
znacznie ograniczy zagrozenie dla bezpieczefistwa w Azji Srodkowej w okresie po 2014 r., w szczegdlnosci
w kontekscie niestabilnych warunkéw bezpieczefistwa w poludniowym Kirgistanie.

Rownolegle z trwajacymi testami pilotazowej wersji specjalnego oprogramowania dotyczacego elektronicz-
nego prowadzenia dokumentacji dotyczacej BSIL i amunicji przez ministerstwa obrony Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Kazachstanu, Kirgistanu, Republiki Motdawii, Czarnogéry, Serbii i Tadzykistanu i po
otrzymaniu od wielu z wspomnianych powyzej pafistw pierwszych pozytywnych informacji zwrotnych,
oprogramowanie zostalo dostosowane, tak by moglo by¢ stosowane w ramach systemu operacyjnego Linux
,2Ubuntu 13.04”. Obecnie oprogramowanie jest dostepne w jezyku rosyjskim, angielskim, rumunskim/
moldawskim i serbsko-chorwackim i moze by¢ dalej tlumaczone na dowolny inny jezyk. Niektére inne
pafistwa uczestniczagce w OBWE wyrazily zainteresowanie wyprobowaniem tego oprogramowania
w momencie, gdy bedzie ono dostepne w odpowiednich jezykach; wydano tez licencje uzytkowania dla
Armenii, by mogla je przetestowac.

o) Afryka

. Wdrozenie w drugiej poltowie 2013 r. decyzji Rady 2012/121/WPZiB dotyczacej wspierania dzialan
propagujacych dialog i wspolprace miedzy UE, Chinami i Afryka w zakresie kontroli broni konwencjo-
nalnej przyczynilo si¢ do podniesienia $wiadomosci i poglebienia dialogu migdzy przedstawicielami
spoleczefistwa obywatelskiego, przemystu i rzadu Chin, UE i pafstw afrykanskich na temat zwalczania
nielegalnego handlu BSiL i jej nadmiernego gromadzenia w Afryce Wschodniej i procesu dotyczacego
traktatu o handlu bronig.

W Afryce, Chinach i pafistwach czlonkowskich UE odbylo si¢ ponad 30 spotkan dwustronnych, w tym
spotkant z szefami 11 afrykanskich misji dyplomatycznych w Pekinie (Rwandy, Kenii, Etiopii, Tanzanii,
Togo, Burundi, Dzibuti, Nigerii, Senegalu, RPA i Ghany), w ktérych uczestniczyl réwniez dyrektor kenij-
skiego krajowego punktu kontaktowego ds. BSiL oraz dyrektor wykonawczy
Regionalnego Centrum Broni Strzeleckiej i Lekkiej. Rozmowy skupialy si¢ na wymianie do$wiadczen
i wnioskéw w zakresie walki — za posrednictwem instrumentéw krajowych i regionalnych — z rozprze-
strzenianiem BSiL w Afryce Wschodniej oraz na rozwoju sytuacji w zakresie traktatu o handlu bronig.
We wrze$niu 2013 r. podczas spotkania z chifiskimi niezaleznymi o$rodkami analitycznymi, ekspertami
wojskowymi i przedstawicielami przemystu obronnego w Pekinie przedstawiono wstepne ustalenia
wewnetrznego — sprawozdania na  temat dostaw broni i amunicji dla sit  rebelianckich
w Sudanie Poludniowym, ktére zostalo opracowane w nastgpstwie misji informacyjnej grupy roboczej
ekspertow z Afryki, Chin i UE w Sudanie Poludniowym w czerwcu 2013 r. Czwarte posiedzenie grupy
roboczej ekspertéw odbylo sie 14 listopada 2013 r. w Brukseli, réwnolegle z seminarium w ramach
dialogu politycznego, ktére zorganizowano 13 listopada 2013 r. W seminarium tym wziglo udzial
45 uczestnikéw, w tym czlonkowie grupy roboczej ekspertéw, urzednicy UE, Chin, panstw czlonkow-
skich UE, przedstawiciele Komisji Unii Afrykanskiej oraz organizacji miedzyrzadowych, takich jak Regio-
nalne Centrum Broni Strzeleckiej i Lekkiej, oraz miedzynarodowi naukowcy, eksperci o$rodkéw anali-
tycznych i organizacji pozarzadowych. Wymienili poglady na temat gléwnych wyzwan i szans w
kontekscie rozwigzania kwestii nielegalnej BSIL w Afryce Wschodniej i przedstawili zalecenia dotyczace
wspélnych afrykafisko-chinsko-unijnych dzialan w terenie. Dnia 27 wrze$nia 2013 r. czlonek grupy
roboczej ekspertéw, ambasador Ochieng Adala, wyglosit na uniwersytecie w Pekinie wyklad dotyczacy
nielegalnego handlu bronia konwencjonalng, a takze réznych Srodkéw wprowadzanych przez Afryke i
spoleczno$¢ miedzynarodows, aby nie dopuscié do nadmiernego i destabilizujacego gromadzenia broni
konwencjonalnej, w szczegdlnosci BSiL. Wykladu wystuchalo 40 studentéw i profesoréw, a nastepnie
odbyla si¢ ozywiona debata na temat skutecznosci traktatu o handlu bronia, luk w obecnych systemach
kontroli wywozu uzbrojenia oraz ataku w Westgate Mall w Nairobi.
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Wielu uczestnikéw z Afryki, Chin i UE, ktoérzy byli zaangazowani w powyzsze dzialania, zdecydowanie
poparfo prace wykonane do tej pory i wyrazito uznanie dla osiagnig¢ grupy roboczej ekspertéw, przy-
pominajgc przy tym, jak wazna jest dalsza realizacja projektu w oparciu o dotychczasowe osiggniecia
oraz podjecie konkretnych dzialan w terenie. Zaobserwowano wigksze zaangazowanie strony chinskiej,
w tym wysokiej rangi ekspertow wojskowych, ktérzy - wspdlnie ze swoimi afrykanskimi
odpowiednikami — uczestniczyli w bezposrednich, szczerych i praktycznych dyskusjach na temat najlep-
szych metod wspolpracy w zwalczaniu nielegalnej BSiL i1 amunicji. W szczegdlnosci przedstawione
dowody dotyczace kwestii BSiL i amunicji produkeji chinskiej dostajacych si¢ w rece grup rebeliantéw
dzialajacych w Sudanie Potudniowym spowodowaly ozywiona dyskusje na temat sposobéw zapobiegania
przenikaniu broni z legalnego na nielegalny rynek, w tym sposobéw poprawy monitorowania i weryfi-
kacji przez Chiny koficowego przeznaczenia dostaw broni z tego kraju oraz na temat do$wiadczen
innych eksporteréw broni. Projekt byl tez szeroko omawiany w chinskich mediach. Opublikowano
wspélne sprawozdanie grupy roboczej ekspertéw, w ktorych apeluje si¢ do Chin i innych krajéw, by
wsparly proces dotyczacy traktatu o handlu bronig oraz szybko podpisaly ten dokument i podjely
konkretne kroki w celu jego ratyfikacji; sprawozdanie to bylo komentowane w gléwnych chinskich
mediach, takich jak Xinhuanet, Global Times i China Daily.

II. W kontekscie dlugoterminowego komponentu Instrumentu na rzecz Stabilnosci UE w dalszym ciagu
realizowala — za posrednictwem Regionalnego Centrum Broni Strzeleckiej i Lekkiej z siedzibg
w Nairobi — projekt na rzecz wsparcia walki z nielegalnym gromadzeniem broni palnej i amunicji oraz
z nielegalnym handlem bronig palng i amunicja w Afryce. Projekt ten przyczynia si¢ do realizacji
komponentu ,Pokdj i Bezpieczenstwo” wspdlnej strategii Afryka-UE. Gléwne osiagniecia wypracowane w
pierwszym etapie projektu od stycznia 2010 r. do czerwca 2013 r, gdy koncentrowano si¢ na
12 pafistwach czlonkowskich Regionalnego Centrum Broni Strzeleckiej i Lekkiej, to m.in.: ustanowienie
krajowych komisji ds. BSiL w Republice Konga, Republice Srodkowoafrykariskiej, Czadzie i Kamerunie,
opracowanie krajowych planéw dzialania dotyczacych BSiL w Republice Konga, DRK i Malawi, a takze
zwickszenie zdolno$ci prawodawczych w  zakresie harmonizacji z instrumentami dotyczacymi BSiL
w Zambii, Tanzanii i Kenii. Inne dzialania obejmowaly seminaria regionalne stluzgce zacie$nieniu ponad-
regionalnej wspdlpracy i koordynacji miedzy organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego, parlamenta-
rzystami i regionalnymi szefami policji. W ramach projektu popierano pomyst utworzenia organu koor-
dynacyjnego szeféw policji Afryki kontynentalnej (AFRIPOL); przeprowadzono réwniez szereg dzialan na
rzecz skutecznego zarzadzania BSIiL i opracowywania informacji. Po zakoriczeniu badania, w ktérym
analizowano stopien realizacji regionalnych i miedzynarodowych zobowigzan w zakresie BSiL w krajach
Afryki Subsaharyjskiej, w lipcu 2013 r. rozpocz¢to drugi 3-letni etap projektu, ktéry ma shuzyé utrwa-
leniu wynikoéw pierwszego etapu i realizowaniu dzialan na calym kontynencie afrykanskim.

IL 24 czerwca 2013 r. Rada przyjela decyzje 2013/320/WPZiB zapewniajaca wsparcie UE w wysokosci
do 5 mln EUR, przeznaczone na pomoc wladzom Libii w realizacji ambitnego zadania polegajacego
na zabezpieczeniu ogromnej iloSci zapaséw broni konwencjonalnej i amunicji (). UE oferuje to wsparcie,
aby poméc wlasciwym organom Libii wstrzymaé dalsze niekontrolowane rozprzestrzenianie broni
konwencjonalnej i amunicji, ktére to zjawisko nadal poglebia poczucie braku bezpieczefistwa w  Libii,
panstwach sasiadujacych i calym regionie. Koncepcja projektu uwzglednia zlozong sytuacje polityczna
i zwigzane z tym wyzwania w Libii, jak réwniez konieczno$¢ zapewnienia odpowiedzialnosci na
szczeblu krajowym i wzmocnienia pozycji partneréw lokalnych. Planowany czas realizacji projektu to
pig¢ lat. Réwnolegle z pracami prowadzonymi przez agencje wykonawcza GIZ (niemiecka agencja na
rzecz wspOlpracy miedzynarodowej) oraz wspolfinansujace federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Niemiec, UE propagowala cele decyzji Rady na wielu migdzynarodowych spotkaniach; Unia bedzie nadal
SciSle koordynowaé swoje dzialania z innymi miedzynarodowymi darczyfcami, UNSMIL/[UNMAS, organi-
zacjami spoleczefistwa obywatelskiego i innymi wiasciwymi podmiotami.

Pomoc udzielana w ramach wspomnianej decyzji Rady stanowi czg$¢ kompleksowego podejscia UE do
wspierania procesu przechodzenia do demokracji, trwalego pokoju i bezpieczeistwa w Libii. Decyzja
Rady jest uzupelnieniem dzialan misji pomocy granicznej UE w Libii sluzacych w perspektywie krétko-
terminowej rozwijaniu zdolnosci Libii do zwigkszenia bezpieczenstwa jej granic ladowych, morskich
i powietrznych,a w perspektywie dlugoterminowej — opracowaniu szerszej strategii zintegrowanego zarzg-
dzania granicami. Strategia ta bedzie realizowana przez GIZ, niemiecka agencje na rzecz wspolpracy
migdzynarodowej.

(") http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:173:0054:0064:PL:PDF
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W okresie sprawozdawczym, na wniosek partneréw libijskich, zorganizowano dla Departamentu ds.
Uzbrojenia i Amunicji, inzynieréw wojskowych i libijskiego os$rodka rozminowywania wizyte studyjna
w Niemczech. W ramach tej wizyty zorganizowano warsztaty dotyczace przyszlosci dzialan w zakresie
bezpieczenstwa fizycznego i zarzadzania zapasami w Libii oraz zaprezentowano mozliwosci przemysto-
wego niszczenia i recyclingu amunicji, a takze przedstawiono mozliwosci szkolei w  dziedzinie
niszczenia amunicji wybuchowej, wraz z niemieckimi sitami zbrojnymi i instytucjami prywatnymi.
W wyniku wizyty podpisano protokét ustalen z Departamentem ds. Uzbrojenia i Amunicji oraz inzynie-
rami wojskowymi. Elementem tego protokolu ustalen jest wniosek o zapewnienie odpowiednim stuzbom
pomocy przy opracowywaniu obowigzujacych procedur dzialania. W celu ustanowienia ram szkolenio-
wych dotyczacych kwestii bezpieczenstwa fizycznego i zarzadzania zapasami, wspdlnie z doradcg ds.
szkolent z organizacji Danish Church Aid dokonano przegladu 12 réznych moduléw kurséw i poréw-
nano je z obowiazujagcymi migdzynarodowymi procedurami dzialania dotyczacymi zasad i regulacji
w zakresie niszczenia amunicji konwencjonalnej, niszczenia amunicji wybuchowej i zarzadzania skladami
amunicji stosowanych przez ONZ, Zjednoczone Krélestwo i Niemcy. Dostepne materialy szkoleniowe sg
obecnie zgodne z normami migdzynarodowymi i stanowig fachowa podstawe dla zaawansowanych
szkolen. Protok6t ustalen nakre$la réwniez zakres pomocy wraz ze wstgpnym planem szkolen.
Plan zostanie zakonczony w 2014 r. i w jego wyniku zorganizowane zostang szkolenia dla oficerdw,
a nastgpnie dla podoficeréw Departamentu ds. Uzbrojenia i Amunicji oraz inzynieréw wojskowych.
Wszystkie zainteresowane strony zgodzily sie, ze szkolenia powinny by¢ oparte na miedzynarodowych
standardach ONZ w ramach miedzynarodowych wytycznych technicznych dotyczacych amunicji.

Libijski Departament ds. Uzbrojenia i Amunicji oraz inzynierowie wojskowi uzgodnili réwniez, ze przy-
gotujg obszar szkoleniowy dysponujacy réznymi mozliwosciami tymczasowego skladowania amunicji
i zbudujg mu.in. trzy rdézne struktury do wykorzystania przez NATO do celéw magazynowania
w terenie; natomiast GIZ oficjalnie zlecono zadanie pomocy libijskiemu Departamentowi ds. Uzbrojenia
i Amunicji oraz inZynierom wojskowym, poprzez konsultacje dotyczace istniejacego i dodatkowo wyma-
ganego sprzetu. Ponadto podpisano umowy z organizacja Danish Church Aid dotyczace zakupu
i dystrybucji zamkéw do broni i szaf do przechowywania broni w Misracie, a z organizacjag Mines
Advisory Group - dotyczace wsparcia udostgpniania tymczasowych magazynéw broni i amunicji, obej-
mujacego szkolenie personelu w zakresie zarzadzania magazynami broni i amunicji.

IV. Od wrzesnia 2012 r. w ramach wspdlnego projektu organizacji DanChurchAid oraz dufiskiej Rady ds.
Uchodzcéw, finansowanego poprzez krétkoterminowy komponent Instrumentu na rzecz Stabilnosci,
prowadzono szkolenia dla ludnosci cywilnej w Libii w zakresie ryzyka, powodowanego przez BSiL.
Projekt ten ma poméc zmniejszy¢ liczbe wypadkéw zwigzanych z BSIL oraz jej optyczng widocznosC.
DanChurchAid popiera réwniez zamierzenia wiladz lokalnych w zakresie bezpiecznego zarzadzania BSiL
w celu zapobiezenia przemocy z wykorzystaniem broni. Dotychczasowe dzialania obejmowaly wsparcie
psychologiczno-spoleczne w 28 szkolach w okolicy Misraty, rozminowywanie (96 800 m? w okolicy
Trypolisu oraz organizacje 11 szkolen dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Obrony.
Na potudniu, w rejonie miasta Sabha podpisano porozumienie dotyczace szkolenia saperéw w dzie-
dzinie niszczenia amunicji wybuchowej, a 2452 osoby ze $rodowisk migrantéw, strazy pozarnej i szkot
odbyly szkolenia dotyczace zagrozen zwigzanych z minami. W celu wsparcia dzialan organizacji Mines
Advisory Group na rzecz usuwania niewybuchéw zakupiono opancerzong koparke do niszczenia
amunicji wybuchowej. Zatrudniono do$wiadczonego operatora i przeszkolono pracownikéw personelu
krajowego do obslugi tej maszyny. W okolicy miasta Az-Zintan przy pomocy tej koparki jak dotad
usunieto 27 bomb o masie 250 kg i 9 bomb o masie 500 kg.

Inny projekt w ramach tego komponentu bedzie réwniez realizowany przez Mines Advisory Group;
w styczniu 2014 r. rozpoczna si¢ dzialania sluzace ulatwieniu dalszego ograniczania zagrozenia dla
ludzi zwigzanego z wybuchowymi pozostaloiciami wojennymi i propagowaniu bezpiecznych praktyk
i zachowan w spoleczno$ciach, ktérych dotykaja zagrozenia zwigzane z takimi pozostalosciami wojen-
nymi i z BSiL.

Ponadto w marcu 2014 r. organizacja Small Arms Survey rozpocznie realizacje innego projektu finan-
sowanego przez krotkoterminowy komponent Instrumentu na rzecz Stabilno$ci majgcego na celu pomoc
w rozwijaniu zdolno$ci wladz Libii w zakresie zapewniania bezpieczefistwa wewnetrznego i publicznego.
Jego cele szczegblowe to: budowanie krajowych zdolnosci w zakresie okrelania struktury, oceniania
i analizowania interwencji w sektorze bezpieczefistwa, a takze udzielanie wsparcia dla opracowywania
strategii i planéw operacyjnych w celu zapewnienia bezpieczefistwa publicznego, potencjalnie takze
z uwzglednieniem zagrozen dla bezpieczenstwa zwigzanych z BSiL.
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d)  Ameryka Srodkowa

. UE kontynuowata réwniez realizacje projektu wspierajgcego program kontroli broni strzeleckiej i lekkiej
w Ameryce Srodkowe] (CASAC). W ramach dlugoterminowego komponentu Instrumentu na rzecz
Stabilnosci we wrze$niu 2012 r. rozpoczgto drugi etap wsparcia wspomnianego projektu, przy czym
partnerem wykonawczym projektu, uprzednio realizowanego przez UNDP, jest Komisja ds. Bezpieczefi-
stwa Systemu Integracji Srodkowoamerykanskiej (SICA). Wkiad projektu UE w inicjatywe CASAC ma na
celu ustanowienie podstaw struktury regionalnej oraz strategii dlugoterminowej stuzacych zwalczaniu
nielegalnego handlu bronia w Ameryce Srodkowej — zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym.
Przedmiotowy projekt jest realizowany w Ameryce Srodkowej oraz krajach sgsiadujacych, w tym
w regionie Karaibow (ze szczegblnym uwzglednieniem Belize, Gwatemali, Salwadoru, Hondurasu,
Nikaragui, Kostaryki i Panamy). Do gléwnych dzialan naleza: organizowanie na szczeblu regionalnym
oraz krajowym kampanii i konferencji majacych na celu podnoszenie poziomu §wiadomosci spolecznej,
wzmacnianie krajowych mechanizméw koordynacji i systeméw rejestrowania, projekty transgraniczne oraz
szkolenia w réznych obszarach.

Il Jednoczesnie UE przygotowuje obecnie ewentualng decyzje Rady na rzecz wsparcia dalszych dziatan
uzupehniajacych w zakresie kontroli BSiL w Ameryce Srodkowej, aby w szczegdlnosci zrealizowaé cele
WPZiB dotyczace niezbednych prac, ktére majg by¢ podjete wspolme przez oenzetowski Regionalny
Osrodek ds. Pokoju i Rozbrojenia w Ameryce Lacinskiej i Regionie Karaibéw (UNLIREC) i w ramach
projektu  CASAC z mysla o skutecznym zwalczaniu nielegalnego gromadzenia BSiL oraz amunicji,
a takze nielegalnego handlu nimi w tym regionie.
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